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Viada Crne Gore, na sjednici od 30. juna 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REGULARIZACIJI
NEFORMALNIH OBJEKATA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore. ' -

Viada prediae Skupétini da, u skiadu s Slanom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG*. br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), ovaj zakon

donese po skraéenom postupku Iz razloga koji su sadrZzani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
PAVLE RADULOVIC, ministar odrZivog razvoja i turizma i MARKO
CANOVIC, generalni direktor Direktorata za razvoj stanovanja. :

‘PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. 1.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENI ZAKONA O REGULARIZACHJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Glan1

U Zakonu o regularizaciji neformalnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 56/16 i 13/17),
u &anu 46 rijedi: ,31.jula" zamjenjuju se rijecima: ,31.decembra®.

Glan 2

QOvaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
1 USTAVN! OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, utvrduju pitanja od interesa
za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o regularizaciji neformalnih objekata stupio je na snagu u avgustu 2016.godine, a bilo
je predvideno da pocine sa primjenom 31.jula 2017. godine. U cilju pripreme realizacije ovog
znagajnog projekta neophodno je sprovesti tender za izradu ortofoto snimka koji predstavija
osnovu za uspostavljanje baze podataka neformainih objekata. Izrada evidencije predstavija
uslov za pravilnu primjenu zakona, jer je predvideno da se zakon primjenjuje na one
neformalne objekte koji se mogu identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da
ée na osnovu baze podataka biti izvrSena identifikacija objekata koji nijesu usli u proces
legalizacije i na njih ée biti primijenjene mjere propisane zakonom.

Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnine, ali u njjrovom budZetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjenu. U cilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo pet javnih poziva —tendera za odabir najpovoljnijeg ponudaca, ali su svi bili
neuspjesni.

Takode,ove ministarstvo radi na Predlogu zakona o planiranju i izgradnji. Predmetnim
tekstom zakona predlaZe se uspostavijanje nove politika u oblasti planiranja i izgradnje
objekata, pa je izmedu ostalog tretirano i pitanje bespravne gradnje, koje je predmet Zakona
o regularizaciji neformalnih objekata. Namjera je da se Zakonom o planiranju i izgradnji kao
sistemskom u ovoj oblasti, rijesi status i definie postupak legalizacije bespravnih objekata,
buduéi da je ovim zakonom predvidena izrada novog drzavnog planskog dokumenta za cijelu
teritoriju Crne.

S tim u vezi, cijenimo da nijesu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, i da je €élanom 1
Predloga zakona predloZena izmjena kojom se odlaze potetak primjene zakona do 31.
decembra 2017. godine, u kojem periodu ée se i raspisati tender za izradu orto foto snimka.
Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje mogucnost mjerenja duZine i visine
objekta i na osnovu njih i povrsine objekata, kao i moguénost sagledavanja izgleda fasada i
spratnosti objekata, sto omogucava sagledavanje prekoragenja objekata.

Iif. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predioZena je izmjena clana 46 Zakona kojim se odlaze pocetak primjene zakona
do 31. decembra 2017. godine.

Clanom 2 predvideno je stupanje na snagu zakona.



IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske Unije sa kojima je potrebno  obezbijediti
usaglasenost.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGCENOM POSTUPKU

Uslovi za pocetak praviine primjene Zakona o regularizaciji neformainih objekata nijesu
ispunjeni, jer nije izraden novi orto foto snimak a sledstveno tome ni evidencija nelegalnin
objekata. Pogetkom primjene Zakona od 31. jula 2017. godine, kako je propisano, imalo bi za
posledicu nejednako postupanje nadleZnih organa i nemoguénost utvrdivanja koji objekti
ispunjavaju uslove za legalizaciju, te bi njegova primjena od navedonog datuma dovela do
&tetnih posijedica.

Vi. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.



TEKST ODREDBE ZAKONA O REGULARIZACLUI NEFORMALNIH OBJEKATA KOJA SE
MIJENJA

Stupanje na snagu
Clan 46

Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore" a primjenjivace se od 31.jula 2017. godine.



MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjeni Zakona o
regularizaciji neformalnih objekata

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

XX Razvoj, uredenje
prostora i komunalno-
stambene djelatnosti

2. Gradevinarstvo
(propisi o uredenju
prostora i izgradnji
objekata,
gradevinskom
zemljistu i sl.)

Klasifikacija po pregovaragkim
oblastima Evropske Unije

poglavije potpoglavije
27 7ivotna sredina [15] | 27.10.30.10
Upravljanje i

efikasno koriséenje
prostora, Zivotne
sredine i prirodnih
resursa
[15.10.30.10]

Kljuéni ternimi — eurovok deskriptori

1. regularizacija

2. neformalni
objekti

3. bespravna
gradnja




Cria €3ora ]
MINSTARS VG ODRZIVOG RAZVOGIA 1 TURIZMA
‘ COVGORICA
[rimisre. 0806 RO
| Org _J_i Beof i Priiog Veliednost

o _van )
B

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-10532/1 Podgorica, 29. jun 2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavia Raduloviéa -

Po$tovani gospodine Radulovié,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o regufarizaciii neformalinih objekata,
Ministarstvo finansija daje sliedete

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Osnovni cilj Predioga zakona Je odiaganje primjene istog, za 31. decembar 2017.
godine, u cilju izrade kosog orto foto snimka i stvaranja pretpostavki za izradu evidencije
nelegalnih objekata.

Za implementaciju propisa, odnosno za izradu kosog orto foto snimka obezbjedenja su
finansijska sredstva budzetom za 2017, godinu, u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma u iznosu od 430.000,00 €, dok je iz JP Morsko dobro Crne Gore obezbijedeno
120.000,00 € i JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje iznos od 50.000,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o izmjeni
Zakona o regularizaciji neformalnih objekata.

S postovanjem,

i
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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- U cllju pripreme realizaclje ovog znatajnog projekta neophodno je sprovesti tender za
jzradu ortofoto snimka kojl predstavija osnovu za uspostavljanje baze podataka neformalnih
objekata. Izrada evidencije predstavija uslov za pravlinu primjenu zakona, Jor ja istim

predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne objekte koji se mogu identifikovati
na orto foto snimku. Takode je propisano da ée na osnovu baze podataka bit} izvriena
identifikacija objekata koji nijesu usli u proces legalizacijo I na Iste &e bitl primijenjene mjere
propisarie zakonom.- i
- Shodno Zakonu 0 drzavnom premjeru | katastru izrada orto foto snimka Je. obaveza Uprave
za nekretnine, ail u njihovom budzetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjent. U cllju
obezbjedlvanja orto foto snimka, Ministarstvo odrzivog razvoja { turizma je u prethodnom
periodu rasplsalo getirl jJavna poziva -tendera za odabir najpovoiinijeg ponudaéa, all su svl
bili neuspje3ni.
. S tim u vezi, cljenimo da nisu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, te je Clanom 1
Predioga zakona predloZzena jzmjena koja rezultira odlaganjem potetka primjene zakona do
34. dacembra 2017. godine, U kojem periodu ée donijet] Zakon o planiranju i izgradnji 1
raspisatl tender 73 fzradu orto foto snimka. Planirana je jzrada kosog orto foto solmka kojl
daje moguénost tnjerenja duZine | visine objekta i na osnovu njih | povriine ohjekata, kao |

moguénost sagledavanja jzgleda fasada i spratnostl objekata, ito omoguéava sagiedavanje
prekoratenja objekata. T

. U slugaju nedonoSenja Predioga zakona, Imajuél u vidu da jo propisano da njegova
primjena poginje- 31.jula 2017. nece biti ispunjene pretpostavke za pravilno 1 efikasno
sprovodenje, 1 njegova primjena biée. u suprotnosti sa novom polltikom u oblasti

upravljanja prostorom, koja Ge se sprovodititl kroz primjenu Zakona © planiranjul jzgradnji.

"
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Kojirljovl s

sti:iiskladen

T

. Osnovnl ¢ilj Predloga zakona jo pdlagan’]e primjone jer novi koncept legailzacije bespravne

gradnje podr‘azumijava legalizaju objekata samo ukoliko je objekat uklopljen © planski
dokument, bilo u vagedl ill buduéi plansk dokument —plan generalne regulacije kojl ée biti
donijet na osnovu Zakona o planiranju | jzgradnji.

Y

Imajuéi u vidu novl koncept kojl &e &0 kroz Zakon 0 planiranju i 1zgradnji uvesti u pravni
sistom, a kojl se odnosi na na osnovnu premisu legalizacije: odnosno ,,dozvoljavan]e“
legalizacije ledino | samo ako'je bespravnl objekat predviden planskim dokumentom, ill
vaze&im ili planom generalna,ragulaclje Crne Gore,(drzavni planski dokument ko]l ¢e
obuhvatititi &ltavu teritoriju Crne Gore) ,status quo” opcija nije prihvatijiva.
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Podgorica,
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T, MINISTAR
--Pav Rat{ulovi¢



MINISTAR

EVROPSKIH POSLOVA
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJAI Broj: 05/1-331/2
TURIZMA Podgorica, 27. Vi 2017.
gospodin Pavle Radulovi¢
ministar
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Uvateni gospodine Radulovicu,

Dopisom broj 108-133/23 od 27.juna 2017. trazili ste misljenje 0 uskladenosti
predloga zakona o jzmjeni Zakona o regularizacii neformalnth objekata s._... .
pravnom rekovinom Evropske unije, saglasno tlanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika )

Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S po§tovanj em,

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 416360

E-mail: kabi

www ep.gov.me



1ZJAVA O USKLADENOSTI

NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/17/12

1. Nazlv nacrta/predioga propisa

_ nia crnogorskom jeziku

Prediog zakoha © izmjeni Zakona © regularizaciji neformalnih objekata

“ha engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments
Informal Objects

to the Law on Regularization of

2. podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis.

Organ driavne uprave

Ministarstvo odriivog razveja I turizma

- Sektor/odsjek

Sektor za razvoj stanovanja

- odgovorno lice (ime, prezime,
telefon, e-mail)

Marko Canovic,
020 446-202, e—mall:marko.canovic@mrt.gov.me

~kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

Radmila Lainovi¢,

e-mail)

e-mail) 020 446 385, radmila.Iainovic@mrt.gov.me
b} Pravno lice s javnim ovlaiéenjem za pripremu | sprovodenje propisa
— Naziv pravnog lica / B
- odgovorno  lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
_ kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

- Organ driavne uprave

3, Organi driavne uprave koji prim]enju]u/sprovode propis
[ Ministarstvo odrZivog razvoja | turizma i jedinice lokalne samouprave

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa § odredbama Sporazuma 0 stabilizaciji | pridruiivanju jzmedu
Evropske unije i njenih drzava tlanica, s jedne strane i Crne Gore,

s druge strane (55P)

a) Odredbe 55Pa $

kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih

odredbi 55Pa

ispunjava u potpunost

djelimi€no ispunjava

et

=

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimicno ispunjenje,

odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SsPa
, /
5. Veza nacria/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unifi (PPCG)
- PPCG za period 2017-2018
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za donoenje propisa /

- Napomena

Dono&enje Zakona o izmjeni zakona o regularizaciji neformalnih
objekata nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa 5 pravnom tekovinom Evropske unije

Evropskoj uniji. 4.

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

stepena njegove uskladenosti.

Ne postoji odredba primarnih zvora prava EU s kojom bi se predlog propisa Mogao uporediti radi dobijanja

b} Uskladenost 53 sekundarnim izvorima prava

Evropske unije

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava

EU s kojom bi se predlog propisa mMogao uporediti radi

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava

Evropske unije

Ne postoji izvor prava
\ljegove uskladenosti.

EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa MoOgao

uporediti radi dobijanja stepena




6.1. Razlozl za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
sokovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskdadenost
konstatovatl tu tinjenicu

Ne postoje adgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti usktadenost. -

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriitene pri jzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti prediog propisa.

9. Navestl da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
prediog zakona o {zmjeni Zakona o regularizacifi neformalnih objekata nije preveden na engleski jezik.

11.Uceée konsultanata u izradl nacrta/predioga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o lzmijeni Zakona © regularizaciii neformalnih objekata nije bilo uéeica
konsultanata.

e
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Prilog obrasca: E
1. Prevodi propisa Evrapske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrtafpredioga
propisa na Vladi

TRAORT/U/PZIAT 120 e e el i { F he | \MORT/IU/PZ/17/12.
2. Naziv izvora prava Evropske unijel CELEX oznaka
: ;
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih abjekata Proposal for the Law on Amendments to the Law on Regularization of Informal
Object
_| 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b} c) d) e)
Uskladenaost adredbe
nacrta/ predloga Razlog za djeliminu Rokza
Odredba i tekst odredbe Izvora prava Evropske Odredba i tekst odredhe nactta/predloga " o postizanje
o g o . N - propisa Crne Gore S uskladenost ili
unije {clan, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost .
e uskladenosti
prava Evropske unije




