
Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore
26. saziva, na Cetrnaestoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u
2017. godini, povodom razmatranja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2016. godinu, dana 27. jula 2017. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godisnji Izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2016. godinu.

2. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika Ijudskih prava i sloboda
Crne Gore upucene nadleznim drzavnim organima: Ministarstvu pravde, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija, Upravi policije, Centru
bezbjednosti Podgorica, Centru bezbjednosti Niksic, Odjeljenju bezbjednosti Piuzlne,
JU Specijalna bolnica za psihijatriju „Dobrota" u Kotoru i Domu za stare „Bljelo Polje",
kao i prikazivanje u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane u
Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015. godinu,
ali i prethodnim godlnama.

3. Skupstina pozdravlja sveobuhvatan metodoloski princip u Godisnjem
izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu koji se temelji
na informacijama dobijenim u razgovorima sa upravom Zavoda za izvrsenje krivicnih
sankcija, organizacionih jedinica Uprave policije i javnlh ustanova koje je obisao NPM
tim, zatecenom stanju prilikom obilaska prostorija, razgovoru sa zatecenim licima-
zatvorenicima, sluzbenicima, pacijentima i korisnicima, kao i uvidu u dokumentaciju i
dostavljene podatke i cinjenicu da je u radu primijenjena unaprijedena metodologija
rada koja se realizuje po sistemu podijeljenih uloga za sve clanove NPM tima, kao i
revidiranje kontrolnih iista i njihovo unapredenje sa pripremljenim upitnicima.

4. Prema godisnjem planu, u 2016. godini NPM je obavio 23 obilaska, od cega
pet redovnih i 18 kontrolnih i svi, osim jednog biii su nenajavijeni. Redovnim obilascima
obuhvaceni su: centri bezbjednosti u Podgorici i Niksicu, Odjeljenje bezbjednosti u
Pluzinama, Zdravstvena sluzba ZIKS-a i Zatvoreno odjeljenje Kazneno popravnog
doma. Kontrolnim obilascima obuhvaceni su centri bezbjednosti u Beranama, Bijelom
Polju, Baru, Budvi, Herceg Novom, Pljevljima i odjeljenja bezbjednosti u Kolasinu,
Mojkovcu, Plavu, Rozajama, Cetinju, Danilovgradu, Ulcinju, Kotoru, Tivtu i Zabljaku,
kao i javne ustanove Dom za stare "Bijelo Polje" i Specijalna bolnica za psihijatriju u
Kotoru.

5. Skupstina Crne Gore izrazava zadovoljstvo saradnjom i partnerskim
odnosom Zastitnika Ijudskih prava i sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti
zastite prava lica lisenih siobode, cemu svjedoci i cinjenica da je tokom 2016. godine
u 70% prituzbi upucenih Zastitniku koje su se ticale prava lica lisenih siobode povreda
otkionjena tokom trajanja postupka, sto ukazuje da sistem funkcionise. Koordinirane i
kontinuirane aktivnosti nadleznih organa kroz partnerski odnos u ovoj oblasti doprinose
poboljsanju poiozaja lica lisenih siobode i ostvarenom napretku koji je vidljiv, i
konstatuje se da se u kontinuitetu ulazu napori na ispunjenju preporuka Zastitnika
Ijudskih prava i sloboda, CPT-a i nevladinog sektora, a zajednicki cilj je da se iz godine
u godinu jos vise napreduje i da se u potpunosti zadovolje standardi u ovoj oblasti.

6. Skupstina pozdravlja izradu Izvjestaja o usiovima rada sluzbenika
obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija od strane NPM-a
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zbog veceg broja prituzbi sluzbenlka Sektora obezbje(3enja i Sektora za tretman u
kojima su se zaiili na usiove rada i negodovali da su zapostavljeni i nejednako tretirani
u odnosu na druge srodne sluzbe, a zbog cega su se prituzbama obracali Ministarstvu
pravde kao nadleznom upravnom organu, pored drugog i u vezi losih usiova rada, a
zbog cega je stanje nezadovoljstva kulminiralo strajkom kako bi skrenuli paznju na svoj
nepovoljan polozaj i pokusali da izdejstvuju poboljsanja u dijalogu sa nadleznima. S
tim u vezi su definisali zahtjeve, ukazujuci da je u Sektoru obezbjedenja znacajan broj
nezadovoljnih sluzbenika koji prilicno dugo rade, a smjene su im na 12 casova, na
nemogucnost korlscenja pauze, a zaposleni u osmatracnicama rade u veoma losim
materijalnim usiovlma i ne mogu da zadovolje osnovne fizioloske potrebe. Sluzbenici
Sektora za tretman su ukazali da u nekim paviljonima 1 dalje ne postoje posebne
prostorlje u kojima treba da obavljaju tretmanske razgovore sa zatvorenicima, procjenu
rizika i profilisanje. Ukazali su na lose usiove u kancelarijama u kojima rade i zastarjelu
opremu. Takode, istakli su nedovoljan broj obuka koje su veoma vazne u ovom
speclflcnom poslu, u vezi sa cim je NPM, u postupku istrazivanja, obavio razgovore sa
predstavnicima Uprave ZIKS-a i zatrazio informacije, obisao sve prostorlje u kojima
sluzbenici obezbjedenja i sektora za tretman obavljaju radne zadatke, obavio
razgovore sa zatecenim sluzbenim licima, prikupio podatke o brojnom stanju, sagledao
materijalne i druge usiove, opremljenost, naoruzanje, uniforme i sacinio foto elaborat,
a tokom posjeta razgovarano je sa oko 80 sluzbenika, zatecenih na radnim mjestlma
iz cega je, sagledavajuci opstu situaciju kod zaposlenih sluzbenika u ova dva sektora,
zakljuceno da je opravdan utisak nezadovoljstva, apatije i pesimizma, da je ocigledan
sindrom sagorijevanja, kao i nedostatak inicijative i entuzijazma. A takode da nedostaju
osnovni usiovi za human boravak sluzbenika obezbjedenja u radnom prostoru.

Zbog svega navedenog Skupstina smatra da se ne moze ocekivati zdrav i
human zatvorski sistem ukoliko sluzbenici obezbjedenja i tretmana nemaju
zadovoljavajuce i adekvatne usiove rada.

Skupstina izrazava zabrinutost sto kod zaposlenih u ZIKS-u vlada apatija,
smatrajuci da, u praksi, javnost mnogo cesce reaguje povodom moguceg krsenja
prava zatvorenlka, dok se rijetko ukazuje na los polozaj zaposlenih u ZIKS-u, all se
nada da ce u narednom perlodu bit! poboljsani usiovi njlhovog rada, a narocito sto su
predstavnici ZIKS-a obavijestlli Skupstinu da, u cilju resavanja ovog problema, sledece
godlne planlraju povecanje broja sluzbenika obezbjedenja za 30 lica, dok su u toku
oglasi za pojedlna radna mjesta u sluzbl tretmana i druglm sluzbama ZIKS-a, a u vezi
sa osmatracnicama informlsali su da je zavrsen tender i da se ocekuje da ce narednlh
dana u sedam osmatracnica u Podgorlcl I dvije u BIjelom Polju biti Ispunjeni svl
neophodni usiovi, kao I da je u toku tender za nabavku unlforml.

7. ImajucI u vidu ocjene iz Izvjestaja Evropske komlsije o Crnoj Gori za 2016.
godinu da „Zatvorska zdravstvena sluzba i dalje nema dovoljno zaposlenih I generaino
gledano, kvalltet joj je los, vecina prituzbi koje predaju pritvorena lIca odnose se na tu
oblast", NPM je obavio dva tematska obiiaska ZIKS-a I anallzlrao dostupnost
sekundarne i tercljarne zdravstvene zastite licima lisenim slobode i penoloski tretman
zatvorenlka, sto predstavija novinu u odnosu na dosadasnji rad NPM-a, a osnovni cllj
tematske posjete ZIKS-u bio je da se utvrdi period cekanja na pojedlne zdravstvene
specljalistlcke preglede koji se obavljaju van ZlKS-a i da se utvrdi da li se zatvorenici
u pogledu dostupnosti dijagnostlckih, terapijsklh, rehabllitacijsklh usiuga 1pregleda kod
Ijekara specijallsta tretlraju kao I ostall gradanl. Izvrsen je uvid u listu sprovodenja I
sprovodnlcku svesku koja predstavija zblrni prikaz sprovodenja po danlma I Imenlma
lica koja su sprovedena tokom 2016. I, u odnosu na dostupnost zdravstvene zastite



NPM je ocijenio da prituzbe uglavnom nijesu utemeljene i da je llcima lisenim slobode
dostupna zdravstvena zastita na Jednakom nivou kao i svim gradanima Crne Gore.

A povodom cetiri preporuke Zastitnika ZIKS-u radi daljeg unapredenja stanja;
- da se razmotri mogucnost upucivanja pacijenata na specijalistlcke preglede u

obliznje zdravstvena ustanove primarnog i sekundarnog nivoa za dijagnosticke
kategorije sa duze liste cekanja;

- da se razmotri mogucnost angazmana specijaliste fizikalne terapije kao
spoijnjeg saradnika koji bi periodicno obavljao preglede u ZlKS-u;

- da se popune upraznjena sistematizovana radna mjesta u Sprovodnickoj
sluzbi i

- da ova sluzba azurno vodi dokumentaciju koja se odnosi na sprovodenje
pritvorenih i zatvorenih lica,

predstavnici ZlKS-a su obavijestili Skupstinu da je u decembru 2016. godine
ZIKS dobio rjesenje o ispunjenosti usiova u pogledu prostora, kadra i opreme za
pruzanje zdravstvene zastite iz oblasti opste medicine i stomatoloske zdravstvene
zastite i donijeto je Uputstvo o zdravstvenoj zastiti zatvorenih i pritvorenih lica, kao i
predzno utvrden nacin koriscenja fiksacije zatvorenika. S tim u vezi, naglaseno je da
su Strategijom za izvrsenje krivicnih sankcija za period 2017-2021. definisane
aktivnosti za reallzaciju odredenih problema, a Skupstlna zakljucuje da ce ZIKS i u
narednom perlodu biti otvoren za saradnju.

8. Nakon tematske posjete Zatvorenom odjeijenju Kazneno-popravnog doma
Zastitnik je preporucio Ministarstvu pravde da obezbijedi uslove za izvrsavanje
vaspitne mjere "upucivanje u ustanovu zavodskog tipa". Tim povodom Skupstina
pozdravija informaciju predstavnikaZIKS-adase ocekuje da ce od 1. septembra 2017.
maloljetnicki zatvor sa svim pratecim sadrzajima u potpunosti biti izdvojen zavrsetkom
izgradnje objekta koji je ZIKS finansirao uglavnom od sopstvenih sredstava. Takode i
resavanje dugogodisnjeg problema koji se tice smanjenja prenaseljenosti i
obezbijedenja odgovarajuceg prostora zatvorenicima, kao i nastojanja da adekvatno
urede i prostor za zaposlene.

9. Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije preduzete na poboljsanju usiova u prostorijama policije za zadrzavanje
lica lisenih slobode sto je rezultiralo vidljivim napretkom.

Takode, Skupstina konstatuje da je Zastitnik redovnim i kontrolnim posjetama
utvrdio da su prostorije za zadrzavanje upodobljene standardima CPT-a u pogledu
povrsine i dimenzija u centrlma bezbjednosti: Nikslc.Bijelo Polje, Berane i Odjeijenju
bezbjednosti Danilovgrad, dok u centrlma bezbjednosti: Bar, Budva, Pljevija i Herceg
Novi I ostallh 11 odjeljenja bezbjednosti prostorije za zadrzavanje jos uvijek nijesu
upodobljene standardima CPT-a.

10. Skupstina ocekuje da ce Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava policije,
u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima, intenzivirati aktivnosti na realizaciji
date preporuke Zastitnika. Imajucl u vidu da se u tri organizacione jedlnice mora
obezbijediti izgradnja novih prostorija, Skupstina preporucuje da se kao prelazno i
privremeno rjesenje razmotri mogucnost da se lica lisena slobode smjestaju u najblizi
centar bezbjednosti u susjednoj opstlnl koji je upodobljen standardima, jerje ocijenjeno
da nije neophodno da svaka opstina ima prostorije u skladu sa standardima, jerje Crna
Gora prostorno mala, pa se lica lisena slobode mogu smjestiti i u najblizi centar
bezbjednosti u susjednoj opstini koji je upodobljen standardima, u protivnom „torturom"
se moze smatrati i zadrzavanje lica lisenog slobode u neadekvatnoj prostoriji, iako se
sluzbenici prema njemu korektno odnose.



11. S obzirom da vec duze vrijeme nije ispunjena preporuka Zastitnika da se
Pravilnik o usiovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica lisenlh
slobode (..Sluzbeni list CG", broj 52/2012) upodobi sa standardima CPT-a, zbog cega
je Zastitnik u decembru 2016. godine podnio Inicijativu Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Skupstlna preporucuje Ministarstvu unutrasnjih poslova da sa duznom
paznjom razmotri ovu Inicijativu i postupi po preporuci Zastitnika, za sta je od
predstavnika MUP-a izrazena spremnost da se odmah zapocne sa realizacijom
preporuke.

12. Skupstina smatra da preporuke koje zahtijevaju manja novcana uiaganja,
kao sto su one koje se ticu obezbjedivanja adekvatne rezolucije video kamera,
postavljanja sijalica u svim prostorijama, uklanjanja neobiljezenih predmeta iz
prostorija za saslusanje treba sto prije realizovati. Skupstina zakljucuje da bi prilikom
donosenja budzeta za narednu godinu trebalo obezbijediti dovoljna sredstva za
realizaciju finansijski zahtjevnijih preporuka.

13. Kontroinim obilascima policijskih prostorija utvrdeno je da su usiovi
generaino dobri, all je u kancelarijama primijecen veliki broj nestandardnih i
neoznacenih predmeta koji mogu biti upotrebljeni za nezakonito postupanje prema
licima lisenim slobode. Stoga je Zastitnik preporucio Upravi policije - CB Podgorica da
ukloni te predmete iz kancelarija u kojima se vrsi saslusanje i da obezbijedi cuvanje
oduzetih predmeta u posebnoj, zakljucanoj prostoriji. Obavijestena da su od sest datih
preporuka iz Izvjestaja za 2015. godinu dvije ispunjene, dvlje djeiimicno, dok dvije jos
nijesu realizovane, a jedna od njih je bila da se obezbijedi obrok „nesto jace od
sendvica" za lica lisena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata, sto nije realizovao
nijedan centar i odjeljenje bezbjednosti, Skupstina ocjenjuje neophodnim iznalazenje
nacina za ispunjenje istih.

14. Kontroinim obilaskom Doma starih u Bijelom Polju utvrdeno je da dvije
preporuke za unapredenje usiova boravka starih lica nijesu realizovane, ali su korisnici
pohvalili odnos sluzbenika prema njima, a kontrolnom posjetom Specijalnoj bolnici za
psihijatriju u Dobroti utvrdeno je da pored odredenih preporuka koje su realizovane ill
djeiimicno realizovane, preporuke koje su se odnosile na procjenu opravdanosti
prekomjerno dugog boravka pacijenata na socio-rehabilitacionom odjeljenju i na
izmjestanje sudskog odjeljenja jos nijesu ispunjene.

15. Skupstina istice da je vidljiv napredak u ovoj oblasti i ohrabruje podatak da
nijedno pritvoreno lice nije imalo primjedbi na rad sluzbenika policije. A s obzirom da
je veliki broj povratnika u zatvorima, vise napora treba uloziti u individualne programe
za svakog zatvorenika.

16. Skupstina Crne Gore zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore da prilikom sacinjavanja i podnosenja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2017. godinu prikaze u kom stepenu su
ispoMovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godisnjem izvjestaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu i preostale nerealizovane preporuke
iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

17. Skupstina Crne Gore ce preko nadleznog Odbora za ljudska prava i
slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika
ljudskih prava isloboda Crne Gore upucenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih
u Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu,
kao i realizaciju ovog Zakljucka.



18. Skupstina Crne Gore ce Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi
policije, Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija, Delegaciji Skupstine CG u PSSE i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.
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