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Network of Transmission System Operators for Electricity)

ENS — Neisporucena elektricna energija (eng. £nergy Not Supplied)
EPCG — ,Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksic¢

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj (eng. European Bank for Reconstruction and
Development)

EU — Evropska unija (eng. European Union — EU)

FC — Funkcionalna cjelina

HE - Hidroelektrana

HVDC - Visokonaponski sistem jednosmjerne struje (eng. High-voltage direct current)
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ITC — Mehanizam medusobne kompenzacije OPS-ova (eng. Inter-7TSO Compensation)
mHE — Mala hidroelektrana
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NECP — Nacionalni energetski i klimatski plan (eng. National Energy and Climate Plan)
NN — Niski napon

PMU - Jedinica za upravljanje projektom (eng. Project Management Unit)

POWERED - Priobalne vjetroelektrane: istrazivanje i razvoj (eng. Project of Offshore Wind Energy:
Research, Experimentation, Development)

REGAGEN - Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti
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TR - Transformator
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UVODNA RIJEC PREDSJEDNIKA ODBORA REGULATORNE AGENCLJE ZA
ENERGETIKU I REGULISANE KOMUNALNE
DJELATNOSTI

Polaze¢i od cinjenica koje su nam, za potrebe izrade ovog izvjeStaja dostavili, pored ostalih,
energetski subjekti i resorno ministarstvo, ovaj izvjestaj, saglasno ulozi Agencije propisanoj Zakonom
o energetici, nudi i analizu procesa, tokova i tendencija u sektoru energetike. Takva analiza je u
prethodne tri godine, u atmosferi monologa i monopola — koja je, nazalost, bila prisutna u ovom
sektoru — dozivljavana kao disonantan ton kojim se narusava energetski razvoj Crne Gore. Zbog toga
je, valjda, jer drugog objasnjenja nema, niti ga je Agencija dobila, Skupsina Crne Gore odbila da
usvoji izvjestaje o stanju energetskog sektora za 2019, 2020. i 2021. godinu.

Uprkos tome, ili bas zbog toga, a zbog uloge koju Agencija ima u oblasti energetike, i odgovornosti
u okviru pristupnih pregovora u Poglavlju 15, u tekstu koji slijedi iznose se analiticki stavovi Ciji je
osnovni cilj da se, pored ostalog, ukaze na potrebu jacanja meduresorske saradnje u ovoj oblasti,
poboljSanja rada energetskih subjekata, te nuznost promjene korporativne kulture, koja bi
podrazumijevala profesionalni mendzement. Izostankom takvog pristupa, pravljenje ovog izvjestaja
izgubilo bi svoje opravdanje sa aspekta svrhe zbog kojeg je ustanovljena obaveza njegovog
donosenja, te konsekventno ocjenu o stanju energetike u Crnoj Gori prepustilo licnim opservacijama,
u skladu sa onom: “istine su podnosljive dok su nase.”

Istoricari kazu da je u trgovini prije novca postojala trampa, a prije klasicne trampe, robe za robu ili
uslugu, postojao je odnos u kojem se roba davala za odlozenu trampu, za dug. Dug je dosta
nezgodan mehanizam naplate jer zna biti subjektivno tretiran od strane povjerioca ili duznika.
Medutim, populisti su ovaj mehanizam ozivjeli koristeci ga kao polugu za drzanje duznika u stanju
stalne nepisane obaveze.

Populizam nije ideologija vec politicki alat kojim politicari obecavaju, ili ¢ak ispunjavaju neracionalne
ciljeve pridobijajuci naklonost biraca. Razmjena robe ili usluge za obecanje ili dug. Legitimno, ali ne
i racionalno u eri novca koja traje ve¢ nekoliko hiljada godina. Medutim, u svijetu prepunom
drustvene i ekonomske nejednakosti, populizam e uvijek, u manjoj ili ve¢oj mjeri, imati svoje mjesto.

Niske cijene elektricne energije su dio ekonomske politike koja ima za cilj smanjenje troskova
elektricne energije za potrosace. Ovu politiku Cesto sprovode vlade kako bi stekle popularnost u
javnosti, jer se na nju gleda kao na nacin da se smanje troskovi domacinstava i podstakne privredni
rast. Medutim, niske cijene elektricne energije mogu imati dugorocne implikacije koje mozda nece
biti odmah vidljive.

Nerealno niske cijene imaju jedan ogroman problem. Sa niskim cijenama, novac kao vjekovna
tekovina ove civilizacije gubi svoj smisao, jer osim onoga Sto potrosac plati u novcu, ostaje nepisani
dug. Neko vam je ucinio uslugu koju treba da mu vratite onda kad to bude neophodno.

Ako ovakvu politiku cijena tj. odnosa sklope drzava i potrosac/glasac, onda to mozemo dovesti u
zonu politicki legitimnog, ali ako ovaj mehanizam sprovodi privredna kompanija koja nema
ovlaséenja u sferi socijalnih pitanja, jer je to iskljuCiva nadleznost vlade i parlamenta, onda to
prevazilazi granice legalnog, legitimnog, a prije svega etickog djelovanja... ma koliko se to svidjelo
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potrosacima/glasa¢ima. Naime, osnovni cilj socijalnih mjera jeste djelovanje prema ugrozenim
kategorijama potrosaca, a ne prema svima.

Dugorocno gledano, rezultat ovakvog stanja je gubitak cjenovnih signala tj. robe ili usluge se trose
bez stvarnog osjecaja koliko one stvarno vrijede.

Druga dugorocna posljedica neselektivne politike niskih cijena elektricne energije jeste da one mogu
obeshrabriti ulaganja u elektroenergetski sektor, jer niske cijene otezavaju ostvarivanje dobiti.
Kompanije koje u kontinuitetu ne ostvaruju stabilnu dobit su ,investiciono nesposobne”. Zato bi
trebalo da prestanemo da se pitamo zasto drzavna kompanija, samostalno, ve¢ decenijama nije bila
u stanju da izgradi ozbiljan proizvodni objekat.

To sto EPCG ima politiku niskih cijena prema domacim potrosacima se moze objasniti populizmom,
ali to $to, po prvi put u proteklih deset godina, elektricnu energiju na medunarodnom
veleprodajnom trzistu u 2022. godini prodaje za oko 50 €/MWh nize od one koju kupuje jeste
cinjenica za koju mislim da treba da skrenem paznju Parlamentu, jer se radi o vise desetina miliona
neostvarene dobiti.

Predsjednik Odbora Agencije

Branislav Prelevig, s.r.

16.



1. ENERGETSKI RESURSI I KAPACITETI






REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

1 ENERGETSKI RESURSI I KAPACITETI

1.1 Energetski resursi

Energetska kriza koja je obiljezila kraj 2021. godine i 2022. godinu prijete¢i da dovede u pitanje
sigurnost snabdijevanja u ve¢em dijelu Evrope, stavila je u prvi plan potrebu za diversifikacijom izvora
snabdijevanja — kroz adekvatnu eksploataciju sopstvenih energetskih resursa i kroz diversifikaciju
uvoza energenata, vodeci racuna o ciljevima na koje su se drzave obavezale potpisivanjem Pariskog
sporazuma. U tom pogledu, raspolaganje razlicitim energetskim resursima na nacionalnom nivou
predstavlja znacajan benefit za obezbjedenje energetske sigurnosti, pod uslovom njihove adekvatne
i pravovremene valorizacije.

Prema podacima dostupnim u zvani¢nim dokumentima, Crna Gora posjeduje raznovrsne energetske
resurse koji obuhvataju: hidroenergiju rijeka i rijecnih tokova, energiju vjetra i sunéevog zracenja,
biomasu i rezerve uglja, dok postojanje hidrotermalnog potencijala, rezervi nafte i prirodnog gasa jo$
uvijek nijesu potvrdene. Pocetak eksploatacije domacih resursa u cilju proizvodnje elektricne energije
u Crnoj Gori ozvanicen je 1939. godine pustanjem u pogon mHE Podgor, instalisane snage 300 kW,
Cija je osnovna namjena bila napajanje pumpi koje su dopremale vodu iz istoimenog sela u Crmnici
za Cetinje. Od tada, Crna Gora je bila dominantno fokusirana na iskoris¢enje hidropotencijala u cilju
proizvodnje elektricne energije, zatim od 1982. godine rezervi uglja, a od 2017. godine i od 2019.
godine potencijala vjetra i suncevog zracenja, respektivno. Pored navedenog, u Crnoj Gori se u
znacajnoj mjeri koriste domacdi resursi neobradene biomase (ogrijevna drva) i ugalj za grijanje.

Za dalju eksploataciju raspolozivih energetskih resursa, u kontestu pomenute energetske krize, veoma
je vazno postojanje jasne vizije razvoja sektora, tj. kvalitetnih strateskih dokumenata, koji su jedan od
temelja adekvatnog razvoja energetskog sektora. Regulativa (EU) 2018/1999 o upravljanju
energetskom unijom i klimatskom akcijom uvela je obavezu izrade nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP), kao krovnog strateskog dokumenta kojim se razraduju mjere i strategije
postizanja nacionalnih ciljeva. Vaznost izrade ovog dokumenta je prepoznata i izmjenama Zakona o
energetici 2020. godine, kojima je propisan rok za usvajanje NECP-a do avgusta 2022. godine, a do
njegovog donosenja kao relevantni dokument definisana je, izmedu ostalih, Strategija razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine (u daljem tekstu: Strategija razvoja energetike), koja je
donesena 2014. godine. Medutim, NECP nije izraden u zakonski propisanom roku, a u decembru 2022.
godine Ministarski savjet Energetske zajednice je usvojio nacionalne ciljeve do 2030. godine za
smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste, udio obnovljivih izvora u bruto potrosnji i
povecanje energetske efikasnosti za ugovorne strane Energetske zajednice. S tim u vezi, Crna Gora se
obavezala da do 2030. godine:

— smanji emisiju gasova sa efektom staklene baste za 55%,
— dostigne udio od 50% obnovljivih izbora u bruto finalnoj potrosnji energije,

— ogranici primarnu potro3nju energije na 0,92 Mtoe' i da ograni¢i finalnu potro$nju energije na
0,73 Mtoe.

" milion tona ekvivalenta nafte
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Samim tim, bududi da su se od godine usvajanja Strategije razvoja energetike dogodile velike izmjene
kako ciljeva na koje se Crna Gora obavezala, tako i nacionalne legislative koja ureduje pitanja u sektoru
energetike, jasno je da je u $to kracem roku potrebno izraditi novi strateski dokument koji ce
omoguciti razvoj sektora u skladu sa postavljenim ciljevima.

U potpoglavljima koja slijede su detaljnije opisani energetski resursi kojima Crna Gora raspolaze, kao
i njihova dosadasnja i planirana eksploatacija, na osnovu podataka i informacija u zvani¢nim, javno
dostupnim dokumentima i informacijama i podacima koje je dostavilo Ministarstvo kapitalnih
investicija, Rudnik uglja Pljevlja i Rudnik uglja Berane.

1.1.1 Hidropotencijal

Hidroenergija predstavlja energetski resurs koji je medu prvima poceo da se koristi za proizvodnju
elektricne energije — prvi primjeri u svijetu datiraju iz druge polovine 19. vijeka, pa se, i pored
Cinjenice da je rijeC o obnovljivom izvoru energije, Cesto kategorise kao konvencionalni izvor. U
odnosu na druge tehnologije obnovljivih izvora koje karakterise velika intermitentnost proizvodnje
(tehnologije na vjetar i sunce), hidroelektrane imaju mogu¢nost da uz adekvatan nacin ekspolatacije
pruze potrebnu fleksibilnost proizvodnje, koja je narocito znacajna u uslovima postepenog izlaska iz
pogona proizvodnih objekata koji koriste fosilna goriva®. Prema podacima Medunarodne Agencije
za obnovljivu energiju — IRENA (eng. International Renewable Energy Agency) — za 2022. godinu?,
hidroelektrane i dalje dominiraju medu obnovljivim izvorima u svijetu po pitanju instalisanog
kapaciteta — oko 1.392.598 MW, Sto iznosi oko 41,3% ukupnog instalisanog kapaciteta proizvodnih
objekata iz obnovljivih izvora u svijetu.

Prema podacima iz Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine, Crna Gora raspolaze
znacajnim hidropotencijalom za energetsko koris¢enje. U Tabeli 1.1.1 prikazan je teoretski i tehnicki
iskoristivi hidropotencijal u Crnoj Gori, koji je procijenjen na osnovu rezultata iz Vodoprivredne
osnove i studija koje su izradene u periodu 2005-2006. godine®.

Tabela 1.1.1 Teoretski i tehnicki iskoristivi hidropotencijal u Crnoj Gori

Tip vodotoka Teorets[_ll(_wl?]tencijal Tehnicki iskFrr‘iAsItI:;li potencijal
Glavni 9,8° 3,7-4,6°

Manji 08-10 04

Ukupno 10,6 - 10,8 4,1-5,0

2 Izvor: ACER, ACER's Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, April 2022

3 Izvor: IRENA, Renewable capacity statistics 2023

4 Izvor: Strategija razvoja energetike

> Teoretski potencijal glavnih vodotoka pogodnih za izgradnju velikih hidorelektrana (uklju¢ujuci i prevodenje vode iz
Tare u Moracu): Tara (2,255 TWh), Moraca (1,469 TW, do Zete), Zeta (2,007 TWh), Lim (1,438 TWh), Piva (1,361 TWh),
Cehotina (0,463 TWh), Mala Rijeka (0,452 TWh), Cijevna (0,283 TWh) i Ibar (0,118 TWh).

6 Tehnicki iskoristivi potencijal glavnih vodotoka bez prevodenja vode iz Tare u Mora¢u
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Valorizacija raspolozivog hidropotencijala izgradnjom velikih hidroelektrana otpocela je 1960.
godine, ulaskom u pogon HE Perucica, nakog Cega je 1976. godine pustena u rad HE Piva, Cime je
iskoris¢eno nesto oko 39% tehnicki iskoristivog potencijala glavnih vodotoka. U odnosu na podatke
iz Strategije razvoja energetike o novim velikim hidroelektranama — hidroelektrane na Moraci i HE
Komarnica, ve¢ odredeno vrijeme nije bilo aktivnosti po pitanju izgradnje hidroelektrana na Moraci,
dok je po pitanju realizacije projekta HE Komarnica izvjestajnu godinu obiljezilo vise znacajnih
aktivnosti. Naime, tokom 2022. godine je:

— donijeta Odluka o davanju koncesije za koriscenje prirodnih bogatstava, radi izgradnje,
odrzavanyja i koriscenja energetskog objekta HE Komarnica radi proizvodnje elektricne energije
(mart 2022. godine),

— zaklju¢en Ugovor o koncesiji za koriscenje prirodnih bogatstava, radi izgradnje, odrzavanja i
koriscenja energestkog objekta HE Komarnica radi proizvodnje elektricne energije sa
,Elektroprivredom Crne Gore” AD Niksi¢ (u daljem tekstu: EPCG), kojim je predvidena izgradnja
HE Komarnica instalisane snage 172 MW, ukupne planirane godisnje proizvodnje 213 GWh.

Pored podataka navedenih u tabeli, od 2007. godine sprovodena su hidroloska mjerenja na malim
rijekama, u najveéoj mjeri pritokama vedih rijeka, a od 2010. godine na najmanjim vodotocima koji
su pogodni za izgradnju malih elektrana snage do 1 MW. Zbog velike pauze u izgradnji, izgradnja
malih hidroelektrana u Crnoj Gori se u principu moze podijeliti u dvije faze — prva faza koja je trajala
od 1939. do 1989. godine kada je izgradeno sedam malih hidroelektrana (mHE Podgor, mHE Rijeka
Crnojevi¢a, mHE Slap Zete, mHE Glava Zete, mHE Rijeka Mu3ovi¢a, mHE Savnik i mHE Lijeva Rijeka)
i druga faza koja je pocela 2013. godine, nakon uvodenja podsticajnog mehanizma za izgradnju
proizvodnih objekata iz obnovljivih izvora, ulaskom u pogon mHE Jezerstica. Dakle, u periodu od
1939. godine pa do kraja 2022. godine, na elektrodistributivni sistem Crne Gore prikljuceno je
ukupno 38 malih hidroelektrana, od kojih su 24 snage ispod 1 MW. Pored navedenih elektrana u
komercijalnom radu, na distributivni sistem je priklju¢ena i mala hidroelektrana koja je u rezimu
kupca-proizvodaca — mHE ,Vrelo — Manastrir Moraca”, instalisane snage 12 kW.

Krajem avgusta 2022. godine, Ministarstvo kapitalnih investicija, u ime Vlade Crne Gore, zakljucilo je
Ugovor o koncesiji za koriscenje akumulacije Otilovici radi izgradnje male hidroelektrane u cilju
proizvodnje elektricne energije sa EPCG, kojim je predvidena izgradnja mHE ,Otilovi¢i” instalisane
snage 2,96 MW i ukupne godisnje proizvodnje 11 GWh. Potpisivanju ovog ugovora prethodila je
izrada Studjje biodiverziteta rijeke Cehotine nizvodno od brane Otilovici i Ekoloskih smjernica za
projektovanje i izvodenje radova za izgradnju mHE Otilovici od strane EPCG.

1.1.2 Potencijal vjetra

Vjetar, kao obnovljivi izvor energije, predstavlja znacajni resurs koji omogucava proizvodnju ,zelene”
elektricne energije u trenucima njegove odgovarajuce raspolozivosti, tj. odgovarajucih brzina vjetra.
Koriscenje vjetropotencijala za proizvodnju elektricne energije dozivjelo je veliki porast od pocetka
21. vijeka, zahvaljujuci uvodenju podsticajnih mehanizama za obnovljive izvore, napretku tehnologije
i smanjenju troskova proizvodnje vjetroagregata. Prema podacima IRENA-e, globalni kapacitet
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vjetroelektrana je skocio sa 7,5 GW u 1997. godini do 898,82 GW, koliko je iznosio na kraju 2022.
godine, odnosno za oko 119,84 puta.

Po pitanju raspolozivosti vjetropotencijala na teritoriji Crne Gore, studija ,Procjena potencijala
obnovijivih izvora energije u Crnoj Gorf', koju je izradila konsultantska ku¢a CETMA (eng. European
Research Center of Technologies, Design and Materials), predstavlja prvu analizu potencijala vjetra,
suncCevog zracenja i biomase u Crnoj Gori. U okviru ove studije su izradene mape vjetrova koje
prikazuju teorijsku procjenu vjetropotencijala, koja je korigovana izmjerenim vrijednostima brzine
vjetrova, uzimajuci u obzir odgovarajuca ograni¢enja — poput putne i zeljeznicke infrastrukture,
elektroenergetske mreze, nacionalnih parkova i zasti¢enih oblasti, itd. Na ovaj nacin, identifikovane
su dvije najpogodnije zone za eksploataciju potencijala vjetra: 1) priobalna podrucja sa brzinama
vietra 7 — 8 m/s, i 2) podru¢je u okolini NikSica sa brzinama vjetra 5,5 — 6,5 m/s. Tehnicki
vjetropotencijal na ovim podrucjima i podrucjima srednje produktivnosti vjetra je procijenjen na 900
GWh/god.’

Kako je ova studija bila fokusirana na procjenu potencijala vjetra na kopnenom podrucju, Crna Gora
je u periodu od 2011. do 2015. godine u saradnji sa italijanskim, hrvatskim i albanskim partnerima
ucestvovala u medunarodnom projektu ,Priobalne vjetroelektrane: istrazivanje i razvoj” -
POWERED?, koji je imao za cilj da identifikuje podru¢ja sa velikim vjetropotencijalom za izgradnju
priobalnih vjetroelektrana na Jadranskom moru. Rezultati analiza iz ovog projekta su ukazali da
priobalno podrucje izmedu Crne Gore i Albanije mozZe biti pogodno za izgradnju priobalnih
vjetroparkova®. Pored navedenih studija, 2014. godine izradena je studija ,Atlas vjetrova Balkana”
koja je rezultirala izradom mape vjetrova za Balkan na osnovu dva skupa istorijskih podataka: period
1979 — 2014. godine sa velikom rezolucijom i period 1961 — 2014. godine sa manjom rezolucijom™.

Vjetropotencijal u Crnoj Gori je do sada valorizovan izgradnjom dvije vjetroelektrane — VE Krnovo i
VE Mozura, ukupne instalisane snage 118 MW, cija je ukupna proizvodnja tokom 2022. godine
iznosila 322,66 GWh. Obje vjetroelektrane se nalaze na podru¢jima koja je studija ,Progiena
potencijala obnovijivih izvora energije u Crnoj Gori sa velikim potencijalom vjetra" prepoznala kao
podrucja sa velikim vjetropotencijalom. Pored navedenog, prema podacima dobijenim od
Ministarstva kapitalnih investicija, planirana je izgradnja josS dvije vjetroelektrane i to: VE Gvozd i VE
Brajici.

VE Gvozd je planirana za izgradnju na Krnovskoj visoravni u blizini VE Krnovo. Naime, kako je
izgradnjom VE Krnovo iskoris¢en samo dio vjetropotencijala na ovoj visoravni, u julu 2018. godine
izradena je Lokalna studija lokacije kojom je predvidena izgradnja VE Gvozd, instalisane snage 54,6
MW i procijenjene godisnje proizvodnje od 150 GWh. Aktivnosti na realizaciji ovog projekta
sprovode se od strane EPCG. U toku 2021. i 2022. godine, EPCG je u realizaciju projekta izgradnje VE

" Izvor: ,Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj Gori”, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine,
kopna i mora Republike Italije, 2007. godina

8 Izvor: http://www.powered-ipa.it/

9 Izvor: WP5 - Analysis and experimental evaluation of the environmental, infrastructural and

technological issues: http://www.powered-ipa.it/wp-
content/uploads/2015/04/POWERED%20WP5%20Final%20Report.pdf

1 Izvor: https://balkan.wind-index.com/Info.html
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Gvozd ulozila 100.831 €. Medutim, u junu 2023. godine se dogodio veliki napredak po pitanju
obezbjedivanja sredstava za finansiranje ovog projekta — EPCG je sa Evropskom bankom za obnovu
i razvoj (eng. European Bank for Reconstruction and Development— u daljem tekstu: EBRD) zakljucila
Ugovor o kreditnom aranzmanu za potrebe finansiranja projekta izgradnje vjetroelektrane ,Gvozd”
u iznosu od 82 miliona eura'’. Ovim povodom, na sajtu Vlade Crne Gore objavljeno je saopstenje
Ministarstva kapitalnih investicija u kojem se navodi da bi VE ,Gvozd" trebalo da bude izgradena za
18 mjeseci od dana pocetka radova. Inace, Dugorocnim energetskim bilansom Crne Gore za period
od 2023. do 2025. godine (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 87/22) (u daljem tekstu: Dugorocni
energetski bilans) predviden je ulazak u pogon ove vjetroelektrane u 2024. godini.

Po pitanju izgradnje VE Braji¢i, do kraja 2022. godine sprovedene su sljedece aktivnosti:

— zaklju¢ivanje Ugovora o davanju u zakup zemljista za izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu
Brajici — opstine Budva i Bar sa prvorangiranim ponudacem — konzorcijum kompanija WPD AG iz
Bremena i , Vjetroelektrane Budva' iz Podgorice, kojim je predvidena izgradnja VE Brajici
instalisane snage 100,8 MW (avgust 2020. godine)

— donosenje Odluke o izradi Detaljnog prostornog plana za prostor koncesionog podrucja za
izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Brajici — opstine Budva i Bar'.

Dugorocnim energetskim bilansom nije predvidena proizvodnja elektri¢ne energije iz VE Brajidi, tj.
nije predviden ulazak u pogon ove elektrane u tom periodu.

1.1.3 Energetski potencijal suncevog zracenja

U principu, energija sunCevog zracenja se moze koristi za proizvodnju elektricne energije ili
direktnom konverzijom solarne u elektricnu energiju zahvaljuju¢i fotolektricnom efektu
(fotonaponske elektrane) ili konverzijom solarne u toplotnu, pa u elektricnu energiju,
koncentrisanjem suncevih zraka sa velike povrSine na mali postor u kojem se nalazi odgovarajuci
fluid, uz pomo¢ ogledala (solarne termoelektrane). U odnosu na sve ostale proizvodne objekte iz
obnovljivih izvora energije, instalisana snaga solarnih elektrana u svijetu dozivljela najvedi porast u
posljednjih nekoliko godina, tako da je ukupni kapacitet, koji je u 2013. godini iznosio 140.514 MW,
ili 8,97% ukupnog kapaciteta proizvodnih objekata iz obnovljivih izvora, skocio na 1.053.115 MW u
2022. godini, ili 31,23% ukupnog kapaciteta proizvodnih objekata iz obnovljivih izvora (ali je jos
uvijek ovaj udio manji u odnosu na udio hidroelektrana)®. Vazno je naglastiti da se najveci dio ove
instalisane snage odnosi na fotonaponske elektrane (1.046.614 MW), dok se na solarne

termoelektrane odnosi svega 6.501 MW.

Kao S$to je navedeno u prethodnom potpoglavlju, 2007. godine je u sklopu studije ,Progiena
potencijala obnovijivih izvora energije u Republici Crnoj Gori” pored analize potencijala vjetra i
biomase, izvrSena prva analiza energetskog potencijala suncevog zracCenja na teritoriji Crne Gore.
Procjena potencijala sunCevog zracenja u ovoj studiji izvrSena je uzimajuéi u obzir samo rezultate
dobijene satelitskim mjerenjima, na osnovu kojih su izradene digitalne mape globalnog suncevog

" https://www.gov.me/clanak/potpisan-ugovor-o-kreditiranju-projekta-ve-gvozd

12 Tzvor: www.gov.me
13 Izvor: IRENA, Renewable capacity statistics 2023
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zracenja za Crnu Goru. Od ukupno 13 izradenih mapa, 12 prikazuju prosjecne dnevne vrijednosti
suncevog zraCenja na mjesecnom nivou kojima se omogucava opazanje sezonskih trendova, dok
jedna prikazuje prosje¢ne dnevne vrijednosti na godisnjem nivou. Na osnovu analize ovih mapa
zakljuceno je da Crna Gora ima veliki potencijal za koris¢enje solarne energije, tj. da broj casova
insolacije iznosi preko 2.000 h/god za veci dio teritorije, dok za dio duz morske obale iznosi preko
2.500 h/god. Takode, u ovoj studiji je zakljuceno da je godisnja koli¢ina solarne energije koju prima
Podgorica vec¢a u odnosu na druge gradove jugoisto¢ne Evrope.™

Energetski potencijal suncevog zracenja u Crnoj Gori do sada je u cilju proizvodnje elektricne energije
valorizovan izgradnjom manjih komercijalnih solarnih elektrana — SE DG, SE Bar-Kod, SE Invicta, SE
Alliance, SE FSCG i SE Milenijum ukupne snage 2,319 MW — i ugradnjom solarnih panela na objekte
kupaca (kupci proizvodaci) ukupne snage 2,833 MW. Posmatrajuci istorijske podatke o ukupnom
kapacitetu proizvodnih objekata koji koriste solarnu energiju u Crnoj Gori, moze se zakljuciti da je
2019. godine doslo do njegovog naglog porasta ulaskom u pogon komercijalnih elektrana u rezimu
podsticaja, nakon ¢ega je do veceg porasta instalisane snage kupaca-proizvodaca koji imaju solarne
panele doslo nakon donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici 2020. godine.
Upravo je ovaj zakon imao za cilj, izmedu ostalog, da olaksa proizvodnju ,Ciste” elektricne energije
od strane kupaca, tj. da kupcima omogudi da budu aktivni ucesnici u zelenoj tranziciji. Pored
navedenog, veliki skok broja kupaca-proizvodaca primjetan je nakon pocetka realizacije projekta
Solari 3000+ i 500+. Medutim, pored rastu¢eg trenda u valorizaciji energije suncevog zracenja kroz
izgradnju objekata male snage, u Crnoj Gori jos uvijek nije doslo do izgradnje velikog proizvodnog
kapaciteta za valorizaciju energije suncevog zracenja. U tom dijelu, planirana je izgradnja SE Briska
Gora na teritoriji Opstine Ulcinj, za koju je Vlada Crne Gore krajem 2018. godine zakljucila Ugovor o
zakupu zemljista za izgradnju solarne elektrane Briska Gora u Opstini Ulcinj sa konzorcijumom
kompanija Fortum i EPCG. Izgradnja ove solarne elektrane planirana je u dvije faze:

— 1 faza obuhvata izgradnju i prikljucenje solarne elektrane snage 50 MW sa pratecom
infrastrukturom i njeno prikljucenje na sistem,

— I faza obuhvata izgradnju dodatnih 200 MW sa prate¢om infrastrukturom i priklju¢enjem na
sistem.

Medutim, iako je Ugovor o zakupu zakljucen krajem 2018. godine, joS uvijek nijesu izdati
urbanisticko-tehnicki uslovi za izgradnju ove elektrane. Prema informaciji dobijenoj od Ministarstva
kapitalnih investicija, u toku su aktivnosti na izradi prostorno-urbanistickog plana Opstine Ulcinj kako
bi se stvorili preduslovi za izdavanje urbanisticko tehnickih uslova. Buduc¢i da je Dugorocnim
energetskim bilansom za period 2023-2025, u toku 2024. godine planiran ulazak u pogon I faze SE
Briska Gora, instalisane snage 50 MW, dosadasnja dinamika sprovedenih aktivnosti ukazuje na
potrebu intenziviranja aktivnosti na realizaciji ovog projekta, kako se ne bi ugrozilo zatvaranje
elektroenergetskog bilansa.

4 Izvor: ,Procjena potencijala obnovljivih izvora energije u Republici Crnoj Gori”, Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine,
kopna i mora Republike Italije, 2007. godina
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1.1.4 Potencijal biomase

Biomasa obuhvata biorazgradive djelove proizvoda, ostataka i otpadaka iz poljoprivrede, Sumske i
drvne industrije, komunalnog i industrijskog otpada, kao i Zivotinjsko dubrivo i kanalizacioni otpad,
koji se mogu koristiti u cilju proizvodnje energije, bilo kroz direktno sagorijevanje, termo-hemijsku,
hemijsku ili biolosku konverziju. U skladu sa ciljevima smanjenja emisije gasova sa efektom staklene
baste i povecdanja udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora, biomasa predstavlja vazan resurs
za diversifikaciju izvora snabdijevanja i proizvodnju elektricne energije kako bi se izbalansirali
intermitentni obnovljivi izvori. Medutim, kako bi se koris¢enjem biomase doprinijelo gorenavedenim
ciljevima, potrebno je prilikom njene proizvodnje i koris¢enja voditi racuna o odrzivosti, narocito u
pogledu koris¢enja Sumske biomase.

Pored ranije pomenute studije ,Prociena potencijala obnovijivih izvora energije u Republici Crnoj
Gori”, kojom je zaklju¢eno da Crna Gora ima veliki energetski potencijal biomase, prvenstveno u
sektoru Sumarstva, a potom i u sektoru poljoprivrede, u 2012. godini je objavljena studija procjene
potencijala biomase za zemlje ¢lanice Energetske zajednice. U ovoj studiji je procjenjeno da bi se
iskoris¢enjem energetskog potencijala biomase u Crnoj Gori mogla proizvesti elektri¢na energija u
koli¢ini od 4.200 GWh/god. Polazeci od zakljucaka ovih studija, vrijedno je preispitati raspolozivost
ovog energenta i azurirati podatke o resursima kojima Crna Gora raspolaze, u cilju izrade kvalitetnog
strateSkog dokumenta, kojim e biti razraden nacin dostizanja nacionalnih ciljeva pomenutih u
potpoglavlju 1.1 Energetski resursi.

U cilju pruzanja pomoci zemljama Zapadnog Balkana da povecaju primjenu obnovljivih izvora
energije u sistemima daljinskog grijanja i hladenja, EBRD je u saradnji sa Vladom Republike Austrije
2019. godine pokrenula Program ReDEWeB (eng. Renewable District Enerqgy in the Western Balkans).
U okviru ovog programa, 2019. godine je angazovana kompanija CES (eng. Clean Energy Solutions),
kako bi izradila Predstudiju daljinskog grijanja na biomasu na Zabljaku. Ova predstudija je do3la do
zakljucka da realizacija daljinskog grijanja na biomasu predstavlja najpovoljnije rjesenje za
uspostavljanje sistema grijanja na Zabljaku, kao i da postoje dovoljne koli¢ine raspolozive biomase
za nesmetano koriscenje sistema. Medutim, aktivnosti na ovom projektu su obustavljene u 2021.
godini, zbog nepostojanja prostorno-planske dokumentacije."

Pored izgradnje sistema za daljinsko grijanje, individualni sistemi za grijanje takode mogu doprinijeti
smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste iz sektora grijanja i ublazavanju Stetnog uticaja
na zivotnu sredinu. Jedan od primjera podrske domacinstvima u ostvarivanju energetskih usteda je
116

program ,Energy Wood'"® koji je sprovodilo Ministarstvo ekonomije. Programom su obezbjedivani

beskamatni krediti za kupovinu i ugradnju sistema za grijanje na biomasu.

1.1.5 Ugalj

Prema zvani¢nim podacima, Crna Gora raspolaze znacajnim rezervama uglja, koje se nalaze u dva
odvojena geografska podrudja, u okolini Pljevalja i Berana.

15 Izvor: Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore
16 http://energetska-efikasnost. me/energy-wood-iii/
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Pljevaljsko podrucje
Pljevaljsko podrucje obuhvata tri basena:

— Pljevaljski basen (lezista: Potrlica, Kalusi¢i, Grevo, Komini i Rabitlje), sa gravitiraju¢im malim
basenima (lezista: Otilovi¢i, Glisnica, Bakrenjace i Mataruge),

—  Ljuée-Sumanski basen (lezista: SumaniIi Lju¢e Ii1I) i

— Basen Maoce.

U periodu od 2015. do 2022. godine, prosjecna godisnja proizvodnja uglja u Crnoj Gori je iznosila

oko 1,5 miliona tona, od kojih je za potrebe potrosnje u Crnoj Gori u prosjeku proizvedeno 1,45

miliona tona. U tabeli koja slijedi dat je prikaz ostvarene proizvodnje uglja, kao i njegova prodaja po
kategorijama potrosnje u periodu 2015 — 2022. godina.

Tabela 1.1.2 Ostvarena proizvodnja uglja i njegova prodaja po kategorijjama potrosnje u periodu 2015 —
2022. godina

. TE Pljevlja CG potrosnja Izvoz Ukupno
Godina 1 o [t ]
2015 1.657.315,32 32.922,26 44.534,32 1.734.771,90
2016 1.278.077,26 29.499,74 42.159,26 1.349.736,26
2017 1.286.090,26 34.945,74 98.986,04 1.420.022,04
2018 1.411.298,74 32.650,50 95.172,72 1.539.121,96
2019 1.419.967,00 30.349,06 111.301,38 1.561.617,44
2020 1.530.880,00 26.543,00 99.529,00 1.656.952,00
2021 1.360.522,00 23.384,00 164.705,00 1.548.611,00
2022 1.460.079,00 25.137,00 237.318,00 1.722.534,00
Suma 11.404.229,58 235.431,30 893.705,72 12.533.366,60
Prosjek 1.425.528,70 29.428,91 111.713,22 1.566.670,83

Podaci Rudnika uglja Pljevlja ukazuju na nastavak trenda povecanja izvoza ovog resursa u 2022.
godini, i to za 44,09% u odnosu na 2021. godinu, odnosno za 138,44% u odnosu na 2020. godinu,
dok je kolicina uglja utrosena u Crnoj Gori na nivou osmogodisnjeg prosjeka (2015-2022).
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Mapa 1.1.1 Pregledna karta leZista uglja pﬁevaﬁs/(og ,oodruqa sa objektima Rudnika i TE Pljevija

a2 Bohanss W aRDw

ui-

~4
R PUNEAL . ¥ . S a s _,*).\v

{{  yiwnee Shwabsh o ’
f- o ! ; P ‘k,:','.:w.‘:(.
/ >-:
% g . e "? v v »
* YVilhrwca = ] { $alesn” .
LEGENDA
PLJEVALJSKI BASEN POTENCIJALNA LEZISTA
1. POTRLICA (U EKSPOLATACLI) 14. TIESAN)
2 DURUTOVICI 15. BUSNJE
L. 3. KALUSICI 16. GOTOVUSA
| 4.GREVO 17. GLISNICA
4 5. komINT 18. BOLJANICI
6. RABITLE 19. RADEVICI
ﬁ 20. VOJTINA
LEZISZTE LJUCE-SUMANI

»

7. UUCE (ZAVRSENA EKSPLOATACIA)

8. SUMANI I (ZAVRSENA EKSPLOATACUA)

/ 9. SUMANIII (U EKSPLOATACLI)

10. LEZISTE BAKRENJACE

11. LEZISTE OTILOVICI

12. LEZISTE MATARUGE

- | 13. LEZISTE MAOCE

21. TE PUEVUA

22. DEPONDA SLJAKE PALESKI POTOK

23. POTENCUALNA DEPONLA BABICA POTOK
| 24. POTENCULNA DEPONA PK BOROVICA LIUCE

I«

- 0.
5\-". - -

Ention, ™
- —

| 25. BRANA AKUMULACUE OTILOVICT
s
26. PRISTUPNI PUT ZA BRANU z 2
*| 27. csevovop A A f_d
v - ) ’ x ‘
Savoo g - 7 f‘
- ,‘
N Y O o Kmoee | .{
1 = Yo £
. e e, . W
et ~N te
o {
. Iy / -y '
~ - 1475/ Bare < :
pavodey’ F e . S Soad TP
S - . - \ 5 2 ! S o A" S e
y 2 2 y o 3 N ¥ S TR, - e L P, W

Ukupne rezerve uglja na pljevaljskom podruéju, prema stanju na dan 31. decembar 2022. godine,
iznose 180.502.268 tona. Energetska vrijednost, relevantna za ocjenu kvaliteta uglja, varira od
nalazista do nalazista i kre¢e se od 5.572 kJ/kg u basenu Ljuce II, do 13.663 kJ/kg, koliko je u
Pljevaljskom basenu na lokaciji Rabitlje. U Tabeli 1.1.3 dat je prikaz stanja rezervi i prosjecne
energetske vrijednosti uglja na pljevaljskom podru¢ju na dan 31. decembar 2022. godine.
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Tabela 1.1.3 Stanje rezervi uglja u pljevaljskom podrucju, na dan 31. decembar 2022. godine’”

Bastn/ Kategorija Rezerve Ovjera. U:is: € Otkri;rka DTE Sredo. tll((c:.eflc.
leziste [t] rezervi [%] [m?3] [kJ/kg] (/4]
KONCESIJE
Pljevaljski basen

Potrlica A+B+C1 26.479.843 bilansne 100 93.578.735 11.452 3,53

Kalusici A+B+C1 17.698.761 bilansne 100 48.304.018 7.957 2,73

1 Grevo C1 2.281.807 bilansne 0 11.722.118 12.442 5,14
Komini C1 4.958.100 bilansne 0 6.628.880 11.515 1,34

Rabitlje C1 2.903.059 bilansne 0 34.684.531 13.663 11,95

UKUPNO 54.321.570 194.918.282 3,58

Lju¢e-Sumanski basen

Sumani I A+B+C1 200.000 bilansne 60 230.000 7.684 1,15

2 Ljuce II B+C1 1.056.085 bilansne 61,21 500.000 5.572 0,47
Ljucel A+B 269.957 bilansne 100 793.889 8.600 3,09

UKUPNO 1.526.042 1.523.889 0,99

3 Glisnica B 1.701.343 bilansne 100 4.232.019 9.384 2,49
UKUPNO KONCESIJE RU 57.548.955 200.674.190 3,48
4 Otilovici B+C1 3.421.000 bilansne 99,5 11.887.300 10.510 3,47
5 Bakrenjace A+B+C1 1.332.313 bilansne 73,64 1.151.000 10.296 0,86
UKUPNO BILANSNE 62.302.268 213.712.490 3,43
6 Mataruge C1 8.300.000 | procijenjene 15.000.000 8.000 1,81
7 Maoce B+C1 109.900.000 bilansne 82,98 | 497.500.000 12.504 4,53
UKUPNO SVA LEZISTA 180.502.268 726.212.490 4,02

"7 Izvor: Rudnik uglja Pljevlja
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Beranski basen

Proizvodni sistem ovog rudnika, u kojem je proizvodnja bila obnovljena 2016. godine, Cine jama
Petnjik i separacija uglja Budimlja. Ovaj rudnik je prestao sa proizvodnjom 31. marta 2020. godine.

U tabeli 1.1.4" dat je prikaz stanja rezervi uglja u jami Petnjik na dan 31. decembar 2022. godine,
koje je nepromijenjeno u odnosu na prethodnu godinu. Energetska vrijednost uglja iz ove jame
iznosi 13,643 kJ/kg.

Tabela 1.1.4 Stanje rezervi uglja u jami Petnjik, na dan 31. decembar 2022. godine

Ukupne rezerve prema Elaboratu o

rezervama iz ugovora o koncesiji Eksploatacioni = Eksploatacione
Kategorija'® [t] gubici rezerve
Bilansne Vanbilansne Ukupno [%] [
/ / / / /
B 5.834.891 1.742.137 7.577.029 30 4.084.424
c1 15.640.132 11.751.914 27.392.046 20 12.512.105
UKUPNO 21.475.023 13.494.051 34.969.075 / 16.596.529

1.2 Elektroenergetski sistem Crne Gore

Osnovna funkcija elektroenergetskih sistema je da obezbijede dovoljne kolicine elektricne energije
za potrebe gradana i privrednih subjekata, na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nacin.

Elektroenergetski sistem obuhvata infrastrukturne objekte, kao Sto su elektrane, prenosne i
distributivne mreze, i kupce elektricne energije. On se dimenzioniSe tako da se svim kupcima u
svakom trenutku isporudi elektricna energija u zahtijevanim koli¢inama, uz uvazavanje zahtjeva za
ekonomicnoscu, sigurnoséu, pouzdanoscu i kvalitetom isporucene elektri¢ne energije.

Elektricna energija se u Crnoj Gori po prvi put koristi krajem jula 1904. godine i to u svrhu napajanja
radio-predajnika na Volujici (Bar) uz pomo¢ akumulatora i dizel-motora, dok je za javne svrhe
(elektrifikacija Cetinja) prva elektrana na dizel pocela sa radom u avgustu 1910. godine.?’ Upravo u
ovoj deceniji proslog vijeka se razvijaju i prvi distributivni sistemi u Crnoj Gori koji su povezivali prve
dizel-elektrane sa potrosaCima elektricne energije. Od ovog perioda nastavljen je razvoj
elektroenergetskog sistema, pa je u elektroenergetskom sistemu Crne Gore u 2022. godini bilo 49
elektrana, dok se elektricna energija prenosila preko 21.627,50 km prenosne i distributivhe mreze
rasprostranjene preko Citave teritorije Crne Gore. Prikaz elemenata elektroenergetskog sistema Crne
Gore dat je u vidu zamjenske Seme na Slici 1.2.1, koja sadrzZi presjek stanja sistema po naponskim
nivoima prisutnim u Crnoj Gori (VN: 400 kV, 220 kV i 110 kV, SN: 35 kV, 10 kV i 6 kV i NN: 0,4 kV),
ukljucujuci: ukupne duzine mreze na odnosnom naponskom nivou, ukupan broj i instalisane snage

18 Izvor: Rudnik uglja Berane

19 Prema stepenu istrazenosti rezervi uglja, lezista se klasifikuju u kategorije: A — dokazane rezerve uglja, B — istrazene
rezerve uglja i C1 — nedovoljno istrazene rezerve uglja.

20 Izvor: Borislav-Boro Pravilovi¢, Prva elektricna centrala u Crnoj Gori Cetinje 1910, Cetinje, 2020
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proizvodnih objekata priklju¢enih na posmatrani naponski nivo, kao i ukupan broj i snaga
transformatora/trafostanica izmedu navedenih naponskih nivoa.

400 kV Duzina vodova: 402,8 km

TE Pljevija 225 MW
2 TR 800 MVA HE Piva 342 MW
220 kV DuZina vodova: 374,7 km @ 5TR- 1350 MVA
HE Perucica 307 MW
VE Krnovo 72 MW
4 TR 575 MVA VE MoZura 46 MW

110 kV DuZina vodova: 734,45 km

22 mHE 42,659 MW

@ 36 TR 1.164 MVA

35 kV DuZina vodova.: 974,05 km 81TR 277,5 MVA

14 mHE 12,658 MW
2 SE 1,582 MW

Q

@ 27Ts: 11,4 MVA 70 kV Duzina vodova: 5.383,26 km

96 TS; 943,9 MVA

1 mHE 0465 MW

@

6 kV @ 4.665 Ts; 1.829,0 MVA
1 mHE 0,110 MW

4 SE 0,737 MW
267 kupaca-proizvodaca 2,833 MW

@

04 kV DuZina vodova: 13.758,.24 km

21Ts; 4,62 MVA

Slika 1.2.1 Zamjenska sema elektroenergetskog sistema Crne Gore

30.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

1.2.1 Proizvodni kapaciteti

Poslije visSegodisnjeg trenda izgradnje proizvodnih objekata, u 2022. godini na elektroenergetski
sistem Crne Gore nije prikljucen nijedan novi proizvodac elektricne energije u komercijalnom rezimu.
Medutim, u izvjestajnoj godini 246 kupaca prikljucenih na distributivni sistem je promijenilo status u
kupca—proizvodaca, sa instalisanom snagom od 2,220 MW, ¢ime ova kategorija dostize ukupnu
instalisanu snagu od 2,833 MW.

Na kraju 2022. godine, ukupna instalisana snaga svih elektrana u Crnoj Gori, ukljucujuci kupce-
proizvodace, iznosila je 1.053,044 MW. Pregled instalisanih snaga po energetskim subjektima i
elektranama je prikazan u Tabeli 1.2.1.

Tabela 1.2.1 Proizvodni kapaciteti u Crnoj Gori

Nominalna snaga

Naziv subjekta Elektrana (MW)
TE Pljevlja 225
HE Piva 342
HE Perudica 307
HE Ritek Lo

EPCG AD Nikic m ijeka Crnojevica 0,65
mHE Rijeka Musovica 1,95
mHE Lijeva rijeka 0,11
mHE Podgor 0,465
mHE Savnik 0,2
. mHE Glava Zete 4,48

DOO Zeta Energy Danilovgrad
mHE Slap Zete 1,672
mHE Jezerstica 0,844
mHE Bistrica 5,6
mHE Rmus 0,474
DOO Hidroenergija Montenegro mHE Spaljevidi 1 0,65
Podgorica mHE Orah 0,954
mHE Sekular 1,665
mHE Jelovica 2 0,619
mHE Jelovica 1 3,285
DOO Synergy Podgorica mHE Vrelo 0,615
mHE Bradavec 0,954

DOO Igma Energy Andrijevica
mHE Pisevska rijeka 1,08
HE J 4,568

DOO Kronor Podgorica it Jare

mHE Babino polje 2,214
DOO Hydro Bistrica Podgorica mHE Bistrica Majstorovina 3,6
DOO Nord Energy Andrijevica mHE Seremet Potok 0,792
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DOO Simes InZinjering Podgorica mHE Ljevak 0,551
DOO Viridi Progressum mHE Paljevinska 0,553
Power AB Group mHE Bukovica 0,282
mHE Bistrica Lipovska mHE Lipovska Bistrica 0,993
mHE Kutska 1 1,8
DOO Small Power Plants Kutska
mHE Kutska 2 0,81
mHE Mojanska 1 1,8
DOO Small Power Plants Mojanska mHE Mojanska 2 1,111
mHE Mojanska 3 0,761
Peki¢ DOO mHE Pecka 0,821
DOO MHE Vrbnica mHE Vrbnica 6,75
DOO Manira Hydro mHE Elektrana Misnji¢a 0,222
DOO Benergo Berane mHE Milje Polje 0,288
mHE Umska 0,442
DOO Hidroenergija Andrijevica -
mHE Stitska 0,893
DOO Vodovo.gl i !<anal|zacua mHE Krkori 0374
Andrijevica

DOO Krnovo Green Energy Podgorica VE Krnovo 72
DOO MoZzura Wind Park Podgorica VE MoZura 46
DOO Eco Solar System Danilovgrad SE DG 0,997
DOO Bar-Kod Podgorica SE Bar-Kod 0,585
DOO Invicta Podgorica SE Invicta 0416
DOO Alliance SE Alliance 0,203
FSCG SE FSCG 0,032
SE Milenijum SE Milenijum 0,086
. . .. SE 2,821

kupci-proizvodaci
mHE 0,012
UKUPNO 1.053,044

Proizvodne kapacitete u Crnoj Gori Cine hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane i solarne
elektrane. U elektroenergetskom miksu Crne Gore u ukupnom instalisanom proizvodnom kapacitetu,
hidroelektrane uzimaju uces¢e od 66,94% (704,904 MW), termoelektrana — 21,37% (225 MW),
vjetroelektrane — 11,21% (118 MW), a solarne elektrane — 0,49% (5,140 MW) (Grafik 1.2.1).
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VE Mozura
4,37%

VE Krnovo

TE Pljevlja
6,84%

21,37% SE

0,49%

HE Perudica
29,15%
HE Piva

32,48%

TE Pljevlia =~ SE WHE Piva mHE Perudica = VEKrnovo ©1VE Mozura B mHE

Grafik 1.2.1 Udio instalisanih snaga proizvodnih objekata u ukupnom instalisanom proizvodnom kapacitetu

U 2022. godini, u Crnoj Gori proizvedeno je 3.235,09 GWh elektricne energije. Posmatrajuéi Grafik
1.2.2, koji prikazuje ostvarenje proizvodnje po proizvodnim objektima, uocCava se da je u 2022. godini
proizvodnja TE Pljevlja dominantna u energetskom miksu i predstavlja 44,95% ukupno ostvarene
proizvodnje. Udio obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodniji
elektricne energije u 2022. godini iznosio je 55,05%.

distribuirani izvori
- SE

distribuirani izvori 0,12%

- mHE
5,56%

HE Piva
17,27%

HE Perudica
22,12%

TE Pljevlja M HE Peruc¢ica MHE Piva Mdistribuirani izvori - mHE = Ukupno VE = distribuirani izvori - SE

Grafik 1.2.2 Udio proizvodnih objekata u ukupnoj proizvodnyji elektricne energije
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Tabela 1.2.2 Ostvarena proizvodrya elektrana u periodu 2013 — 2022. godine

Proizvodnja elektrana (GWh)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

HE Piva 1.134,00 679,34 631,04 792,46 360,45 993,9 665,09 672,08 838,48 558,77
HE Perudica 1.334,00 | 1.006,68 783,36 938,73 561,25 | 1.042,26 951,97 657,32 989,01 715,67
distribuirani izvori — mHE 30 31,78 45,55 76,05 66,88 101,71 80,34 98,87 172,11 180,01
Ukupno HE 2.498,00 1.717,80 | 1.459,95 | 1.807,24 | 988,58 | 2.137,87 | 1.697,40 | 1.428,27 | 1.999,60  1.454,45
VE Krnovo 0 0 0 0 94,98 161,63 193,02 180,69 192,19 190,77
VE Mozura 0 0 0 0 0 0,64 101,29 126,18 128,28 131,89
Ukupno VE 0 0 0 0 94,98 162,27 | 294,31 306,87 | 320,47 322,66
TE Pljevlja 1.311,00 | 1.322,06 = 1.411,61 | 1.216,15 | 1.26504 | 1.443,76 = 1.390,11 | 1.487,46 | 1.332,61 | 1.454,14
distribuirani izvori — SE 0 0 0 0 0 0 1,05 2,59 2,98 3,85
UKUPNO 3.809,00 | 3.039,86 | 2.871,56 | 3.023,39 | 2.348,60 | 3.743,90 | 3.382,87 | 3.225,19 | 3.655,66 | 3.235,09
prosjecna proizvodnja 2013-2021 (GWh) 3.233,34

prosjek 2013-2021 bez ekstrema (GWh) 3.277,49
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Pregled proizvodnje po kategorijama izvora, za period 2013-2022. godina dat je u Tabeli 1.2.2, iz
koje se jasno zakljuCuje da je proizvodnja elektricne energije u Crnoj Gori u 2022. godini bila niza za
11,5% u odnosu na 2021. godinu, odnosno veca za 0,31% u odnosu na 2020. godinu. Koliina
elektricne energije proizvedene u 2022. godini niza je za 1,29% u odnosu na prosjek za period 2013-
2021. godine, iz kojeg su izuzete godine u kojima je dostignuta maksimalna i minimalna proizvodnja.

Na Grafiku 1.2.3 dat je pregled proizvodnje elektricne energije u periodu 2013 — 2022. godine. Na
grafiku se mogu uociti znacajne promjene u proizvodnji HE Piva i HE Perudica, a koje su uzrokovane
razlicitom hidrologijom. Napominje se da distribuirana proizvodnja, pored elektricne energije koju
su proizvele elektrane prikljucene na distributivni sistem, obuhvata i elektricnu energiju koju su
proizveli kupci-proizvodaci.

1.600,00 -
1.400,00 -
1.200,00 A
1.000,00 A

800,00 -

600,00 -

400,00 ~
200,00 -

0,00 +
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

O TE Pljevlja M HE Piva M HE Perudica I VE Krnovo [0 VE MoZura M distribuirani izvori

Grafik 1.2.3 Proizvodnja elektricne energije u periodu 2013 — 2022. godine

1.2.2 Prenosni kapaciteti

Elektroprenosni sistem je dio elektroenergetskog sistema kojim se vrsi prenos elektricne energije na
velike udaljenosti od proizvodaca do drugih prenosnih sistema, distributivnih sistema i kupaca
elektricne energije. Prenosni sistem obuhvata mrezu visokonaponskih prenosnih vodova,
transformatorske stanice, prekidace, regulatorne uredaje i druge komponente koje omogucavaju
efikasan i pouzdan prenos elektricne energije.

Upravljanje, odrzavanje, planiranje i razvoj prenosnog sistema elektricne energije u Crnoj Gori vrsi
operator prenosnog sistema —,Crnogorski elektroprenosni sistem” AD Podgorica (u daljem tekstu:
CGES), koji se u martu 2009. godine izdvojio od vertikalno integrisane kompanije — EPCG.
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: REGAGEN)
je 2018. godine CGES izdala sertifikat, kojim je potvrdeno da ispunjava uslove u pogledu
razdvojenosti, nezavisnosti, finansijske, materijalne, tehnicke i kadrovske opremljenosti propisane
Zakonom o energetici (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 i 152/22).
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Prenosni sistem Crne Gore cini ukupno 1.511,95 km nadzemnih i kablovskih vodova, nazivhog
napona 400 kV, 220 kV i 110 kV, i 25 trafostanica, prenosnog odnosa 400/110/35 kV, 400/220/110
kV, 400/110/35 kV, 400/110 kV, 110/35 kV i 110/10 kV.

U prenosnom sistemu Crne Gore dominiraju nadzemni vodovi (1.502,17 km) sa u¢es¢em u ukupnoj
duzini prenosnog sistema od 99,35%. Na kraju 2022. godine, u prenosnom sistemu kablovski vodovi
su bili ukupne duzine 9,78 km. Duzine elektroenergetskih vodova po tipu i naponskom nivou su
prikazane na sljedecem grafiku.

1.600,00
1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00

627,67

374,70

402,80

978 4

Nadzemni Kablovski

400 kv 220 kv 110 kv ® 110 kV - koji rade pod 35 kV

Grafik 1.2.4 Ucesce pojedinacnih naponskih nivoa u ukupnoj duzini prenosne mreze

U prenosnom sistemu Crne Gore ima ukupno 25 prenosnih trafostanica, sa 55 ugradenih
transformatora ukupne instalisane snage 4.166,5 MVA.

Razmjena elektricne energije izmedu elektroenergetskih sistema vrsi se putem interkonekcija. U
Evropi, klju¢nu ulogu u podrsci interkonekcije prenosnih sistema ima Evropsko udruzenje operatora
prenosnih sistema elektri¢ne energije (eng. European Network of Transmission System Operators for
Electricity — u daljem tekstu: ENTSO-E). Cilj djelovanja ovog udruzZenja je obezbjedenje sigurnog
pogona elektroenergetskih sistema na evropskom nivou i optimalnog funkcionisanja i razvoja
jedinstvenog evropskog trzista elektri¢ne energije kroz uvazavanje energetskih i klimatskih ciljeva?'.
Medu 39 punopravnih ¢lanova ovog udruzenja iz 35 zemalja, nalazi se i CGES.

U interkonekciji, crnogorski prenosni sistem ostvaruje vaznu ulogu zbog velike povezanosti sa
susjednim sistemima, i to sa:

— elektroenergetskim sistemom Albanije, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV Podgorica 2 -
Tirana 2) i jednog dalekovoda 220 kV (DV Podgorica T - Koplik),

— elektroenergetskim sistemom Bosne i Hercegovine, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV Lastva
—Trebinje), dva dalekovoda 220 kV (DV HE Perucica — Trebinje i DV Buk Bijela — HE Piva) i dva
dalekovoda 110 kV (DV Herceg Novi — Trebinje i DV Vilusi - Bileca),

21 https://www.entsoe.eu/about/inside-entsoe/objectives/
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— elektroenergetskim sistemom Italije, preko HVDC kabla 500 kV,

— elektroenergetskim sistemom Kosova, preko jednog dalekovoda 400 kV (DV Ribarevine — Pec
3), i

— elektroenergetskim sistemom Srbije, preko dva dalekovoda 220 kV (DV B. Basta — Pljevija 2i DV
Pljevija 2 — PoZega) kao i jednog dalekovoda 110 kV (DV Pljevija 7 - Potpec).

Prikaz elektroenergetskog sistema Crne Gore sa stanjem na 31. decembar 2022. godine je dat na

Slici 1.2.2.

4 Cajnite
Potpe¢

Bajina Basta
v

Sarajevo W YPosega

HE Piva

LEGENDA:

DV 2x400 kV
DV 400 kV

DV 220 kv

DV 110 kV

----- DV 2x110 kV

DV 110(35) kV

Podzemni kabal 110 kV
@ 75 400/220kV i 400/110kV
® TS 220/110kV

O TS 110/35kV i 110/10kV

HE
M TE
VE
Konvertorsko postrojenje

— Prvi pol HVDC CG - ltalija

Slika 1.2.2 Prikaz elektroenergetskog sistema Crne Gore®

22 1zvor: CGES
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1.2.3 Distributivni kapaciteti

Distributivni sistem predstavlja dio elektroenergetskog sistema koji, za razliku od prenosnog sistema
kojim se vrSi prenoSenje elektricne energije na velikim rastojanjima, ima funkciju da distribuira
elektricnu energiju na lokalnom i regionalnom nivou, unutar konzumnog podruéja. Njegova uloga
je da obezbedi pouzdanu, sigurnu i efikasnu isporuku elektricne energije kupcima, a koja se preuzima
iz prenosnog sistema ili distribuiranih izvora.

Crnogorski distributivni sistem? ¢ine elektroenergetski vodovi ukupne duzZine 20.115,55 km,
naponskog nivoa 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, kao i 4.784 trafostanice, prenosnog odnosa 35/10 kV, 35/6
kV, 35/04 kV i 10/0,4 kV, ukupne snage transformacije 2.788,9 MVA. Na sljede¢em grafiku je
prikazano ucesce duzine vodova po naponskim nivoima u ukupnoj duzini distributivnog sistema.

16.000,00
14.000,00
12.000,00 11.214,10
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00 3713,10 2.544,14

2.000,00 889,64 ! gz%? .
0,00 ’

Nadzemni Kablovski

35kv m10kV =04 kV

Grafik 1.2.5 Ucesce duZine vodova po naponskim nivoima u ukupnoj duZini distributivnog sistema

Iz grafika se jasno zakljucuje da u distributivnom sistemu Crne Gore dominiraju nadzemni vodovi
(15.816,83 km), sa u¢es¢cem u ukupnoj duzini distributivnog sistema od 79%.

Upravljanje distributivnim sistemom elektricne energije u Crnoj Gori, njegovo odrzavanje, razvoj i
unapredenje, uz uvazavanje principa pouzdanosti, sigurnosti i efikasnosti, kao i zastite Zivotne
sredine, vrsi operator distributivnog sistema — ,Crnogorski elektrodistributivni sistem” DOO
Podgorica (u daljem tekstu: CEDIS). Prvobitno, operator distributivnog sistema je bio dio vertikalno
integrisane kompanije — EPCG, nakon Cega se 2016. godine izdvojio.

Kako bi optimizovao koris¢enje resursa, CEDIS je od polovine 2015. godine, nakon visegodisnjih
priprema, promijenio je nacin organizacije na servisnom podrucju koje obuhvata sve opstine u Crnoj
Gori. Naime, 16 distribucija kojima je nekad raspolagao, organizovao je, vodeci racuna o geografskoj
pripadnosti konzuma, u sljedece regione:

— Region 1 - opstine Niksi¢ i Pluzine,

— Region 2 — opstine Podgorica, Tuzi, Zeta, Danilovgrad i Cetinje,

23 Ovi podaci se odnose na dio distributivnog sistema koji se nalazi u vlasni$tvu CEDIS-a.
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— Region 3 - opstine Berane, Andrijevica, Plav, Gusinje, Petnjica i Rozaje,
— Region 4 - opstine Budva, Bar i Ulcinj,

— Region 5 - opstine Kotor, Tivat i Herceg Novi,

— Region 6 — opstine Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac, i

— Region 7 - opétine Pljevlja, Savnik i Zabljak.

Region 7

Region 1

Region 2

Slika 1.2.3 Organizacija distributivnog sistema Crne Gore po regionima

Na sljedecem grafiku je prikazan odnos duzina nadzemnih i kablovskih vodova u ukupnoj duZini po
pojedinacnim regionima.

20,68'

g
5 7932% 14700 44,32 472OI 9.14% 6,04%
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A  9268%
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Nadzemni Kablovski

Grafik 1.2.6 Udjo duZine nadzemnih i kablovskih vodova po pojedinacnim regionima

Znacajna zastupljenost kablovskih vodova je prisutna u regionima 4 i 5, dok regione na sjeveru Crne
Gore karakterise dominantna zastupljenost nadzemnih vodova.
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Pored operatora distributivnog sistema, Zakon o energetici prepoznaje i operatora zatvorenog
distributivnog sistema, preko dcijeg sistema se distribuira elektricna energija na geografski
ogranicenom podrucju. Zatvoreni distributivni sistem c¢ine postrojenja, vodovi i transformatori od
mjesta priklju¢enja na prenosni ili distributivni sistem do mjesta prikljucenja korisnika tog sistema,
kao i objekti, telekomunikaciona i informaciona oprema i druga infrastruktura neophodna za
njegovo funkcionisanje. U Crnoj Gori su u 2022. godini poslovala tri operatora zatvorenog
distributivnog sistema, i to: ,PM Power” DOO Tivat, koji upravlja distributivnim sistemom na podrucju
nauticko-turistickog kompleksa Porto Montenegro, ,Uniprom” DOO Niksi¢ — OC Elektroenergetika,
koji upravlja distributivnim sistemom na podru¢ju DUP ,Industrijska zona Kombinat aluminijuma
Podgorica” i ,Lustica Bay Electricity Company” DOO Tivat, koji upravlja distributivnim sistemom
preko kojeg se distribuira elektricna energija na podrudju Lustica Bay u Tivtu.

1.2.4 Potrosnja elektricne energije

U 2022. godini kupci direktno prikljueni na prenosni sistem elektricne energije potrosili su
138.846.309 kWh (5,29%), dok su distributivni kupci potrosili 2.484.688.881 kWh (94,71%) elektricne
energije. Ukupna potrosnja elektricne energije u izvjestajnoj godini iznosila je 2.623.535.191 kWh
elektricne energije.

Kod kupaca priklju¢enih na prenosni sistem, u odnosu na potrosnju 2021. godine, biljezi se pad
potrosnje elektricne energije od 77,12%, dok se kod kupaca prikljucenih na distributivni sistem biljezi
rast potrosnje elektricne energije za 4,6%. Na nivou elektroenergetskog sistema, biljezi se pad
potrosnje elektricne energije od 12,03% u odnosu na 2021. godinu, koji je prvenstveno izazvan
padom potrosnje kupca priklju¢enog na prenosni sistem — DOO “Uniprom” (Kombinat aluminijuma
Podgorica - KAP).

U izvjestajnoj godini, najveci rast potrosnje elektricne energije zabiljezen je kod kupaca prikljucenih
na 10 kV naponski nivo (6,99% u odnosu na 2021. godinu), a potom kod kupaca prikljucenih na 35
kV naponski nivo (4,94% u odnosu na 2021. godinu). Rast potrosnje elektricne energije zabiljezen je
i kod kupaca prikljuc¢enih na 0,4 kV naponski nivo (4,13% u odnosu na 2021. godinu).

U Tabeli 1.2.3 je dat pregled ostvarene potrosnje elektricne energije, broja kupaca, udjela u ukupnoj
potrosnji elektricne energije, kao i trend potrosnje elektricne energije u odnosu na 2021. godinu,
dok je u Tabeli 1.2.4 dat pregled potrosnje u desetogodisnjem periodu (2013-2022. godina).
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Tabela 1.2.3 Potrosnja i broj kupaca tokom 2022. godine i poredenje sa prethodnom godinom

Broj kupaca

Ostvarena Prosjecna Udio u ukupnoj Ostvarena

Kategorija potrosnje potrosnja 2022 31 1; az 022 potrosnja potrosnji potrosnja 2021 @ 0;;72‘:2 1
(kWh) T ) (kWh/kupcu) (%) (kWh)
godine

1. Kupci na 110 kV 138.846.309 10 13.884.631 5,29% 606.891.729 -77,12%
2.1. Kupci na 35 kV 109.318.514 36 3.036.625 4,17% 104.171.340 4,94%
2.2. Kupci na 10 kV 384.968.175 586 673.021 14,67% 359.805.921 6,99%
2.3. Kupci na 0,4 kv 1.990.402.192 425.194 4.684 75,87% 1.911.389.790 4,13%
2. Ukupno 2.484.688.881 425816 5.838 94,71% 2.375.367.051 4,60%

distributivni kupci
UKUPNO 2.623.535.191 425.826 6.165 100,00% 2.982.258.780 -12,03%

Tabela 1.2.4 Ostvarena potrosnja kupaca prikljucenih na prenosni i distributivni sistem u desetogodisnjem periodu 2013 - 2022. godine

Kategorija potrosnje

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Kupci na 110 kV

793,28 707,00 714,00 606,21 674,59 676,74 625,68 633,76 606,89 138,85

2.7. Kupci na 35 kV
2.2. Kupci na 10 kV

2.3. Kupci na 0,4 kV

79,61 82,67 91,00 87,37 92,43 117,87 96,50 99,20 104,17 109,32
294,78 292,56 321,55 328,69 348,61 361,87 375,13 328,63 359,81 384,97

1.676,33 1.642,71  1.748,87 1.767,22 1.829,73 183481 186968 1.75741 1.911,39 1.990,40

3}::::;5;:’“ upci 2.050,72 2.017,94 2.161,42 2.183,28 2.270,76 2.314,55 2.341,31 2.18524 2.375,37  2.484,69
UKUPNO 2.844,00 2.724,94 287542 2.789,49 2.94535 2.991,29 2.966,99 2.819,00 2.982,26  2.623,54
Prosjecna potrosnja 2013-2021 (GWh) 2.882
Prosjek 2013-2021 bez ekstrema (GWh) 2.889
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Istorijski pregled ostvarene potrosnje elektricne energije kupaca prikljucenih na distributivni sistem
elektricne energije u periodu 2013 — 2022. godina dat je na Grafiku 1.2.7. Sa navedenog grafika se
uocava da je potrosnja distributivnih kupaca, nakon godina kontinuiranog rasta, tokom 2020. godine
smanjena gotovo na nivo ostvarenja potrosnje tokom 2016. godine. Tokom 2021 i 2022. godine
nastavlja se rast potrosnje, kada je i ostvarena maksimalna potrosnja u posmatranom periodu (2022.
godina).

Potrosnja distributivnih kupaca ostvarena tokom 2022. godine je veéa za 4,6% u odnosu na potrosnju

ostvarenu tokom 2021. godine, dok je za 12,37% veca od prosjecno ostvarene potrosnje u periodu
2013 - 2021. godina (2.211.175.574 kWh).
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2.000.000.000

Potrosnja [kWh]
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ukupno distributivni kupci prosjek 2013 - 2021
Grafik 1.2.7 Potrosnja elektricne energije distributivnih kupaca u periodu 2013-2022. godina

1.2.5 Dnevni dijagram potrosnje i sezonalnost bruto konzuma elektricne energije

Pored ukupne kolicine elektricne energije koja je potrebna kupcima u odredenim intervalima (sat,
dan, mjesec, godina), veoma vazna karakteristika konzuma je i promjena snage opterecenja tokom
dana. Naime, ova promjena potreba konzuma u toku dana opisuje se dijagramom potrosnje, Cije je
poznavanje vazno, kako od strane snabdjevaca, koji treba da planira vozni red za svoje kupce i
obezbijedi potrebnu elektricnu energiju u odgovarajuéim satima, tako i od strane operatora sistema,
koji treba da obezbijede normalno funkcionisanje i izbalansiranost sistema pri razlicitim snagama
opterecenja konzuma, da vrse procjenu dijagrama snage gubitaka i njihovu nabavku i planiraju razvoj
sistema kako bi, izmedu ostalog, mogao da podrzi porast vrSne snage potrosnje.

Posmatrajuci promjenu prosjecnih dnevnih dijagrama potrosnje bruto konzuma Crne Gore tokom
godine, uocava se njihova slicnost u odredenim periodima. Naime, ova slicnost je povezana sa
promjenom vremenskih uslova/temperature tokom godine, a prvenstveno je posljedica Cinjenice da
se znacajni dio potreba konzuma za grijanjem/hladenjem zadovoljava koris¢enjem elektricne
energije. Dakle, izdvajaju se Cetiri karakteristicne sezone u promjeni prosjecnog dnevnog dijagrama
potrosnje: sezona grijanja (decembar, januar i februar), sezona hladenja (jun, jul i avgust), prelazna
sezona (mart, septembar i novembar) i rasterecena sezona (april, maj i oktobar).
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Na sljede¢em grafiku je prikazana prosjecna promjena snage potrosnje bruto crnogorskog konzuma
tokom prethodno navedenih karakteristicnih sezona. Tokom sezone grijanja, prelazne sezone i
rastereCene sezone uocava se slican oblik dijagrama opterecenja, tj. dva lokalna maksimuma
opterecenja u periodu 11-12h i u periodu 19-21h, Cije se vrijednosti, naravno, razlikuju zbog razlicitih
potreba konzuma u ovim sezonama (najveca u sezoni grijanja, pa prelaznoj sezoni i najmanja u
rasterecenoj sezoni), dok se kod sezone hladenja lokalni maksimum javlja u periodu 13-15h, kada su
potrebe za hladenjem najvece.
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Grafik 1.2.8 Prosjecni dnevni dijagrami potrosnje u 2022. godini po sezonama

Imajuci u vidu da je period 2019-2022. godine okarakterisan razli¢itim dogadajima koji su uticali na
potrosnju konzuma: prije svega pandemija COVID-19 u 2020. godini, koja je dovela do naglog
smanjenja potrosnje, oporavak ekonomskih i drustvenih aktivnosti od COVID-19 i nagli skok cijena
na trziStima u Evropi u 2021. godini, rekordno povecanje cijena na trzistima u Evropi u 2022. godini,
znacajno je izvrsiti analizu promjena potreba crnogorskog konzuma tokom dana u ovom periodu.
Na Grafiku 1.2.9 su prikazani prosjecni dijagrami potrosnje crnogorskog bruto konzuma tokom cetiri
karakteristicne sezone u 2019, 2020, 2021 i 2022 godini. Naime, i u sezoni grijanja i u sezoni hladenja,
najvece opterecenje je postignuto u 2019. godini — godini prije pocetka pandemije COVID-19, dok
je opadanje opterec¢enja konzuma u 2020. godini i nagli oporavak tokom 2021. godine najuocljiviji
u sezoni hladenja. IzvjeStajnu godinu karakteriSu najmanje prosjecne vrijednosti opterecenja u sezoni
grijanja, prelaznoj i rastere¢enoj sezoni, dok je u sezoni hladenja ostvareno vece opterecenje u
odnosu na 2020. godinu. Ovako nagli pad opterecenja crnogorskog bruto konzuma u 2022. godini,
za gotovo konstantnu vrijednost, je u najve¢oj mijeri posljedica smanjenja snage opterecenja
industrijskog potrosaca KAP-a.
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Grafik 1.2.9 Pregled dnevnih dijagrama potrosnje za sezonu grijanja, sezonu hladenja, prelaznu sezonu i
rasterecenu sezonu u 2019, 2020, 2021. i 2022. godini

Kao $to je ve¢ navedeno, u 2022. godini je doslo do znacajnog smanjenja potrosnje KAP-a koja je
uslovila smanjenje ukupnog dijagrama potrosnje bruto konzuma Crne Gore prikazanog na Grafiku
1.2.9. Kako bi se utvrdilo da li su i potrebe ostalih korisnika prenosnog i distributivhog sistema u
2022. godni smanjene u odnosu na prethodne godine, za potrebe analize na Grafiku 1.2.10 su
prikazani dijagrami opterecenja crnogorskog konzuma koji ne ukljucuju snagu opterec¢enja KAP-a za
2020, 2021.i 2022. godinu.

Dakle, posmatrajuci navedene dijagrame opterecenja uocava se velika slicnost snaga optereéenja
crnogorskog kozuma (izuzev KAP-a) u sezoni grijanja, prelaznoj i rasterecenoj sezoni u 2020, 2021. i
2022. godini, sto se nije moglo vidjeti na prethodnom grafiku iz prethodno navedenog razloga. Sa
druge strane, primjetan je znacajan porast snage opterecenja tokom sezone hladenja u 2022. godini
u odnosu na 2021. i 2020. godinu. Iako je jasno da je sa aspekta snabdjevaca (u 2022. godini jedini
aktivni je bila EPCG) i operatora prenosnog sistema od znacaja bruto konzum prikazan na Grafiku
1.2.9, porast potreba konzuma u ljetnjem periodu, koji je na evropskim trzistima bio ispracen veoma
visokim cijenama elektricne energije (avgust), moze biti uzrokovan, izmedu ostalog, i nedostatkom
adekvatnog cjenovnog signala koji bi podstakao kupce na ustedu. Naime, jedna od najvaznijih mjera
koja je promovisana na niovu EU tokom 2022. godine je upravo bila smanjenje potrosnje
(RePowerEU i Uredba 2022/1854), kako bi se izbjegli negativni aspekti krize u vidu restrikcija
potrosnje i povecala fleksibilnost kupaca u klju¢nim satima kada je cijena najveca. Prema podacima
EU Agencije za saradnju energetskih regulatora (eng. Agency for Cooperation of Energy Regulators)

44,



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

— ACER*, ukupna potrosnja u Evropskoj uniji, Norveskoj i Svajcarskoj je u tre¢em kvartalu 2022.
godine opala za 4,2% u odnosu na isti period 2021. godine. Samim tim, navedeni grafik ukazuje da
je u pogledu ponasanja ostatka crnogorskog konzuma (kada se izuzme KAP) ovakav odziv izostao.
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Grafik 1.2.10 Pregled dnevnih dijagrama potrosnje za sezonu grijanja, sezonu hladenja, prelaznu sezonu i
rasterecenu sezonu u 2020, 2021. i 2022. godini

1.2.6 Gubici u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije

Prilikom prenosa i distribucije elektricne energije od proizvodnih objekata do krajnjih potrosaca, kao
neizbjeZna pojava, javljaju se gubici elektricne energije. U zavisnosti od nacina nastanka, gubici se
mogu podijeliti na tehnicke i komercijalne (netehnicke) gubitke. Tehnicki gubici nastaju kao
posljedica fizickih zakona, dok se komercijalni gubici dominantno odnose na neovlas¢eno
preuzimanje elektricne energije. Tehnicki gubici se mogu smanjiti ugradnjom efikasnije opreme ili
efikasnijim upravljanjem, ali se ne mogu u potpunosti eliminisati. Sa druge strane, komercijalni gubici
se mogu smanjiti adekvatnom obukom osoblja, uspostavljanjem efikasnih administrativnih
procedura, ugradnjom naprednih sistema mjerenja, koji redukuju greske u mjerenju i olaksavaju
otkrivanje neovlas¢ene potrosnje. Ostavareni gubici se proracunavaju kao razlika energije koja je usla
u sistem (putem interkonektora i proizvodnjom elektricne energije iz domadcih izvora) i energije koja
je izasla iz sistema (putem interkonektora i potrosnjom domaceg konzuma).

Kako bi se utvrdili opravdani gubici i troskovi nabavke elektricne energije za njihovo pokrivanje, koje
snose korisnici elektroenergetskog sistema u Crnoj Gori, operatori sistema u skladu sa Zakonom o

% https://acer.europa.eu/Publications/Electricity MMR 2022-Key Developments.pdf
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energetici, izraduju studije gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu. U cilju utvrdivanja cijena
za period 2020-2022. godine, CGES i CEDIS su dostavili revidovane studije gubitaka za ovaj period.

Usljed medusobne povezanosti elektroprenosnih sistema, pored isporuke elektricne energije
domacdim kupcima, nacionalni elektroprenosni sistemi sluze i za potrebe drugih sistema u evropskoj
interkonekciji. Posljedic¢no, ukupni gubici koji nastaju u prenosnom sistemu se dijele na gubitke koje
su prouzrokovali korisnici prikljuceni na crnogorski elektroprenosni sistem (kupci i proizvodaci), i na
gubitke nastale usljed tranzita elektricne energije preko crnogorskog elektroprenosnog sistema.
Korisnici prenosnog sistema u Crnoj Gori pla¢aju samo prvopomenute gubitke, dok se gubici nastali
usljed tranzita nadoknaduju od operatora sistema koji su ih izazvali, kroz ITC mehanizam (eng. Inter-
7SO Compensation Mechanism).

Korisnici distributivnog sistema u Crnoj Gori ne snose troskove netehnickih (komercijalnih) gubitaka
u distributivnom sistemu, vec iskljucivo tehnickih gubitaka, a Cija se opravdana stopa utvrduje, kao
Sto je vec istaknuto, na osnovu studije gubitaka. Utvrdeni stepen opravdanih gubitaka je, po pravilu,
i dalje nizi od stepena gubitaka koji se zaista ostvaruje, dominantno usljed postojanja netehnickih
gubitaka u distributivnom sistemu. Pojava netehnickih gubitaka je zastupljena i kod drugih
distributivnih sistema, kako je i navedeno u uporednoj analizi koju je sproveo Savjet evropskih
regulatora u oblasti energetike — CEER (eng. Council of European Energy Regulators), koja je
objavljena u 2020. godini, a u Cijoj izradi je uCestvovala i REGAGEN.

Ostvareni gubici u prenosnom sistemu elektricne energije

Ukupni gubici u prenosnom sistemu Crne Gore u 2022. godini iznosili 1,68%, u odnosu na ukupnu
energiju koja je usla u prenosni sistem, i nizi su od gubitaka ostvarenih tokom 2021. godine (1,79%).
Prema posljednjoj dostupnoj uporednoj analizi CEER* iz 2020. godine, stepen ukupnih gubitaka na
prenosnom nivou u Evropi se u 2018. godini kretao izmedu 0,5% do skoro 3%. Moze se konstatovati
da se stepen ukupnih gubitaka u prenosnom sistemu Crne Gore krece u opsegu vrijednosti gubitaka
u Evropi i da su nizi stepeni ukupnih gubitaka karakteristi¢ni za sisteme u Cijem je sastavu i 750 kV
naponski nivo, koji nije prisutan u Crnoj Gori. Pregled ukupnih gubitaka u prenosnom sistemu u
proteklom desetogodisnjem periodu je dat u Tabeli 1.2.5.

Ostvareni gubici u distributivhom sistemu elektricne energije

Stepen gubitaka u distributivnom sistemu nastavlja tendenciju pada i u 2022. godini. Ukupni gubici
u distributivnom sistemu smanjeni su sa 22,76%, koliko su iznosili 2007. godine, na 11,62%, koliko
su iznosili u 2022. godini. Smanjenje ukupnih gubitaka prvenstveno se moze pripisati realizaciji
projekta ugradnje novih brojila sa daljinskim ocitavanjem. Prilikom implementacije navedenog
projekta vrsena je i rekonstrukcija mreze, Sto je za posljedicu imalo i smanjenje tehnickih gubitaka.
Realizacija gubitaka u prethodnih deset godina je data u Tabeli 1.2.5.

Dok je neminovnost pojave tehnickih gubitaka potvrdena fizickim zakonom, za distributivne sisteme
je karakteristiCna i pojava netehnickih gubitaka. Kupci elektricne energije u Crnoj Gori snose iskljucivo
troskove dozvoljenih (tehnickih) gubitaka, cime je pojacan motiv CEDIS-a da eliminise postojanje

%5 Report on Power Losses, CEER, mart 2020. godine
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netehnickih gubitaka, odnosno da ukupne gubitke svede na nivo dozvoljenih. Konkretno, Studijom
gubitaka CEDIS projektovan je stepen opravdanih gubitaka u distributivnom sistemu od 8,15% za
2022. godinu.

Tabela 1.2.5 Gubici u prenosnom i distributivnom sistemu u periodu 2013 - 2022. godine

Godina 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Prenosni GWh | 14242 | 122,13 | 135,17 | 11898 | 126,92 | 142,18 | 146,46 | 163,59 | 15841 | 142,25
sistem % 2,10 1,77 2,28 2,03 2,26 2,21 2,13 1,82 1,79 1,68
Distributivni | GWh | 480,00 [ 432,00 | 446,00 | 40400 | 399,56 | 371,61 | 356,06 | 32885 | 34553 | 334,96
sistem % 18,96 17,65 17,11 15,61 14,96 13,83 13,10 12,93 12,39 11,62
Ukupno GWh | 622,42 | 554,13 | 581,17 | 522,98 | 526,48 | 513,78 | 502,52 | 492,44 | 503,95 | 477,21

Na Slici 1.2.4 su prikazani tokovi elektri¢ne energije u elektroenergetskom sistemu Crne Gore u 2022.
godini.

“Proizvodnja: 184 GWh

Potrosnja: 2.485 GWh
Proizvodnja: 3.051 GWh
Potrosnja: 139 GWh © Gubici: 335 GWh

PRENOS

Izlaz iz prenosnog

Ulaz u prenosni sistema: 5.487 GWh
sistem: 5.352 GWh

Gubici=142-GWh-=

Slika 1.2.4 Tokovi elektricne energije (GWh) u prenosnom i distributivnom sistemu u 2022. godini

1.2.7 Ostvarenje elektroenergetskog bilansa

U skladu sa Zakonom o energetici, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o Energetskom bilansu Crne
Gore za 2022. godinu ("Sluzbeni list CG", br. 137/21). Bilansom je planirana proizvodnja elektricne
energije za 2022. godinu u iznosu od 3.519,15 GWh, a ostvarena je u iznosu od 3.235,09 GWh,
odnosno nize za 284,06 GWh. Potrebe za elektrichom energijom za 2022. godinu planirane su u
iznosu od 3.571,93 GWh, a ostvarene u iznosu od 3.100,74 GWh, odnosno nize za 471,19 GWh.
Detaljan prikaz ostvarenja elektroenergetskih velicina planiranih Energetskim bilanskom za 2022.
godinu prikazan je na Tabeli 1.2.6.
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Tabela 1.2.6 Prikaz ostvarenja elektroenergetskih velicina planiranih Energetskim bilansom za 2022. godinu

2022. godina [B(;W;s] os[t(_‘:,,\a/;ﬁ?je Ostva{(eil‘;{li-]Bilans

1. Proizvodnja 3.519,15 3.235,09 -284,06

1.1. Hidroelektrane 1.876,60 1.454,45 -422,15
1.2. Vjetroelektrane 322,10 322,65 0,55
1.3. Solarne elektrane 3,45 3,85 0,40
1.4. Termoelektrane 1.317,00 1.454,14 137,14
2. Potrebe 3.571,93 3.100,74 -471,19

2.1. Direktni kupci 646,86 138,85 -508,01
2.2. Distributivni kupci 2.430,93 2.484,69 53,76
2.3. Gubici distribucija 328,07 334,96 6,89
2.4. Gubici prenos 166,07 142,25 -23,82
3. Saldo (1-2) -52,78 134,35 187,13

Znacajna odstupanja u proizvodnji elektricne energije u odnosu na planiranu biljeze se kod
hidroelektrana, Cije ostvarenje je nize za 422,15 GWh u odnosu na planirano, dok je TE Pljevlja
proizvela 137,14 GWh elektricne energije vise nego Sto je planirano.

Sa druge strane, znacajano odstupanje biljezi se kod kategorije direktni kupci, kod kojih je potrosnja
niza za 508,01 GWh u odnosu na planiranu.

1.3 Sektor nafte i gasa

1.3.1 Sektor nafte

Na trziStu naftnih derivata Crne Gore, na kraju 2022. godine poslovalo je 65 energetskih subjekata,
na osnovu licenci izdatih od strane REGAGEN. S obzirom na to da se energetske djelatnosti obavljaju
na osnovu izdatih licenci za svaku djelatnost posebno, u zavisnosti od toga kojim energetskim
djelatnostima se bave, subjekti posjeduju jednu ili vise licenci.

Najveca kompanija u sektoru naftnih derivata u Crnoj Gori je AD ,Jugopetrol” Podgorica. Znacajan
doprinos razvoju konkurencije na trzistu naftnih derivata daju i sljedeéa drustva: DOO ,Petrol Crna
Gora" MNE Podgorica, DOO ,Ina Crna Gora” Podgorica, DOO ,Lukoil Montenegro” Podgorica i DOO
~Montenegro Bonus” Cetinje.

1.3.1.1 Skladisni kapaciteti

U Crnoj Gori su na kraju 2022. godine djelatnost skladistenja naftnih derivata i te¢nog naftnog gasa
(u daljem tekstu TNG), obavljala 32 subjekta, od toga 22 subjekta su vrsila skladiStenje i naftnih
derivata i TNG-a, a djelatnost skladistenja samo naftnih derivata obavljalo je sedam subjekata, dok
su djelatnost skladistenja samo TNG-a obavljala tri subjekta.

Ukupni skladi$ni kapaciteti naftnih derivata i TNG-a na kraju 2022. godine, iznosili su 97.228 m?, od
toga kapaciteti za skladistenje naftnih derivata su iznosili 94.048 m?, dok su kapaciteti za skladistenje
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TNG-a iznosili 3.180 m>. Ukupni skladi$ni kapacitet je u 2022. godini povecan za 682 m® t,j. 0,71% u
odnosu na 2021. godinu.

Od ukupnog skladi$nog kapaciteta (97.228 m?), AD ,Jugopetrol” Podgorica pripada 79.880m?, od
toga instalaciji u Baru 64.439 m?, benzinskim stanicama 7.174 m?, avioservisima u Podgorici i Tivtu
8.107 m?, dok se na tri jahting servisa, u Budvi, Herceg Novom i Kotoru, odnosi 160 m?. Ostatak
skladi$nih kapaciteta (17.348 m?®) pripada ostalim energetskim subjektima koji djelatnost skladistenja
naftnih derivata i TNG-a obavljaju na benzinskim stanicama i jahting servisima. Medu ovim
subjektima, energetski subjekat koji raspolaze sa najvise skladisnih kapaciteta za TNG je DOO
.Montenegro Bonus"” Cetinje, sa ukupno 1.100 m2,

1.3.1.2 Transportni kapaciteti

U Crnoj Gori u 2022. godini djelatnost transporta naftnih derivata i TNG-a transportnim sredstvima
obavljao je 31 subjekat, od toga se 25 subjekata bavilo djelatnoséu transporta nafnih derivata, dva
subjekta transportom TNG-a, dok su se Cetiri subjekta bavila transportom i naftnih derivata i TNG-a.
Ukupan broj transportnih sredstava koja su licencirana od strane REGAGEN na kraju 2022. godine
iznosi 129. Od ukupnog broja transportnih sredstava, 27 pripada AD ,Jugopetrol” Podgorica, dok
102 transportna sredstva pripadaju ostalim energetskim subjektima koji obavljaju djelatnost
transporta naftnih derivata i TNG-a. Od ukupno 129 transportnih sredstava, 110 se koriste za
obavljanje djelatnosti transporta naftnih derivata, dok se 19 transportnih sredstava koristi za
transport TNG-a.

U tabeli koja slijedi dat je pregled subjekata koji posjeduju pet i viSe transportnih sredstava.

Tabela 1.3.1 Pregled energetskih subjekata koji posjeduju pet i vise transportnih sredstava

Energetski subjekat Broj transportnih

sredstava
1. AD Jugopetrol Podgorica 27
2. DOO Samcommerce plus Tivat 13
3. DOO Lukana Podgorica 11
4. DOO D trans Cetinje 10
5. DOO Humci Cetinje 9
6. DOO VV Trans Podgorica 8
7. DOO SMN Transporti Kotor 6
8. DOO Euro Petrol CG Podgorica 5
9. DOO HIFA OIL CG 5
10. DOO JET Trans 5

1.3.1.3 Prodajni kapaciteti

Na kraju 2022. godine djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima i TNG-om obavljana je na 126
objekata u Crnoj Gori, od toga na 120 benzinskih i plinskih stanica i 6 jahting servisa. Prodaja na
veliko se obavlja na instalaciji u Baru, 2 avioservisa i 3 skladista. U vlasnistvu AD ,Jugopetrol”
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Podgorica je 51 objekat, od toga 45 benzinskih stanica, tri jahting servisa (Budva, Kotor i Herceg
Novi), dva avioservisa (Podgorica i Tivat) i instalacija u Baru, dok je preostali 81 objekat u vlasnistvu
drugih licenciranih subjekata (75 benzinskih i plinskih stanica, 3 jahting servisa i 3 skladista).

Na Mapi 1.3.1 dat pregled broja benzinskih i plinskih stanica po opstinama u Crnoj Gori, dok je u
Tabeli 1.3.2 dat prikaz subjekata koji posjeduju vise od pet benzinskih stanica, ukljucujuéi plinske
stanice i jahting servise.
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Mapa 1.3.1 Pregled broja benzinskih i plinskih stanica i jahting servisa po opstinama

Tabela 1.3.2 Pregled energetskih subjekata koji posjeduju vise od pet benzinskih i plinskih stanica

Energetski subjekat Broj benzinskih i plinskih stanica
1. AD Jugopetrol Podgorica 45
2. DOO Petrol Crna Gora MNE Podgorica 16
3. DOO INA Crna Gora Podgorica 13
4. DOO Lukoil Montenegro Podgorica 10

50.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

U 2022. godini otvoreno je pet novih benzinskih stanica, jedna u Podgorici, u vlasnistvu DOO ,Hifa
Oil CG" Podgorica, jedna u Tuzima, u vlasnistvu AD ,Jugopetrol” Podgorica, jedna u Zeti, u vlasnistvu
DOO ,Seni¢ petrol” Zeta, jedna u Budyvi, u vlasnistvu DOO ,Hifa oil CG” Podgorica i jedna u Baru u
vlasnistvu ,INA Crna Gora” Podgorica.

Licencu za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko naftnim derivatima posjedovala su 34 subjekta,
Sto je za 3,03% vise nego na kraju prethodne godine, dok je djelatnost trgovine na veliko TNG-om
obavljalo 17 subjekata, sto je za 10,53% manje nego na kraju prethodne godine.

1.3.2 Sektor prirodnog gasa

Crna Gora trenutno nema pristup izvorima prirodnog gasa, ni infrastrukturu koja bi podrzala njegovo
koriscenje. Strategija razvoja energetike jasno prepoznaje prirodni gas kao vazan energent, koji bi
doprinio diversifikaciji crnogorskog energetskog miksa. Planirano je da se prirodni gas koristi kao
supstitucija za druge oblike energije, a posebno za upotrebu elektri¢ne energije i uglja za grijanje i
fosilnim gorivima ima najmanji koeficijent emisije ugljendioksida po jedinici oslobodene energije.
Kao takav, u odnosu na ostala fosilna goriva, manje zagaduje okolinu i lako se koristi, te zbog toga
sve vise dobija na vaznosti kako se zalihe postojecih fosilnih energenata smanjuju.

Vlada Crne Gore je 2017. godine usvojila Master plan gasifikacije Crne Gore koji, zajedno sa
IzvjeStajem o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Smjernicama za planiranje prioritetnih
investicija u projekte gasovoda, Cini krovni dokument za sektor prirodnog gasa u Crnoj Gori. Master
plan razmatra moguce scenarije snabdijevanja Crne Gore gasom i zakljuCuje da je najrealnije da se
Crna Gora snabdijeva prirodnim gasom izgradnjom Jonsko-jadranskog gasovoda (u daljem tekstu:
IAP) i valorizacijom svojih gasnih rezervi iz jadranskog podmorja.

IAP je ve¢ godinama predmet interesovanja vlada zemalja regiona. Jo$ 2007. godine su Vlade Crne
Gore, Hrvatske i Albanije potpisale Ministarsku deklaraciju o podrsci realizaciji projekta IAP
(naknadno je deklaraciju potpisala i Vlada Bosne i Hercegovine). Pod okriljem Energetske zajednice
je 2010. godine osnovan Medudrzavni odbor za koordinaciju i podrsku aktivnostima na projektu IAP.
Nakon toga je Investicioni okvir za Zapadni Balkan odobrio finansiranje sveobuhvatne studije
izvodljivosti za cjelokupni IAP projekat, master planova gasifikacije Crne Gore i Albanije, ukljucujuci
prate¢e dokumente, kao i idejnog projekta Jonsko-jadranskog gasovoda na teritoriji Crne Gore i
Albanije.

Osnovna namjena IAP-a je da poveZe postojeci i planirane sisteme prenosa gasa Republike Hrvatske
sa gasom koji potice iz Kaspijskog basena. Gas iz Azerbejdzana stize u Evropu takozvanim Juznim
gasnim koridorom, dugim 3.500 km, kojeg, pored gasovoda Juzni Kavkaz, sacinjavaju i 2.000 km dugi
TANAP gasovod (eng. Trans Anatolia Natural Gas Pipeline) i 867 km dugi Trans-jadranski gasovod
(eng. Trans-Adriatic Pipeline — u daljem tekstu: TAP). Planirano je da se IAP poveze sa TAP-om u
blizini Fijera u Albaniji i, iduci na sjever uz jadransku obalu, zavrsi u Splitu. Vrlo je vazno to sto je
predvideno da IAP bude dvosmjeran, tako da linija snabdijevanja moze biti i sjever-jug, sa LNG
terminala na ostrvu Krk u Hrvatskoj ili iz nekih drugih izvora. Izgradnja gasovoda ¢e omoguditi
gasifikaciju Albanije i Crne Gore, juzne Hrvatske i Bosne i Hercegovine i obezbijediti diversifikovano
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i pouzdano snabdijevanje prirodnim gasom. Planirana duZina gasovoda je 511 km i on stvara
preduslove za razvoj trzista prirodnog gasa Albanije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Hrvatske na
nivou od oko 5-7 milijardi m?.

U 20176. godini je osnovana Jedinica za upravljanje projektom IAP (eng. Project Management Unit—
u daljem tekstu: PMU), koja se sastoji od po jednog predstavnika drzavnog organa nadleznog za
energetiku i po jednog predstavnika operatora prenosnog sistema prirodnog gasa iz sve Cetiri zemlje
potpisnice Memoranduma o razumijevanju i saradnji na implementaciji projekta IAP. Status
posmatraca u PMU, bez prava glasa, imaju azerbejdZzanska kompanija SOCAR i Sekretarijat
Energetske zajednice. Ministarstvo nadlezno za poslove energetike Crne Gore je zaduzeno za
koordinaciju svih aktivnosti i predstavlja stalni Sekretarijat PMU-a.

.dejni projekat Jonsko-jadranskog gasovoda na teritoriji Albanije i Crne Gore”, koji je zapocet u
septembru 2018. godine je zavrsen u novembru 2021. godine. Projekat je finansirao Investicioni okvir
za Zapadni Balkan (eng. Western Balkans Investment Framework — WBIF) i sadrzi:

— idejni projekat crnogorske sekcije gasovoda, koji se zasniva na prethodnim studijama
izvodljivosti i uskladen je sa relevantnom crnogorskom regulativom i prostornim planovima,

— procjenu uticaja na drustvo i okolinu, uradenu u skladu sa crnogorskom regulativom i
medunarodnim zahtjevima, za koju je sprovedena javna rasprava,

— dokumenta koja su neophodna za dobijanje odgovarajucih dozvola,
— preliminarnu procjenu investicionih troskova, i

— plan implementacije projekta.

1.3.3 Istrazivanja ugljovodonika u crnogorskom podmorju

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 8. decembra 2022. godine utvrdila Predlog Zakona o
mjerama sigurnosti prilikom istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju. Ovim zakonom,
Crna Gora u nacionalno zakonodavstvo transponuje Direktivu 2013/30/EZ. Predlog Zakona je upucéen
Skupstini Crne Gore na razmatranje i donosSenje.

Crna Gora je do sada zakljucila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju
Crne Gore na osnovu Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika (,Sluzbeni list CG", br. 41/10,
40/11i162/13), i to:

— Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-10,
ukupne povrsine 1.228 km, koji je 14. septembra 2016. zakljucen sa kompanijama Eni
Montenegro, BV Holandija i Novatek Montenegro. Izbusena je prva istrazna busotina do dubine
od 5.954 metra. Sve formacije prognozirane seizmickom interpretacijom za sad su nabusene,
Sto je dobar pokazatelj kvalitetnog pristupa obradi seizmickih podataka. Rezervoar formacija je
probusen, ali je busotina dala negativne rezultate. Koncesionari su po osnovu ugovora o
koncesiji bili u obavezi da u toku prvog perioda istrazivanja izbuse jo$ jednu busotinu cija je
planirana dubina 1.045 metara. Do izvodenja predmetnih radova nije doslo iz razloga sto su
koncesionari u pisanoj formi obavijestili Ministarstvo kapitalnih investicija da odustaju od
izvodenja radova, kao i od dalje realizacije ugovora o koncesiji. Koncesionari su u skladu sa
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ugovorom o koncesiji izvrSili uplatu sredstava predvidenih za busenje druge istrazne busotine i
ostalih obaveza i time su se stekli uslovi za prestanak vazenja ugovora o koncesiji;

Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za blokove 4219-26 i
4218-30, koji je 15. marta 2017. zakljuCen s kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar.
Ugovorom o koncesiji je predvideno da faza istrazivanja traje ukupno sedam godina, sa dva
perioda istrazivanja (podfaze) od tri i Cetiri godine. Na zahtjev koncesionara Vlada Crne Gore je,
u skladu sa Zakonom o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika i ugovorom o koncesiji, dva
puta odobrila produzenje faze istrazivanja, odnosno prvog perioda istrazivanja, za period od
godinu dana, tj. ukupno za dvije godine. Shodno navedenim produzenjima, prvi period
istrazivanja traje ukupno pet godina do 15. marta 2022. godine, dok faza istrazivanja sada traje
ukupno devet godina do 15. marta 2026. godine. Koncesionar je, u skladu sa Ugovorom o
koncesiji, u toku prvog perioda faze istraZivanja realizovao obaveze predvidene u okviru
obaveznog radnog programa. U skladu sa Zakonom o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika i
Ugovorom o koncesiji, Energean je duzan da obezbijedi novog partnera koji ¢e biti prihvatljiv za
Vladu Crne Gore, kako bi usao u drugi period faze istrazivanja.

53.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

REZIME:

Do sada sprovedene analize i studife ukazuju da Crna Gora raspolaZe znacajnim
potencijalom energetskih resursa iz obnovijivih izvora (hidroenergija, energija vjetra i
sunca i biomasa) i rezervama uglja. Medutim, za adekvatnu i pravovremenu valorizaciju
raposloZivih resursa, uvazavajuci ciljeve na koje se Crna Gora obavezala, neophodno je
postojanje kvalitetnih stratskih dokumenata. U trenutku pisanja ovog izvjestaja, Crna Gora
skoro godinu dana kasni sa donosenjem Nacionalnog energetskog i klimatskog plana,
bazirajuci strategiju razvoja energetike na dokumentu iz 2074. godine.

Nakon sedmogodisnjeg niza, izvjestajna godina predstavija prvu godinu u kojoj u pogon
nife usao nijedan proizvodni objekat u komercijalnom reZimu. Medutim, u 2022. godini
246 kupaca prikiljucenih na distributivni sistem je promijenilo status u kupca-proizvodaca.
Njihova instalisana snaga je 2,2 MW, sto cini 0,21% od ukupne instalisane snage svih
elektrana u Crnoj Gori. Po pitanju domace proizvodnje elektricne energije, izvjestajnu
godinu je obiljeZilo znacajno smanjenje proizvodnje iz hidroelektrana u odnosu na
prosjek proizvodnje hidroelektrana u periodu 2013-2021. godine (za 16,81%), dok je
proizvodnja TE Plievija bila za 7,45% veca u odnosu na prosjecnu proizvodnju
termoelektrane u periodu 2013-2021. godine.

Elektroenergetski sistem Crne Gore na kraju 2022. godine obuhvatao je 49 elektrana i
21.627,50 kilometara prenosne i distributivne mreZe rasprostranjenih preko citave
teritorjje Crne Gore, koji opsluzuje ukupno 425.816 kupaca, od kojih su 267 kupci-
proizvodaci.

U 2022. godini se biljeZi rast potrosnje elektricne energije kod kupaca prikljucenih na
distributivni sistem za 4,6%, dok se, sa druge strane, biljeZi ogroman pad potrosnje
kupaca prikljucenih na prenosni sistem (77,12%). Glavni razlog naglog smanjenja
potrosnje kupaca u 2022. u odnosu na 2021. godinu je smanjenje potrosnje KAP-a.

Gubici u prenosnom sistemu Crne Gore u 2022. godini su iznosili 1,68% i nizi su od
gubitaka ostvarenih u 2021. godini (1,79%). U distributivnom sistemu, nastavijen je trend
smanjenja gqubitaka i u izvjestajnoj godini, kada su gubici smanjeni sa 12,39% koliko su
iznosili 2021. godine, na 11,62% u 2022. godini.

Na trZistu naftnih derivata Crne Gore, na kraju 2022. godine poslovalo je 65 energetskih
subjekata, ukupni skladisni kapaciteti naftnih derivata i TNG-a iznosili su 97.228 m>
ukupan broj transportnih sredstava koja su licencirana od strane REGAGEN iznosio je 129;
dok se djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima i TNG-om obavijala u 126 objekata
u Crnoj Gori, od toga na 120 benzinskih i plinskih stanica i sest jahting servisa.
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Koncesionari za proizvodnju ugljovodonika Eni Montenegro, BV Holandjja i Novatek
Montenegro, BV Holandjja su u pisanoj formi obavifestili Ministarstvo kapitalnih
investicija da odustaju od izvodenya radova, kao i od dalje realizacije Ugovora o koncesiji.
Koncesionari su u skladu sa Ugovorom o koncesiji izvrsili uplatu sredstava predvidenih za
busenje druge istraZne busotine i ostalih obaveza i time su se stekli uslovi za prestanak
Ugovora o koncesiji. Koncesionar za druge blokove, Energean Montenegro Limited, Kipar,
J& u skladu sa Ugovorom o koncesiji, u toku prvog perioda Faze istraZivanja realizovao
obaveze predvidene u okviru Obaveznog radnog programa, a Faza istrazivanja, nakon
produZetka koji je odobrila Vlada Crne Gore, sada traje ukupno devet godina do 15. marta
2026. godine. Koncesionar je duZan obezbijjedi novog partnera koji ce biti prihvatljiv za
Viadu Crne Gore, kako bi usao u drugi period Faze istraZivarya.
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2 NADZOR NAD RADOM ENERGETSKIH SUBJEKATA

REGAGEN, u vrsenju javnih ovlaséenja utvrdenih Zakonom o energetici, pored ostalog, sprovodi
nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, u cilju obezbjedivanja efikasnog i kvalitetnog
obavljanja energetskih djelatnosti.

2.1 Nadzor elektroenergetskog sektora

Nadzor se vrsi nad subjektima koji posjeduju licencu za obavljanje energetske djelatnosti, izdatu od
strane REGAGEN, kao i nad subjektima koji, na osnovu rjeSenja, izdatog od strane REGAGEN,
obavljaju neku energetsku djelatnost. Svrha nadzora je pracenje zakonitosti rada, sa ciljem, ukoliko
je potrebno, uskladivanja poslovanja subjekata nadzora sa propisima koji regulisu oblast energetike.

2.1.1 Ugovorni odnosi izmedu snabdjevaca, operatora distributivhog sistema i
kupaca

Zakonom o energetici propisana je obaveza da su kupac koji je prikljuen na distributivni sistem bez
saglasnosti za prikljucenje, a ispunjava uslove utvrdene tehnickim propisima i snabdijeva¢ duzni da
najkasnije do 31. decembra 2021. godine zakljuce ugovor o snabdijevanju. Ispunjenost uslova kupac
dokazuje odgovaraju¢im atestom i jednopolnom Semom instalacije, o ¢emu operator sistema
dostavlja obavjestenje izabranom snabdjevacu. Takode, utvrdena je obaveza kupca da plati naknadu
za priklju¢nu snagu prema snazi iskazanoj u navedenoj jednopolnoj Semi instalacije.

Zakon o energetici dalje propisuje da ¢e se za kupce koji su snabdijevani od strane snabdjevaca do
dana stupanja na snagu zakona, a koji nijesu zakljucili ugovor o snabdijevanju u pisanoj formi, do
njegovog zaklju¢enja smatrati da su snabdjevaC i kupac u ugovornom odnosu po pristupu.
Snabdjevac ima pravo da kupcu obustavi isporuku elektricne energije, ako i nakon pisanog zahtjeva
snabdjevaca za zakljuCenje ugovora o snabdijevanju, kupac odbije da zakljuc¢i ugovor o
snabdijevanju. Obaveza snabdjevaca je bila da do 1. januara 2021. godine zaklju¢i ugovore o
snabdijevanju sa krajnjim kupcima, koji nemaju zaklju¢en ugovor o snabdijevanju u pisanoj formi.
Realizacija navedene obaveze vrsi se nakon prijema obavjestenja operatora da kupac ispunjava
uslove utvrdene tehnickim propisima.

Na kraju 2022. godine u Crnoj Gori je bilo ukupno 425.816 kupaca prikljucenih na distributivni sistem
elektricne energije. U odnosu na 2021. godinu to je porast od 2,8% (414.030 kupaca). Po naponskim
nivoima broj kupaca je iznosio: 36 kupaca prikljucenih na 35 kV naponski nivo, 586 kupaca
prikljucenih na 10 kV naponski nivo, 42.591 kupac iz kategorije ostali kupci priklju¢enih na 0,4 kV
naponski nivo i 382.603 kupca iz kategorije domacinstva, prikljuenih na 0,4 kV naponski nivo.

Na kraju 2022. godine EPCG je imala zaklju¢ene ugovore o snabdijevanju sa 187.010 kupaca koji su
prikljuceni na distributivni sistem (44%). Po naponskim nivoima broj kupaca sa zakljucenim
ugovorima o snabdijevanju je iznosio: na srednjem naponu 35 kV, 20 kupaca od ukupno 36 (56%),
na srednjem naponu 10 kV, 293 kupca od ukupno 586 (50%), na niskom naponu 0,4 kV, 186.697
kupaca od ukupno 425.194 (44%), od Cega iz kategorije domadinstva 162.662 kupca od ukupno
382.603 (43%) i iz kategorije ostali kupci 24.035 kupaca od ukupno 42.591 (56%). Na osnovu
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navedenih podataka, utvrduje se da je u 2022. godini ostvaren blagi rast broja zaklju¢enih ugovora
u odnosu na ukupni broj kupaca prikljucenih na distributivni sistem, u odnosu na 2021. godinu (5%).

Pored navedenih ugovora, u 2022. godini zakljuceno je i 6.670 ugovora o snabdijevanju na odredeno
vrijeme, Sto je za 2.593 vise u odnosu na 4.077 ugovora zakljucenih u 2021. godini.

Uzimajuci u obzir procenat zaklju¢enih ugovora o snabdijevanju u odnosu na ukupni broj kupaca iz
kategorije domacinstva, zakljucuje se da se godisnje ostvaruje mali porast broja zakljuc¢enih ugovora.
Neispunjavanje navedene zakonske obaveze, odnosno njena realizacija u nedovoljnoj mjeri, kako se
moze ocijeniti trenutno stanje po ovom pitanju, sigurno ne doprinosi daljem razvoju maloprodajnog
trziSta, vec se odrzava status quo. Pored navedenog, veci procenat zakljucenih ugovora znacajno bi
podigao informisanost kupaca o njihovim pravima, $to bi u kona¢nom doprinijelo povecanoj zastiti
potrosaca.

U tom cilju, a imajudi u vidu postojeci zakonski okvir, obaveza je snabdjevaca da poboljsa realizaciju
postojeceg ili pronade novi mehanizam koji bi olaksao izvrsenje predmetne obaveze, ili da, u slucaju
odrzavanja stanja kakvo je opisano u ovom poglavlju, predlozi alternativno zakonsko rjesenje,
odnosno podnese inicijativu resornom ministarstvu za izmjenu zakona u ovom dijelu.

2.1.2 Razgranicenje imovine izmedu CGES-a, CEDIS-a i EPCG-a

Zakonom o energetici je propisano koja postrojenja i oprema, Cine prenosni, odnosno distributivni
sistem, kao i da je mjesto razgranicenja odgovornosti izmedu energetskih subjekata medusobno,
mjesto prikljuenja objekta energetskih subjekata na prenosni ili distributivni sistem.

Do izdvajanja CGES-a i CEDIS-a iz vertikalno integrisanog subjekta - EPCG, sva imovina koja sluzi za
obavljanje elektroenergetskih djelatnosti bila je u vlasnistvu EPCG.

Imaju¢i u vidu navedene procese izdvajanja i zakonsko odredenje prenosnog, odnosno
distributivnog sistema, opravdana je potreba za identifikovanjem tacke razgranicenja izmedu EPCG
i CGES-a, odnosno izmedu CGES-a i CEDIS-a. U skladu sa navedenim, Zakonom o energetici je
propisana obaveza operatora prenosnog sistema i proizvodaca elektricne energije da izvrse
primopredaju postrojenja i opreme koja su dio prenosnog sistema, kao i obaveza operatora
distributivnog sistema i operatora prenosnog sistema da izvrSe primopredaju postrojenja i opreme
koja su dio distributivnog sistema.

Medusobna prava i obaveze u preuzimanju postrojenja i opreme ureduju se ugovorima izmedu
navedenih subjekata, a koji su, u prethodnom periodu, bili privremenog karaktera, na godisnjem
nivou, dok su paralelno sprovodene aktivnosti u cilju zakljucivanja trajnih ugovora.

U vezi sa aktivnostima primopredaje opreme i postrojenja izmedu EPCG i CGES, nakon zavrSenog
postupka identifikacije opreme i postrojenja koja su predmet primopredaje, CGES je zakljucio ugovor
sa nezavisnim procjeniteljem, dok je EPCG po zahtjevu procjenitelja prikazala opremu i postrojenja
koja su predmet procjene i za istu dostavila trazenu dokumentaciju. Nakon usvajanja konacnog
izvjeStaja o procjeni od strane radnih timova CGES i EPCG, pristupice se, kako smo informisani od
strane CGES, usaglasavanju ugovora o primopredaji opreme i postrojenja i eventualnog ugovora o
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koris¢enju opreme i postrojenja koja su u funkciji obavljanja djelatnosti proizvodaca i operatora
prenosnog sistema.

Kada su u pitanju aktivnosti sprovedene po pitanju primopredaje postrojenja i opreme izmedu CGES
i CEDIS, tokom 2022. godine zavrsena je procjena postrojenja i opreme 35 kV koja je predmet
primopredaje, a u toku su aktivnosti CGES na pribavljanju odobrenja nadleznih ministarstava, u vezi
sa prometovanjem postrojenja i opreme 35 kV u objektima TS X/35 kV na kojima postoji teret —
zaloga u korist drzave Crne Gore, kao i saglasnosti KfW banke za prometovanje opreme koja je
obezbijedena kroz grant, koji su preduslov za zakljucenje ugovora o primopredaji.

Prema saznanjima REGAGEN, do dana sacinjavanja ovog izvjestaja, ugovori koji se odnose na
razgranicenje izmedu EPCG i CGES, odnosno izmedu CGES i CEDIS, nijesu zakljuceni.

Okoncanjem predmetnih postupaka izvrsSila bi se jasna podjela odgovornosti izmedu navedenih
subjekata Sto se tice funkcionisanja djelova elektroenergetskog sistema ciji su oni vlasnici. IzvrSenje
ove obaveze je od sustinskog znacaja za adekvatno upravljanje, odrzavanje i razvoj prenosnog i
distributivnog sistema elektri¢ne energije, a u kona¢nom, za unaprjedenje kvaliteta usluge pruzene
krajnjem korisniku.

Na kraju, treba istaci da propisane obaveze razgranicenja opreme i postrojenja izmedu navedenih
subjekata egzistiraju od donosenja Zakona o energetici —januar 2016. godine, a da je rok za njihovo
ispunjavanje bio 12 mjeseci od dana stupanja na snagu zakona — januar 2017. godine. U odnosu na
ovako utvrdene zakonske obaveze, uzimajuci u obzir protekli vremenski period, jasno je da postoje
odredeni izazovi koji su se u proteklom periodu pokazali kao nerjesivi. U slu¢aju izostanka najavljene
realizacije navedenih obaveza u skorijem periodu, ukljuceni subjekti treba da pojacaju svoju
angazovanost po navedenim pitanjima ili da, u slucaju nemoguénosti izvrSenja obaveza, predloze
novi nacin za razgrani¢enje, odnosno da podnesu inicijativu resornom ministarstvu za izmjenu
zakona u ovom dijelu.

2.1.3 Kuvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

Kako je elektricna energija postala neizostavni dio Zivota savremenog Covjeka, obezbjedenje
odgovarajuceg kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom kupaca postalo je imperativ.
S tim u vezi, uredivanje minimuma kvaliteta usluge predstavlja jedan od fokusa regulacije i nadzora
nad elektroenergetskim subjektima, bilo kroz utvrdivanje pravila kojima se ureduju standardi
kvaliteta, ili kroz uspostavljanje podsticajnih regulatornih mehanizama.

Prvi, veoma vazan korak u regulaciji kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom u Crnoj
Gori, napravljen je u avgustu 2017. godine donosSenjem Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i
snabdjjevanja elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG", broj 50/17) (u daljem tekstu: Pravila), kojima
se ureduju opsti i pojedinacni minimum kvaliteta. U odnosu na pojedinacni minimum kvaliteta, ovim
pravilima je obezbijedeno unapredenje kvaliteta usluge koju operatori sistema i snabdjevaci pruzaju
kupcima, kroz utvrdivanje minimalnih standarda kvaliteta i uspostavljanje mehanizma finansijskih
kompenzacija u slucaju neispunjavanja navedenih standarda. U tom pogledu, uvazen je znacaj boljeg
kvaliteta napajanja kupaca i blagovremenog odgovora elektroenergetskih subjekata na njihove
zahtjeve. Sa druge strane, po pitanju opstih parametara kvaliteta, Pravilima je propisana obaveza
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operatora sistema da vode evidenciju podataka o prekidima u napajanju, kao i nacin prora¢una
parametara koji kvantifikuju generalni nivo kvaliteta napajanja kupaca elektricnom energijom u
prenosnom i distributivnom sistemu. Na ovaj nacin omogucéeno je pracenje opsSteg kvaliteta
napajanja kupaca prikljucenih na prenosni i distributivni sistem.

Drugi vazan pomak napravljen je u julu 2022. godine donosenjem novih metodologija za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog i distributivhog sistema, u kojima
je dotadasnji regulatorni model prosSiren uvodenjem podsticajnog mehanizma za poboljsanje
kvaliteta napajanja kupaca, kroz uspostavljanje zavisnosti izmedu regulatorno dozvoljenog prihoda
operatora sistema i ostvarene vrijednosti opstih parametara kvaliteta u odnosu na postavljene
(ciline). Zbog potrebe da se obezbijedi dovoljan obim istorijskih podataka za utvrdivanje ciljnih
vrijednosti, ostvarenje opstih parametara u odnosu na ciljne vrijednosti ¢e biti pra¢eno od 2026.
godine.

Dodatno, u cilju unapredenja usluge koja se pruza kupcima, u junu 2023. usvojena su Pravila o
izmjenama i dopunama Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom
(.Sluzbeni list CG", broj 59/23), kojima je uveden novi pojedinacni standard kvaliteta koji se tice
ukupnog trajanja prekida izazvanih od strane operatora prenosnog, odnosno operatora
distributivnog sistema. Naime, dosadasnjim normativnim rjeSenjem je bila je predvidena obaveza
operatora sistema da, pod uslovima propisanim navedenim pravilima, izvrsi isplatu finansijske
kompenzacije za prekid koji je u kontinuitetu trajao duze od 24, odnosno 36 casova, dok se
usvojenim izmjenama i dopunama navedenog akta pravo na finansijsku kompenzaciju prosiruje i na
slucaj kada je ukupno trajanje prekida na mjesecnom niovu duze od 48, odnosno 60 ¢asova, pod
uslovima propisanim ovim pravilima.

2.1.3.1 Opsti parametri kvaliteta

a) Opsti parametri kvaliteta operatora prenosnog sistema

U skladu sa Pravilima, za generalnu ocjenu neprekidnosti napajanja u prenosnom sistemu koriste se
indikatori: neisporucena elektricna energija — ENS (eng. £nergy not Supplied) i prosjecno trajanje
prekida — AIT (eng. Average Interruption Time). Indikator ENS ima za cilj da kvantifikuje nivo
neisporucene elektricne energije korisnicima prikljuCenim na prenosni sistem i izracunava se kao
proizvod prosjecne dnevne energije i relativnog udjela trajanja prekida u minutima u odnosu na
ukupni broj minuta u danu, dok indikator AIT daje podatak o prosjeCnom trajanju neraspolozivosti
prenosnog sistema na godisnjem nivou, a utvrduje se kao koli¢nik neisporucene elektricne energije
na godisnjem nivou i ukupno prenesene energije prenosnim sistemom za potrebe domace potrosnje
(iskljucujuci gubitke u prenosnom sistemu). Dakle, proracun navedenih opstih indikatora kvaliteta
bazira se na podacima o prekidima u napajanju u prenosnom sistemu, Ciju evidenciju vodi CGES, na
osnovu podataka iz tri izvora: dnevnih izvjestaja, SCADA sistema (eng. Supervisory control and data

acquisition)® i SGM-a (eng. Smart Grid Manager). Na ovaj nacin, obezbjeduje se veda taénost

26 SCADA sistem predstavlja sloZeni sistem koji omogucava upravljanje i nadzor nad odredenim procesom (u konkretnom
slucaju: radom elektroenergetskog sistema), odnosno, koji sluzi za prikljupljanje podataka sa udaljenih stanica, prenos i
prikazvanje tih podataka u centru upravljanja, sa jedne strane, i prenos upravljackih naredbi iz centralne stanice do
udaljenih uredaja u cilju kontrole procesa, sa druge strane.
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evidencije prekida u napajanju, odnosno utvrdivanja vremena pocetka i kraja prekida, kao i podataka
za utvrdivanje prosjeCne dnevne energije koja je potrebna za proracun indikatora ENS.

Prema podacima u Godisnjem izvjestaju o pracenju pokazatelja kvaliteta u prenosnom sistemu za
2022. godinu, u 2022. godini evidentirana su ukupno 194 prekida u prenosnom sistemu, od Cega
148 neplaniranih i 46 planiranih. U odnosu na 2019, 2020. i 2021. godinu, u kojima je broj prekida
iznosio 281, 216 i 217, respektivno, broj prekida u 2022. godini je znacajno smanjen, sto je vidjivo i
na Grafiku 2.1.1. Ovo smanjenje je dominantno posljedica smanjenja broja prekida Ciji je, prema
evidenciji, uzrok CGES. Kako podatak o smanjenom broju prekida ne znaci mnogo dok se ne uzme
u obzir i trajanje prekida, analizirajuci evidenciju podataka o prekidima u napajanju dostavljanih od
strane CGES-a, zakljucuje se da je u 2022. godini doslo i do smanjenja ukupnog trajanja prekida na
godiSnjem nivou — 26.719 minuta u odnosu na 28.435 minuta (Tabela 2.1.1) koliko je ostvareno u
2019. godini, kao minimumu za prethodne tri godine (2019, 2020. i 2021) — a narocito je znacajno
smanjenje trajanja neplaniranih prekida (14.346 minuta u 2022. godini u odnosu na 21.299 minuta,
koliko je ostvareno u 2019. godini, kao minimumu za prethodne tri godine).
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Grafik 2.1.1 Poredenje broja prekida u prenosnom sistemu u 2019, 2020, 2021. i 2022. godini

Tabela 2.1.1 Trajanje i vrijednosti indikatora AIT i ENS u 2022. godini

Prelddi Traja?::iﬁ;ekida [::i.Tu [I\I/EII\\IIVSh]
Neplanirani 14.346 126,27 681,78
Planirani 12.373 291,36 1.573,13
Ukupno 26.719 417,63 2.254,91
CGES 14.426 307,55 1.660,55

Kako je u trend smanjenja vrijednosti opstih indikatora zapocet 2019. godine naglo pogorsan 2021.
godine (zbog dugog prekida u napajanju TS 110/20 kV ,Uvac”), podaci o proracunatim vrijednostima
AIT i ENS za 2022. godinu, Ce biti uporedeni sa ostvarenjem u 2020. godini, kako bi se provjerilo da
li je u odnosu na 2020. godinu odrzan trend unapredenja nivoa kvaliteta isporuke elektricne energije
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iz prenosnog sistema. Vrijednost indikatora ENS u 2022. godini je iznosila 2.254,91 MWh, $to je za
9,66% manje u odnosu na vrijednost ovog indikatora u 2020. godini (2.495,96 MWh), dok je
vrijednost indikatora AIT u 2022. godini iznosila 6,96 sati (417,63 minuta), sto je za 2,38% manje od
AIT za 2020. godinu (7,13 sati, odnosno 427,79 minuta). Pored znacajnijeg smanjenja vrijednosti ENS,
relativno malo smanjenje vrijednosti AIT-a u 2022. godini u odnosu sa 2020. godinu objasnjava se
cinjenicom da je ukupna prenesena energija sa kojom se dijeli ENS pomnozen sa ukupnim brojem
sati u godini, mnogo veca u 2020. godini u odnosu na 2022. godinu. Na kraju, uzimajuci u obzir
ostvarenu vrijednost indikatora AIT u 2022. godini, moze se konstatovati da je ukupna raspolozivost
prenosnog sistema tokom 2022. godine iznosila 99,92%.

Kada su u pitanju pojedina¢na konzumna podrudja, privremeno prikljucena TS 110/20 kV ,Gornje
Mrke (CRBC)", koja je sluzila za napajanje radova na izgradnji autoputa, tokom 2022. godine je bila
najduze pogodena prekidima u napajanju u ukupnom trajanju od 7.223 minuta. Pored navedene TS,
konzumna podrucja TS 110/35 ,Vilusi” (4.534 minuta), TS 110/35 kV ,Brezna” (3.788 minuta), TS
110/35 ,Ulcinj” (3.615 minuta) takode su bila pogodena dugim prekidima u napajanju tokom 2022.
godine (Slika 2.1.1). Vazno je ista¢i da se od ukupnog trajanja prekida u napajanju konzumnog
podrucja TS 110/35 kV ,Vilusi” najveci dio (3.428 minuta) odnosi na neplanirane prekide, dok se za
TS 110/35 kV ,Brezna” i TS 110/35 kV ,Ulcinj” veci dio ukupnog trajanja prekida odnosi na planirane
prekide (3.048 minuta i 2.417 minuta, respektivno), usljed izvodenja radova na odrzavanju DV 110
kV ,Klicevo — Brezna” i DV 110 kV ,Bar — Mozura” i ,Mozura — Ulcinj". Potrebu za poboljSanjem
pouzdanosti napajanja TS 110/35 kV ,Vilusi”, CGES je prepoznao kroz kandidovanje investicije
Jzgradnja 110 kV DV Vilusi - Herceg Novi” 2012. godine, kojom je planirana rekonstrukcija i
prosirenje TS 110/35 ,Vilusi”, kako bi se omogucilo njeno prikljucenje na DV 110 kV ,Niksi¢-Bileca”
po principu ,ulaz-izlaz" i obezbijedilo ,sigurnije, pouzdanije i kvalitetnije napajanje potrosaca na
podrudju Vilusa” i na koju je data saglasnost od strane REGAGEN. Kao rok za realizaciju ove investicije
je definisana 2016. godina, ali je CGES kroz kasnije investicione planove odlagao rok za realizaciju
ove investicije. Prema posljednjem investicionom planu CGES-a za period 2023-2025. godina, na koji
je REGAGEN dala sagalsnost, zavrsetak ove investicije je planiran 2027. godine. Potrebno da CGES
intenzivira aktivnosti na realizaciji ove investicije zbog problema sa napajanjem konzumnog podrucja
ove trafostanice, na koje je ukazano i u Zzvjestaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2019.
godinu.
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Slika 2.1.1 Konzumna podrucja najduZe pogodena prekidom u napajanju tokom 2022. godine

b) Opsti parametri kvaliteta operatora distributivnog sistema

Zbog drugacije prirode distributivnog sistema u odnosu na prenosni, performanse distributivhog
sistema u pogledu neprekidnosti napajanja opisuju se koris¢enjem indeksa prosjecnog trajanja
prekida — SAIDI (eng. System Average Interruption Duration Index) i indeksa prosjec¢ne ucestalosti
prekida — SAIFI (eng. System Average Interruption Frequency Index). U skladu sa Pravilima, indikator
SAIDI se utvrduje kao koli¢nik ukupnog trajanja prekida u napajanju svih korisnika priklju¢enih na
distributivni sistem tokom posmatrane godine i ukupnog broja kupaca prikljucenih na distributivni
sistem, tj. on daje podatak o prosjecnom broju prekida kojima je bio izloZzen reprezentativni korisnik
distributivnog sistema na nivou godine. Sa druge strane, indikator SAIFI predstavlja prosjecno
trajanje prekida kojima je bio izlozen reprezentativni korisnik distributivnog sistema, a izraCunava se
kao koli¢nik ukupnog broja kupaca pogodenih prekidima u napajanju tokom posmatrane godine i
ukupnog broja kupaca priklju¢enih na distributivni sistem. Podaci o prekidima u napajanju u
distributivnom sistemu tokom godine predstavljaju osnov za proracun navedenih indikatora.

Kako CEDIS jo$ uvijek nije implementirao SCADA sistem, evidencija prekida u napajanju u
distributivnom sistemu se vrsi na sljedece nacine:
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— za 35 kV mrezu na osnovu podataka iz Softvera za pracenje prekida, topologije mreze i izradu
izvjeStaja o prekidima (eng. Information SCADA System - ISS) i dispecerskih dnevnika,

— za 10kVi0,4 kV mrezu na osnovu podataka iz dispecerskih dnevnika i obavjestenja o prekidima
u napajanju od strane kupaca prikljucenih na distributivni sistem.

Posljednjim odobrenim investicionim planom CEDIS-a — Investicioni plan CEDIS-a za period 2023-
2025, godina, CEDIS je planirao implementaciju prve faze investicije ,ADMS* i SCADA sistem” do
kraja 2024. godine. Realizacija investicije ,SCADA i ADMS" podijeljena je u dvije faze, gdje je fokus
prve faze nabavka i implementacija SCADA i ADMS sistema, uz integraciju 39 TS x/35 kV i TS x/10
kV i tri TS 10/0,4 kV iz centralnog i juznog regiona (Regioni 2, 4 i 5), dok je drugom fazom planirana
integracija preostalih TS 35/10 kV u ovim regionima i prosirivanje na sjeverni region (Regioni 1, 3, 6
i 7). Realizacijom ove investicije CEDIS-u Ce, izmedu ostalog, biti omogucéen pouzdaniji nadzor nad
distributivnom mrezom, tj. dijelom mreze koji je integrisan u SCADA i ADMS sistem, i samim tim
preciznija i kvalitetnija evidencija podataka o prekidima u napajanju.

Analizirajuci podatke iz godisnjih izvjesStaja o pra¢enju pokazatelja kvaliteta, moze se zakljuciti da je
u 2022. godini bilo najmanje prekida u napajanju u distributivnom sistemu u odnosu na tri godine
koje joj prethode — ukupno 27.834 prekida, $to je za 18,93% manje od najmanjeg broja prekida u
prethodne tri godine (34.335 u 2021. godini, kada je dostignut minimum u posmatranom
trogodisnjem periodu). Od ukupnog broja prekida u 2022. godini, 23.053 su neplanirana, dok je
4.781 prekid planirani. U odnosu na broj prekida po uzrocima (Grafik 2.1.2), u 2022. godini je doslo
do znacajnog smanjenja broja prekida za koje je, prema evidenciji prekida, odgovoran CEDIS -
21.385 prekida, sto je za 10,91% manje od najmanjeg broja prekida za koje je odgovoran CEDIS u
prethodne tri godine (24.003 prekida u 2021. godini, kada je dostignut minimum u posmatranom
trogodisnjem periodu), $to se vidi i na Grafiku 2.1.2.
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Grafik 2.1.2 Poredenje broja prekida u distributivnom sistemu u 2079, 2020, 2021. i 2022. godini
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Pored smanjenog ukupnog broja prekida u 2022. godini u odnosu na tri godine koje joj prethode, u
2022. godini je doslo i do znacajnog smanjenja vrijednosti opstih indikatora kvaliteta SAIDI i SAIFI.
Naime, iako je od 2019. godine primjetan blago opadajuci trend po pitanju vrijednosti ovih
indikatora (Grafik 2.1.3), u 2022. godini je indikator SAIDI (1.753,49 minuta) naglo opao za cak
36,35%, u odnosu na vrijednost ovog indikatora u 2021. godini, dok je indikator SAIFI (23,77) opao
za 16,15% u odnosu na vrijednost ovog indikatora u prethodnoj godini. Dakle, buduéi da ovi
indikatori predstavljaju prosjecno trajanje prekida napajanja i prosjecnu ucestalost prekida na nivou
distributivnog sistema, ostvarene vrijednosti ovih indikatora ukazuju na znacajno poboljSanje
kvaliteta isporuke elektricne energije iz distributivhog sistema u toku 2022. godine, u odnosu na
prethodni period.
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Grafik 2.1.3 Trend promjene vrijednosti indikatora SAIDI i SAIFI u periodu 2079-2022. godine

Na sljedecoj slici su prikazane ostvarene vrijednosti SAIDI indikatora po regionima definisanim od
strane CEDIS-a, za sve prekide tokom 2022. godine, kao i posebno za planirane i neplanirane prekide,
dok su na Grafiku 2.1.4 uporedo prikazane vrijednosti ovog indikatora u 2019, 2020, 2021. i 2022.
godini. U odnosu na vrijednost SAIDI indikatora po regionima, regioni 3, 6 i 7 se isticu po vecim
vrijednostima ovog indikatora u odnosu na ostale regione, Sto je posljedica duzeg trajanja i
planiranih i neplaniranih prekida. Medutim, sa Grafika 2.1.4 je jasno da su ove vrijednosti znacajno
opale u odnosu na prethodne godine, iz Cega se moze zakljuciti da je nivo neprekidnosti napajanja
u ovim regionima znacajno poboljsan u 2022. godini. Navedeno moze biti rezultat realizacije
investicija u distributivhom sistemu koje su imale za cilj poboljSanje kvaliteta napajanja u navedenim
podrucjima, posebno realizacija investicije ,Revitalizacija srednjenaponske i niskonaponske mreze”,
ali i povoljnih vremenskih uslova koji su obiljezili prethodnu godinu.
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Na sljedecoj slici prikazane su vrijednosti indikatora SAIFI po regionima i vrsti prekida tokom 2022.
godine.
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Na Grafiku 2.1.5 su uporedo prikazane vrijednosti indikatora SAIFI u 2019, 2020, 2021. i 2022. godini.
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Grafik 2.1.5 Vrijednost SAIFI faktora za 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu za (a) ukupne prekide i posebno za
(b) neplanirane i (c) planirane

Slicno kao i za indikator SAIDI, regioni 3, 6 i 7 su najces¢e bili pogodeni prekidima tokom 2022.
godine. Medutim, ucestalost prekida u regionima 3 i 7 je znacajno opala u odnosu na prethodni
period, dok je ucestalost prekida u regionu 6 ostala na gotovo istom nivou kao u 2021. godini.
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2.1.3.2 Pojedinacni parametri kvaliteta

Pojedinacni parametri kvaliteta se utvrduju u cilju zastite konkretnog korisnika koji ima
neodgovarajuci kvalitet usluge, i koji, u tom slucaju, ima pravo na finansijsku kompenzaciju utvrdenu
Pravilima.

Pravila definiSu minimalne standarde kvaliteta usluga koji se zahtijevaju od operatora sistema i
snabdjevaca. U 2022. godini je analizom dostavljanih podataka i neposrednim kontrolama vr$eno
pracenje kvaliteta pruzene usluge od strane navedenih subjekata.

a) Pojedinacni parametri kvaliteta operatora prenosnog sistema

Pravila utvrduju obavezu operatora prenosnog sistema da u roku od 24 sata uspostavi ponovno
napajanje u prenosnom sistemu elektricne energije, u slucaju kada je odgovoran za prekid napajanja
objekta kupca. U 2022. godini, na nivou prenosnog sistema je evidentiran jedan prekid koji je trajao
preko 24 sata.

b) Pojedinacni parametri kvaliteta operatora distributivnog sistema

Pravilima su utvrdeni pojedinacni parametri kvaliteta za operatora distributivnog sistema koji se
odnose na:

— ponovno uspostavljanje napajanja u distributivhom sistemu, ako je operator odgovoran za
prekid napajanja objekta kupca, a u roku od 24/36 sati ne uspostavi ponovno napajanje u
distributivnom sistemu elektricne energije,

— obavjestenje o prekidu napajanja, kada operator izvrsi prekid u napajanju objekta kupca, ako u
roku utvrdenom Pravilima nije obavijestio kupca o pocetku i trajanju prekida napajanja putem
sredstava javnog informisanja i svoje internet stranice,

— izdavanje saglasnosti za prikljucenje, ako podnosilac zahtjeva podnese uredan zahtjev za
izdavanje saglasnosti za prikljucenje na niskonaponsku mrezu, a operator ne odluci po zahtjevu
u zakonskom roku,

— prikljucenje kupca, ako u roku utvrdenom Pravilima operator ne izvrsi prikljucenje kupca, a kupac
je ispunio utvrdene obaveze i snabdjevac je dostavio obavjestenje o zaklju¢enju ugovora o
snabdijevanju elektricnom energijom sa kupcem,

— ponovno prikljucenje kupca, kada nakon prijema zahtjeva, operator ne izvrsi prikljucenje kupca
u roku utvrdenom Pravilima,

— odgovor na zahtjev za kontrolu ispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, kada operator
po prijemu zahtjeva kupca da mjerni uredaj ne funkcionise ispravno, ne obide objekat kupca i ne
da misljenje u roku utvrdenom Pravilima,

— obilazak objekta kupca, ako operator ne izvrSi obilazak objekta kupca u roku utvrdenom
Pravilima, a obavijesti kupca o toj namjeri,

— odgovor na prigovor o naponu, kada operator na obavjestenje kupca da se napajanje njegovog
objekta elektricnom energijom vrsi pod naponom koji je izvan granica dozvoljenih odstupanja
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utvrdenih pravilima kojima se ureduje funkcionisanje distributivnog sistema, ne pruzi u roku
utvrdenom Pravilima odgovor kupcu, kao i obavjestenje o nacinu i roku za otklanjanje
eventualnog nedozvoljenog odstupanja napona, i

— otklanjanje odstupanja napona, ako se napajanje kupca priklju¢enog na distributivni sistem vrsi
pod naponom koji je izvan dozvoljenih granica odstupanja utvrdenih pravilima kojima se ureduje
funkcionisanje distributivhog sistema, a operator ne otkloni nedozvoljeno odstupanje u roku
utvrdenom Pravilima.

Dakle, kako je i navedeno u uvodnom poglavlju za kvalitet, propisivanjem pojedinacih minimalnih
standarda uvazen je znacaj neprekidnosti napajanja za kupce i blagovremenog odgovora na zahtjeve
kupaca i obavjestenje kupaca. U pogledu neispunjavanja pobrojanih pojedinac¢nih minimuma
kvaliteta, CEDIS je u 2022. godini evidentirao sljedece:

— 243 neplanirana prekida u napajanju u distributivnom sistemu koja su trajala duze od 24 sata,
odnosno 36 sati u slucaju prekida u ruralnom podrudju ili prekida koji je izazavn kvarom na
kablovskom vodu, od ukupno 23.053 neplaniranih prekida u 2022. godini,

— 399 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku od 15 dana, odnosno Cetiri mjeseca donio odgovarajudi
akt u vezi sa priklju¢enjem kupca, od ukupno 1.333 zahtjeva,

— 9 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku od 15 dana od izvrSenja obaveza kupca prikljucio kupca,
od ukupno 6.657 slucajeva,

— 1.820 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku od pet dana nakon prijema zahtjeva kupca odgovorio
na prijavu o neispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, od ukupno 3.255 slucaja,

— 167 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku od 30 dana nakon prijema obavjestenja odgovorio na
prigovor o naponu, od ukupno 218 slucajeva, i

— 5 slucajeva u kojima CEDIS nije u roku od tri mjeseca od davanja odgovora operatora otklonio
odstupanje napona, od ukupno 19 slucajeva.

U svim navedenim sluéajevima, kupci su nakon podnosenja prigovora o neispunjavanju minimuma
kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektrichom energijom snabdjevacu u skaldu sa Pravilima, ako je u
sprovedenom postupku utvrdeno da je prigovor osnovan, imali pravo na finansijsku kompenzaciju
u iznosu propisanom Pravilima.

¢) Pojedinacni parametri kvaliteta snabdijevaca

Pravila utvrduju i pojedinacne parametre kvaliteta za snabdijevace elektricnom energijom. REGAGEN
je tokom 2022. godine vrsila nadzor nad jedinim aktivnim snabdjevacem - EPCG, koja je, u skladu sa
Pravilima, dostavljala izvjeStajne obrasce.

Pojedinacni parametri kvaliteta za snabdijevaca, utvrdeni Pravilima o minimumu kvaliteta, odnose se
na:

— odgovor na pitanja u vezi placanja, kada kupac trazi provjeru ispravnosti obracuna ili mjernih
veli¢ina (potrosnje) iskazanih na racunu za utrosenu elektricnu energiju u skladu sa opstim
uslovima za snabdijevanje, ako mu snabdjevac u roku utvrdenom Pravilima ne dostavi detaljno
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obrazlozen odgovor, kao i kada kupac trazi odgovor vezan za neizvrSavanje finansijske
kompenzacije, a snabdjevac u roku utvrdenom Pravilima ne dostavi detaljno obrazlozen odgovor,

— zahtjev za ponovno prikljucenje, ako snabdjevac nije u roku utvrdenom Pravilima uputio zahtjev
za prikljuCenje operatoru distributivhog sistema za kupca koji je isklju¢en zbog neplacanja, a
kupac je izmirio obaveze prema snabdjevacu, dostavio dokaz o izmirenju i podnio zahtjev za
ponovno prikljuCenje, ili su snabdjevac i kupac postigli sporazum o izmirenju duga, i

— odgovor na zahtjev za kontrolu ispravnosti funkcionisanja mjernog uredaja, kada
snabdjevac nije u roku utvrdenom Pravilima odgovorio kupcu.

U 2022. godini, po osnovu minimuma kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom,
podnijeto je ukupno 17 prigovora, od kojih je za 8 utvrdeno da su neosnovani (tri predmeta su
prenijeta u 2023. godinu). Vise informacija o zastiti kupaca u dijelu neispunjavanja minimuma
kvaliteta je dato u potpoglavlju 4.2.3.

2.1.4 Transparentnost i dostupnost informacija u vezi sa trziStem elektricne energije

Donosenjem Pravilnika o podacima koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne
energije i nacinu dostavijanja i objavijivanja podataka od znacaja za trZiste elektricne energije
(.Sluzbeni list CG", broj 14/18) na osnovu Zakona o prekogranicnoj razmyjeni elektricne energije i
prirodnog gasa (,Sluzbeni list CG", broj 42/16), kojim je u nacionalno zakonodavstvo transponovana
Regulativa Komisije EU br. 543/2013 o dostavijanju i objavijivanju podataka o trZistima elektricne
energife, prepoznata je vaznost omogucavanja dostupnosti podataka od znacaja za funkcionisanje
trzista u cilju obezbjedenja ravnopravnog polozaja svih ucesnika na trzistu, kao bitnog preduslova
za adekvatno funkcionisanje trzista.

Navedenim pravilnikom utvrdena je obaveza operatora prenosnog sistema da sve podatke od
znacaja za trziste elektricne energije, koje ima u posjedu, objavljuje na platformi udruzenja ENTSO-
E. REGAGEN je tokom 2022. godine pratila stepen objavljenih podataka od strane CGES-a na ENTSO-
E platformi pri cemu je dio podataka, koje su iz njenog djelokruga rada, u ime operatora prenosnog
sistema objavljivala i Kancelarija za koordinisane aukcije u Jugoistocnoj Evropi SEE CAO (eng.
Coordinated Auction Office in South East Europe).

Podaci za koje je propisana obaveza objavljivanja, podijeljeni su u Cetiri kategorije: potrosnja
elektricne energije, prenos elektricne energije, proizvodnja elektricne energije i balansiranje

elektroenergetskog sistema.

Na narednom grafiku dat je uporedni prikaz objavljenih podataka za period 2018-2022. godina, po
prethodno pomenutim izvjestajnim kategorijama.
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Grafik 2.1.6 Stepen objavijenih podataka od znacaja za funkcionisanje trZista za period 2018-2022. godine

Uporedni pregled stepena objavljenih podataka u ugovornim stranama Energetske zajednice koji je
dostupan na internet stranici Energetske zajednice (sekcija rezervisana za monitoring koji sprovodi
ECRB), rezultat je zajednickog rada REGAGEN-a i drugih regulatornih tijela ugovornih strana
Energetske zajednice.?®

2.1.5 Udjeli izvora energije

Clanom 95 stav 4 Zakona o energetici, kao i ¢lanom 8 stav 1 Pravila o nacinu proracunavanja,
prikazivanja i objavijivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj
elektricnoj energifi i nacinu kontrole proracuna (,Sluzbeni list CG", broj 33/21), propisano je da
REGAGEN sprovodi kontrolu prora¢una udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektri¢noj
energiji krajnjim kupcima za prethodnu godinu, koji vrsi snabdjevac, kao i kontrolu proracuna
nacionalnog rezidualnog miksa, koji proracunava operator trzista.

Saglasno citiranim odredbama, REGAGEN je kontrolisala proracune koje su sacinili navedeni
energetski subjekti, a koji se odnose na izvjestajnu godinu. Prilikom predmetnih kontrola nijesu
uocene nepravilnosti, a izvjestaji o kontrolama su objavljeni na sajtu REGAGEN.

EPCG je svim svojim kupcima dostavila izvjestaj koji, izmedu ostalog, sadrzi podatke o strukturi
pojedinih udjela izvora energije u ukupnoj isporucenoj elektricnoj energiji za 2022. godinu, dobijene
na osnovu gorenavedenog proracuna. Prikaz udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj
elektri¢noj energiji krajnjim kupcima prikazan je na Grafiku 2.1.7.

28 Uporednom pregledu moze se pristupiti putem sljedeceg linka:
https://www.energy-community.org/aboutus/institutions/ECRB.html
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Grafik 2.1.7 Prikaz udjela svih vrsta izvora energife u isporucenoj elektricnoj energiji krajnjim kupcima

Tarifni model, odnosno ponuda snabdjevaca kupcima koja se odnosi na udio obnovljivih izvora u
isporucenoj elektricnoj energiji, moze biti sa ili bez garantovane strukture isporucene elektricne
energije snabdjevaca njegovim krajnjim kupcima. U 2022. godini EPCG je u ponudi imala samo jedan
model sa garantovanom strukturom, koji je podrazumijevao isklju¢ivo energiju iz obnovljivih izvora.
Ovim kupcima, EPCG je uz gorenavedeni izvjestaj dostavila i prikaz udjela svih vrsta izvora energije
koji se odnosi samo na njihov tarifni model, koji je prikazan na Grafiku 2.1.8.
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Grafik 2.1.8 Prikaz udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj elektricnoj energifi krajnjim kupcima sa
garantovanom strukturom
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2.1.6 Nezavisnost operatora distributivnog sistema elektricne energije i nezavisnost
REGAGEN

Imajudi u vidu da su nadzori REGAGEN izvrseni u ranijem periodu, pred prvostepenom instancom
(Sud za prekrsaje u Podgorici), dobili i svoje sudske epiloge, podsjecamo da je REGAGEN tokom
2021. godine izvrSila nadzor u pogledu nezavisnosti operatora distributivnog sistema elektri¢ne
energije, propisane Zakonom o energetici, povodom kojeg je sacinila Izvjestaj o sprovedenom
nadzoru, u kojem je EPCG-u ukazala na neuskladenost Statuta EPCG i Statuta CEDIS-a sa odredbom
clana 135 stav 1 Zakona o energetici, a u vezi sa clanom 137 st. 1 do 4 ovog zakona, kao i
neusaglasenost odluka Odbora direktora EPCG, donijetih 18. maja 2021. godine®, sa navedenim
zakonom. U pomenutom izvjestaju, EPCG-u je takode ukazano da je CEDIS-u, saglasno navedenim
odredbama Zakona o energetici, pravno garantovana funkcionalna nezavisnost koja podrazumijeva
njegovo pravo da donosi odluke bez spoljnih uticaja osnivaca - EPCG, da je, dakle, nezavisnost
CEDIS-a, u tom smislu, de jure utvrdena, a da je de facto narusena navedenim odlukama Odbora
direktora EPCG. Na osnovu izloZzenog, nalozeno je EPCG-u da otkloni neuskladenost Statuta EPCG,
Statuta CEDIS i navedenih odluka Odbora direktora EPCG sa Zakonom o energetici, Sto je i uradeno
pocetkom januara 2022. godine. Zbog prethodno opisane povrede duznosti obezbjedivanja da se
djelatnost operatora distributivnog sistema elektricne energije obavlja u pravnom licu, koje mora biti
nezavisno u smislu odredaba Zakona o energetici, protiv EPCG i njenog odgovornog lica je, na
osnovu clana 231 stav 1 tacka 81 Zakona o energetici, podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka, povodom koga je Sud za prekrsaje u Podgorici marta 2023. godine donio rjesenje kojim
su oglaseni krivim EPCG i njeno odgovorno lice*®. Predmetni nadzor je, podsje¢amo, bio osnov i za
sprovodenje nadzora kod CEDIS, protiv koga je, zbog neomogucavanja vrsenja tog nadzora
(nedostavljanje trazenih informacija u smislu ¢lana 50 Zakona o energetici), takode pokrenut
prekrajni postupak, u vezi sa kojim je Sud za prekrsaje u Podgorici januara 2023. godine donio
rjesenje kojim je oglasio krivim CEDIS. Ovakvim odlukama Suda je, po ocjeni REGAGEN, bilo ocuvano
sektorsko uredenje propisano Zakonom o energetici, koje je po pitanju normiranja nezavisnosti
operatora distributivnog sistema elektricne energije uskladeno sa T7recim energetskim paketom
Evropske unije.

U tom dijelu, vazno je istaci da je odnos EPCG i CEDIS predmet Zakona o energetici, u koji je 2016.
godine transponovana Direktiva 2009/72/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta EU od 13. jula 2009.
godine o zajednickim pravilima za unutrasnje trZiste elektricne energije i stavljanju van snage
Direktive 2003/54/EZ. Upravo je transponovanje navedene direktive uspostavilo nove uloge i odnose
EPCG i CEDIS u oblasti energetike. Konkretno, EPCG je dodijeljena uloga mati¢nog drustva, drustva
majke koje je duzno da obezbijedi da se distribucija elektricne energije, kao djelatnost od javnog
interesa, saglasno ¢lanu 86 Zakona o energetici, obavlja u nezavisnom pravnom licu. CEDIS-u je pak

29 Dvije odluke Odbora direktora EPCG, kojima je zahtijevano od CEDIS da i to privredno dru$tvo udestvuje u troskovima
popusta iz predmetnih odluka.

30 Rjedenje Suda za prekriaje u Podgorici, PP. br. 1579/22-39 od 13. marta 2023. godine kojim su, po Zahtjevu za pokretanje
prekrsajnog postupka koji je podnijela REGAGEN, oglaseni krivim AD “Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢, kao pravno lice, i
odgovorno lice u tom pravnom licu zbog prekrsaja iz ¢lana 231 stav 1 tacka 81 i stav 2 u vezi sa ¢lanom 135 stav 1 Zakona
o energetici u produzenom trajanju i kaznjeni novéanim kaznama.
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dodijeljena uloga drustva kéerke koje ima pravo na nezavisnost, Ciji je sadrzaj propisan ¢clanom 137
Zakona o energetici.

Po ocjeni REGAGEN, nezavisnost operatora distributivnog sistema ne iscrpljuje se jednokratnim
c¢inom: odlukom kojom je EPCG 23. juna 2016. godine osnovala CEDIS. Ona podrazumijeva
kontinuiranu obavezu EPCG da se uzdrzi od povrede ¢lana 135 Zakona o energetici, kao ¢lana koji
je sublimacija brojnih drugih odredaba navedenog zakona, koje i snabdjevacu (EPCG) i operatoru
distributivnog sitema (CEDIS) namecu obavezu postovanja principa nediskriminatornosti kako bi se
osigurao razvoj trzista preko koga ¢e se obezbijediti koristi za krajnje kupce. S tim u vezi, upravo
postovanje ¢lana 135 Zakona o energetici predstavlja pretpostavku obezbjedenja konkurencije na
trzistu energije, to jest pojavu novih snabdjevaca koji ¢e biti konkurencija EPCG, a, u konacnom, i
izbor krajnjih kupaca ako oni (novi snabdjevaci) ponude kupcima povoljnije uslove snabdijevanja.
Kod cinjenice da se u Crnoj Gori donose odluke povodom kojih smo bili pokrenuli predmetni
postupak, a kojima se, protivno odredbama Zakona o energetici, obezbjeduju povoljnosti za kupce
koji su u ugovornom odnosu sa EPCG, ali ne preko budzeta EPCG, ve¢ budzeta CEDIS-a, pojava
novih snabdjevaca je krajnje upitna.

Ovakvo pravno videnje nezavisnosti operatora distrubutivnog sistema, po ocjeni REGAGEN, nije
dovedeno u pitanje odlukom Viseg suda za prekrsaje Crne Gore (u daljem tekstu: Sud), od 10. maja
2023. godine, kojom je preina¢eno pomenuto rjeSenje Suda za prekrsaje u Podgorici iz marta iste
godine, tako Sto se predmetni prekrSajni postupak obustavio, “shodno clanu 796 stav 1 tacka 2
Zakona o prekrsajima jer je postupak voden bez zahtjeva oviascenog lica'. Dakle, Sud nije ni ulazio
u ocjenu pravne argumentacije REGAGEN o povredi nezavisnosti operatora distributivhog sistema u
predmetnoj stvari, nalaze¢i da ona nije ni ovlas¢ena da, u smislu clana 48 Zakona o energetici, pod
svojim imenom ukaze prekrsajnom sudu da energetski subjekat krsi odredbe navedenog zakona.
Ovakva odluka Suda uslijedila je nakon nemalog broja odluka sudova za prekrsaje kojima su izricane
prekrsajne sankcije po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka, koje je REGAGEN podnosila
upravo u ime prava na nadzor iz ¢lana 48 Zakona o energetici.

Povodom navedene odluke Suda, REGAGEN je Vrhovnom drzavnom tuzilastvu podnijela /nicjjativu
za podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekrsajnom postupku. Ukoliko Vrhovno drzavno
tuzilastvo, vodedi se pravnim argumentima iz ove inicijative, ne podigne zahtjev za zaStitu
zakonitosti, odnosno ukoliko ga Vrhovni sud odbije, REGAGEN ce inicirati izmjenu Zakona o
energetici kojom e se jasno normirati da je i REGAGEN ovlasceni podnosilac zahtjeva iz clana 111
stav 2 Zakona o prekrsajima. Jer ako to nije, onda nije ni organ iz ¢lana 27 Zakona o energetici —
.samostalna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drZavnih organa i energetskih
subjekata”. A ako REGAGEN nije nezavisni regulator energetskog sektora, onda se urusava koncept
obaveza koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike
Crne Gore o formiranju Energetske zajednice, odnosno u okviru Pregovarackog poglavlja 15 te
ugrozava regulacija u oblasti energetike.

2.1.7 Ispunjenost uslova iz sertifikata i licence

U skladu sa obavezom nadzora nad postovanjem uslova posjedovanja sertifikata, REGAGEN je u julu
2022. godine pozvala CGES da se izjasni da li su nastupile eventualne promjene koje imaju uticaj na
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ispunjenost uslova za posjedovanje sertifikata. Na ovakav zahtjev regulatora, CGES je informisao da
je na Skupstini akcionara izabran Odbor direktora, da je kandidate za ¢lanove Odbora direktora
predlozZio organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, da izabrani ¢lanovi Odbora direktora
nijesu istovremeno clanovi odbora direktora ili drugi organi ili pravni zastupnici energetskih
subjekata koji obavljaju djelatnost proizvodnje ili snabdijevanja elektricnom energijom.

Zakonom o energetici, propisano je da REGAGEN izdaje licencu priviednom drustvu koje, izmedu
ostalog, ispunjava uslov da ¢lanovi organa upravljanja nijesu bili pravosnazno osudeni za krivicna
djela koja ih ¢ine nepodobnim za vrsenje funkcije, kao i da se licenca za obavljanje energetske
djelatnosti privremeno oduzima ako energetski subjekat prestane da ispunjava najmanje jedan uslov
propisan ovim zakonom. Pravilima o licencama za obavijanje energetskih djelatnosti (,Sluzbeni list
CG", br.31/21148/21) propisano je da je subjekat koji obavlja energetsku djelatnost duzan da u toku
perioda vazenja licence ispunjava uslove koji su propisani Zakonom o energetici i na osnovu kojih je
licenca izdata.

Polazec¢i od navedenih odredbi, REGAGEN je izvrsila nadzor kod CGES-a, jer je utvrdila da je doslo
do promjene organa upravljanja. CGES je obavijestio REGAGEN da je na XIII redovnoj Skupstini
akcionara CGES AD odrzanoj 28.06.2022. godine, pored ostalog, donijeta odluka o razrjeSenju i
izboru clanova Odbora direktora. Od sedam clanova izabrana su Cetiri ¢lana predstavnika drzavnog
kapitala, dva predstavnika akcionara TERNA-Rete Nacionale S.p.A. i predstavnik akcionarskog
drustva EMS. Na osnovu dokumentacije koju je CGES dostavio u postupku nadzora, u dijelu koji se
odnosi na organe upravljanja, utvrdeno je da isti ispunjava uslove iz izdate licence.

2.2 Djelatnosti u oblasti nafte i gasa

Tokom 2022. godine izvrSeno je 68 kontrola u sektoru naftnih derivata i gasa. Kako je REGAGEN u
martu 2021. donijela nova Pravila o licencama za obavljanje energetskih djelatnosti, a koja su
izmijenjena i dopunjena u maju 2021. godine, energetski subjekti koji za postojeci objekat posjeduju
licence za obavljanje energetske djelatnosti, izdate prije stupanja na snagu ovih pravila, su bili duzni
da do 31.12.2021. godine usklade svoje poslovanje sa ovim pravilima. REGAGEN je tokom 2022.
godine kontrolisala ove subjekte, kao i subjekte kod kojih su uoceni nedostaci u prethodnom periodu
i za koje je zaklju¢eno da postoji potreba za detaljnijom provjerom rada i poslovanja.

Pocetkom godine je, zbog u to vrijeme vazecih ogranicenja kretanja usljed pandemije COVID-19, 14
kontrola obavljeno posredno, i to pregledom dokumentacije koju je subjekat dostavljao na zahtjev
REGAGEN, a preostale 54 kontrole su obavljene na konvencionalan nacin u sjedistima drustava i
maloprodajnim objektima, tj. benzinskim stanicama.

Prilikom kontrola izvrSen je uvid u sljedecu dokumentaciju:

— ugovore od znacaja za obavljanje energetske djelatnosti, kao $to su: ugovor o skladistenju,
ugovor o kupoprodaji, ugovor o zakupu i dr,

— izvjeStaje nadleznih inspektora, kojima se potvrduje ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih
tehnickim propisima, propisima o zastiti od eksplozija i pozara, kao i propisima o zastiti Zivotne
sredine, i
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dokaze da zaposlena lica imaju polozen odgovarajuéi stru¢ni ispit za obavljanje poslova
tehni¢kog rukovodenja, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima u skladu
sa zakonom.

Takode, kontrole su se odnosile i na:

izmjene u odnosu na podatke dostavljene prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje licence,
odnosno od dana vrsenja posljednje kontrole od strane predstavnika REGAGEN,

provjeru postovanja obaveze poslovanja iskljucivo sa licenciranim subjektima,

provjeru nacina vrsenja nabavke naftnih derivata, prate¢e dokumentacije, kao i dokumentacije
vezane za transportna sredstva kojima se obavlja transport naftnih derivata, i

provjeru stanja na maloprodajnim objektima i druga pitanja od znacaja za kvalitetno pruzanje
usluga korisnicima.

Tokom 2022. godine su kontrolama kod 15 subjekata utvrdene nepravilnosti, koje su u naknadnom
postupku subjekti otklonili i o tome obavijestili REGAGEN. Kod tri subjekta su utvrdene nepravilnosti

zbog kojih je REGAGEN Sudu za prekrsaje podnijela zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, a

kod jednog od ova tri subjekta je kontrola rezultirala privremenim oduzimanjem licenci.
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REZIME:

Na osnovu informacija dobijenih od energetskih subjekata, zakljucuje se da je propisana
obaveza razgranicenja imovine izmedu operatora prenosnog sistema i proizvodaca,
odnosno operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema, u zavrsnoj fazi
realizacije. Ukoliko izostane najavijena realizacija obaveza u pogledu razgranicenja
imovine u skorijem periodu, ukljuceni subjekti treba da pojacaju svoju angaZovanost na
ispunjenju ove zakonske obaveze ili da, u slucaju nemogucnosti izvrsenja obaveza,
predfoZe novi nacin za razgranicenje, odnosno da podnesu inicijativu resornom

ministarstvu za izmjenu zakona u ovom dijelu.

U 2022. godini je doslo do znacajnog poboljsanja kvaliteta isporuke elektricne energije i
iz prenosnog I iz distributivnog sistema, sto je podrazumijevalo smanjenje vrijednosti
opstih indikatora kvaliteta. Naime, prosjecno trajanje prekida na nivou prenosnog sistema
smanjeno je za 2,38%, a procifenjenja neisporucena elektricna energija iz prenosnog
sistema za 9,66% u odnosu 2020. godinu, u kojoj je dostignuta najmanyja vrijednost ovih
indikatora u periodu 20719-2021. godine. Po pitanju vrijednosti opstih parametara kvaliteta
u distributivnom sistemu, u 2022. godini je prosjecno trajanje prekida po kupcu
prikljucenom na distributivni sistem smanjeno za cak 36,35% u odnosu na vrijednost ovog
indikatora u 2021. godini, dok je prosjecna ucestalost prekida manja za 16,15%,u odnosu
na vrijednost ovog indikatora u prethodnoj godini.

Stav Viseg suda za prekrsaje da REGAGEN nijje oviascena za podnosenje zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka ne problematizuje njeno pravno eleaborirano misljenje
da je “Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksic odlukama svog Odbora direktora od 18. maja
2021. godine ugrozila nezavisnost operatora djstributivnog sistema, o cemu najbolje
svjedoci cinjenica da je upravo EPCG, postupajuci po ukazivanju REGAGEN, izmijenila svoj
Statut, Statut CEDIS-a, te stavila van snage sporne tacke u predmetnim odlukama, kojima
Je ovo drustvo, protivno odredbama Zakona o energetici, davalo naloge za postupanje
operatoru distributivnog sistema. S druge strane, ovakvo zakljucenje Suda - ukoliko ne
bude osporeno od strane Vrhovnog suda Crne Gore u eventualnom postupku po Zahtjevu
za zastitu zakonitosti - upucuje na potrebu hitnih izmjena Zakona o energetici, kojima bi
bilo normirano oviascenje REGAGEN da podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka, cime bi se njen institucionalni poloZaj u oblasti energetike upodobio sa
zakonskim odredenjem da je ona ‘samostalna organizacija, pravno i funkcionalno
nezavisna od drzavnih organa i energetskih subjekata’.

REGAGEN je kontrolisala proracun udjela svih vrsta izvora energije u isporucenoj
elektricnoj energiji krajnjim kupcima za prethodnu godinu, koji vrsi snabdjevac, kao i
proracun nacionalnog rezidualnog miksa, koji proracunava operator trZista, a koji se
odnose na izvjestajnu godinu. Prilikom predmetnih kontrola nijesu uocene nepravilnost.
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Tokom 2022. godine izvrseno je 68 kontrola u sektoru naftnih derivata i gasa. Kod 15
subjekata su utvrdene nepravilnost;, pa su nadlezni organi zaduZeni za nadzor nad
primjenom propisa iz oblasti energetike upoznati sa nepravilnostima iz domena njihovog
nadzora. Protiv tri subjekta su podnijeti zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka, a
kod jednog je kontrola rezultirala privremenim oduzimanjem licenci.
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3 INVESTICIJE U ENERGETSKOM SEKTORU

3.1 Investicije Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG)

U 2022. godini ukupna investiciona ulaganja EPCG su iznosila 47.308.879 €, $to je Cetiri puta vise u
odnosu na prethodnu godinu kada je realizovano 11.753.380 €. Struktura navedenih ulaganja po
djelovima Drustva prikazana je u tabeli koja slijedi, dok su njihovi udjeli u ukupnim investicijama
prikazani na Grafiku 3.1.1.

Tabela 3.1.1 Pregled realizacije investicija EPCG u 2022. godini

Investiciona ulaganja 2022'[210 dina
1. Direkcija Drustva 20.692.578
2. FC Proizvodnja 11.751.332
3. Direkcija za obnovljive izvore energije 7.345.488
4. Direkcija za razvoj i inzenjering 7.178.600
5. FC Snabdijevanje 340.881
UKUPNO (1+2+3+4+5) 47.308.879

DIREKCIJA ZA RAZVOJ I
INZENJERING
5%

FC PROIZVODN;jA
25%

LWVA.
ORE

FC SNABDIJEVANJE
1%

DIREKCIJA ZA RAZVOJ 1 INZENJERING B FC PROIZVODNjA
DIREKCIJA ZA OBNOVLUIIVE IZVORE ENERGUE W FC SNABDIJEVANJE
DIREKCIJA DRUSTVA

Grafik 3.1.1 Udjeli investicionih ulaganja EPCG

Kao Sto je prikazano na grafiku, najveci dio ulaganja se odnosio na projekte u okviru Direkcije
Drustva, u iznosu od 20.692.578 €, odnosno 44% ukupnih investicija. Prema podacima EPCG o
realizaciji investicija, najznacajnije ulaganje u okviru Direkcije Drustva se odnosilo na kupovinu
imovine industrijskog kompleksa bivée Zeljezare. Naime, u decembru 2022. godine je zakljuéen
ugovor sa ,Toscelik Alloyed Engineering Steel” DOO Niksi¢ i evidentiran avans u iznosu od
20.423.173 €, dok je proces kupoprodaje okoncan u 2023. godini. Bududi da realizaciji ovog ulaganja
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nije prethodilo objavljivanje biznis plana, analiza isplativosti i/ili cost-benefit analiza, te da EPCG ni
na zahtjev REGAGEN za dostavljanje informacija o cilju, o¢ekivanim benefitima za kompaniju i za
kupce nije dostavila trazene informacije, efekti ulaganja se nijesu mogli sagledati u vrijeme pisanja
ovog izvjestaja.

Sto se ti¢e izvréenih ulaganja u FC Proizvodnja, u toku 2022. godine ukupno je ulozeno 11.751.332
€, odnosno 25% ukupnih ulaganja, od ¢ega se najznacajnije investicije odnose na:

— ekolosku rekonstrukciju TE ,Pljevlja”,
— kapitalni remont agregata A3 u HE ,Piva”“,
— ugradnju blok transformatora T1-T5 i rekonstrukciju rashladnog sistema u HE ,Perucica”.

Pored navedenih ulaganja, tokom 2022. godine je ulozeno 7.345.488 € u Direkciju za obnovljive
izvore (15% ukupnih ulaganja), odnosno u projekte Solar 3000+ i Solar 500+, koji se odnose na
ugradnju fotonaponskih sistema i malih elektrana na individualne objekte.

U projekte u okviru Direkcije za razvoj i inZzenjering se investiralo 7.178.600 €, sto Cini 15% ukupnih
investicija realizovanih u toku 2022. godine. Najznacajnije investicije u okviru ove cjeline EPCG,
odnosile su se na ulaganja u modernizaciju i vanredno odrzavanje HE ,Perucica” (3.707.289 €), HE
JPiva” (1.582.139 €), TE ,Pljevija” (1.472.321 €). Preostala ulaganja u okviru Direkcije za razvoj i
inZenjering od 416.851 € odnose se na pripremu tehnicke dokumentacije i izradu idejnih projekata,
analiza i studija u vezi sa sljedec¢im projektima: VE ,Gvozd”, HE ,Komarnica”, mHE ,Otilovi¢i”, HE
.Krusevo”, SE ,Brana Slano” i ,Brana Vrtac”, SE ,Vilusi”, gasne elektrane, valorizaciju slivnog podrucja
Gracanica sa Liverovi¢ima.

U 2022. godini je ulozeno svega 41.023 € u VE ,Gvozd". Znacajan pomak u realizaciji ove investicije
se desio tek u junu 2023. godine kada je EBRD odobrila EPCG kredit od 82 miliona eura za finansiranje
realizacije projekta VE ,Gvozd”, Sto predstavlja najveci kredit koji je ova banka realizovala u Crnoj
Gori. Ovim ¢e biti omoguceno finansiranje kupovine, izgradnje i rad nove kopnene vjetroelektrane
snage 55 MW u okolini sela Gvozd u Opstini Niksi¢, ¢ijom izgradnjom bi se ubrzala dekarbonizacija
i energetska tranzicija Crne Gore. Pored ove investicije, EPCG vrsi analize novih mogucnosti za
izgradnju vjetroelektrana, pod cijom su paznjom lokacije u vise opstina na sjeveru zemlje (sjever
Opétine Niksi¢, Savnik, Zabljak, Kolasin, Bijelo Polje, Mojkovac i Pljevlja).

U 2022. godini je realizovano ulaganje od 7.500 € u projekat HE ,Komarnica” i to u izradu Idejnog
projekta sa Studjjom opravdanosti i Elaboratom o progieni uticaja na zivotnu sredinu. Ovaj projekat
datira joS od 1972. godine, a 1991. godine je zaklju¢en Ugovor o dugorocnoj poslovno-tehnickoj
saradnji Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢ i Jedinstvenog javnog preduzeda za
upravljanje elektroenergetskim sistemom, promet elektricne energije, prenos i razvoj
.Elektroprivreda Srbije” (EPS), kojim je predvideno zajednicko finansiranje i priprema dokumentacije
za buducu akumulacionu hidroelektranu na teritoriji Crne Gore, u slivu rijeke Drine. Kasnije je
zakljucen i Ugovor o zajednickom finansiranju realizacije prethodnih radova HE Komarnica, koji je
aneksiran Cetiri puta. Ugovor o koncesiji za koriscenje prirodnih bogatstava, radi izgradnje
odrzavanja | koriscenja energestkog objekta HE Komarnica radi proizvodnje elektricne energije
zakljucen je 2022. godine, a Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan, koji je EU
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objavila u oktobru 2020. godine, predvidena je podrska za projekte iz oblasti obnovljivih izvora
energije, medu kojima je i ovaj projekat. Medutim, petim investicionim paketom u okviru
Ekonomskog i investicionog plana EU za Zapadni Balkan iz 2023. godine, projekti iz oblasti
energetike koje je kandidovala Crna Gora su ocijenjeni preuranjenim za finansiranje.

Snaga HE ,Komarnica” bi iznosila 172 MW, a ukupna proizvodnja elektri¢ne energije bi iznosila 213
GWh godisnje. Imajudi u vidu planiranu velicinu korisne zapremine akumulacije, oCekuje se da ¢e HE
,Komarnica” imati mogucnost da prati sezonske varijacije potrosnje i da ucestvuje u operativnoj i
hladnoj rezervi. Kao $to je istaknuto u potpoglavlju 1.1.1 ovog izvjestaja, hidroelektrane
omogucavaju vecu fleksibilnost proizvodnje i olaksavaju balansiranje sistema, Sto je narocito
znacajno u procesu dekarbonizacije, odnosno napustanja proizvodnje energije iz fosilnih goriva i
povecanja proizvodnje iz intermitentnih izvora, poput solara i vjetra.

U FC Snabdijevanje je ulozeno 340.881 €, odnosno 1% ukupnih investicija u 2022. godini, gdje
najveci dio ulaganja Cini ulaganje u adaptaciju poslovnog prostora.

3.1.1 Investicije u proizvodne kapacitete i investiciona sposobnost

Realizovane investicije EPCG u periodu od 2016. do 2022. godine nijesu rezultirale znacajnijim
povecanjem proizvodnih kapaciteta, koji se kre¢u od 869,95 MW u 2016. godini do 877,38 MW u
2022. godini. Na grafiku koji slijedi su prikazani podaci o investicijama EPCG, neto rezultatu,
poslovnom rezultatu i nominalnoj snazi elektrana u periodu od 2016. godine do 2022. godine.
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Grafik 3.1.2 Pregled investicija EPCG u odnosu na neto rezultat i poslovni rezultat ostvaren u periodu od
2016. do 2022. godine
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Od 2016. do 2022. godine, EPCG je ostvarivala pozitivne rezultate poslovanja, izuzev u 2017.i 2022.
godini. U 2017. godini negativan rezultat je bio uslovljen izrazito nepovoljnom hidroloskom
situacijom, dok je 2018. i 2019. godine, pozitivan rezultat zabiljezen upravo zbog povoljnije
hidroloske situacije. Nadalje, u 2020. godini obiljezenoj pandemijom COVID-19, EPCG je ostvarila
znacajan pad rezultata iz poslovanja usljed smanjenja potraznje za elektricnom energijom, dok je u
2021. godini ostvarena rekordna dobit zbog rasta cijena elektricne energije na veleprodajnim
trzistima, $to je, uz povoljnu hidrolosku situaciju, omogudilo prodaju elektri¢ne energije po znacajno
vecim cijenama nego u prethodnom periodu.

Sa druge strane, hidroloska situacija u 2022. godini je bila nesto losija nego u 2021. godini.
Proizvodnja hidroelektrana u 2022. godini je bila niza za oko 27% u odnosu na proizvodnju u 2021.
godini, od cega je smanjenje proizvodnje od oko 30% ostvareno kod velikih hidroelektrana EPCG,
dok je proizvodnja malih hidroelektrana porasla za oko 5% u odnosu na 2021. godinu. Takode, cijene
elektricne energije na veleprodajnim trzistima su u 2022. godini bile znacajno vece od cijena u 2021.
godini, Sto je detaljnije opisano u potpoglavlju 4.1 Veleprodajno trZiste elektricne energije. Koli¢ina
elektricne energije koju je EPCG prodala tokom 2022. godine subjektima van zemlje bila je za oko
26% veca od kolic¢ine kupljene elektricne energije tokom godine, a prosje¢na ponderisana cijena
ostvarena u prodaji tokom 2022. godine je bila niza u odnosu na prosjecnu ponderisanu cijenu
ostvarenu u kupovini elektricne energije. Medutim, u periodu maj-oktobar potrebe konzuma u Crnoj
Gori su bile ve¢e od domace proizvodnje, dok su cijene elektricne energije na veleprodajnom trzistu
po kojima je energija uvezena tokom perioda jul-septembar dostigle najveci nivo tokom godine. U
periodu jul-septembar 2022. godine, kupljeno je oko 34% ukupne uvezene elektri¢cne energije tokom
2022. godine po izrazito visokim cijenama. Navedeno se odrazilo na rezultate poslovanja EPCG
tokom 2022. godine.

U 2022. godini EPCG ostvaruje najdrasticniji pad rezultata iz poslovanja do sada — od neto dobiti od
47,5 miliona eura u 2021. godini do 4,3 miliona eura u 2022. godini. Takode, ostvaren je negativan
poslovni rezultat od 13,2 miliona eura, za razliku od 2021. godine kada je ostvaren pozitivan poslovni
rezultat od 30,6 miliona eura, Sto znaci da su ostvareni poslovni rashodi znacajno veci od prihoda iz
poslovanja. Od 2016. do 2022. godine EPCG je ostvarila negativan poslovni rezultat jos samo u 2017.
godini, koju je karakterisala izrazito nepovoljna hidroloska situacija. Kako EPCG navodi u
napomenama objavljenim uz finansijske iskaze na portalu Uprave prihoda i carina Crne Gore, ukupni
poslovni rezultat u 2022. godini je u odnosu na planirano (90.529.768 €) manji za 103.756.955 € ili
114,61%.%

Od negativnog rezultata iz poslovanja do neto dobiti, u najvecoj mjeri, doveo je pozitivan finansijski
rezultat od 18,2 miliona eura, koji je posljedica finansijskih prihoda koji se odnose na prihode od
uskladivanja potrazivanja od kupaca od 15 miliona eura, dok ostatak predstavljaju prihodi od kamata
i ostalih finansijskih ulaganja. Prihodi po osnovu uskladivanja potrazivanja od kupaca su u 2021.
godini iznosili svega 408.246 €. Kako se navodi u objavljenim napomenama, izmijenjene su
racunovodstvene politike ovog drustva na nacin da se ispravka vrijednosti potrazivanja vrsi za ona
potrazivanja koja su starija od godinu dana, umjesto za prethodnih 6 mjeseci. Navedena promjena

31 https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
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dovela je do ukidanja dijela ispravke vrijednosti potrazivanja od kupaca u 2022. godini u iznosu od
15 miliona eura.

Kao sto je detaljnije opisano u potpoglavlju 4.1 Veleprodajno trziste elektricne energije, proizvodaci
elektricne energije koji ne koriste gas Sirom Evrope su ostvarili rekordne profite tokom energetske
krize, zbog toga $to su imali priliku da uz stabilne operativne troskove prodaju elektricnu energiju
na trzistu po mnogo vecim cijenama. Navedeno nije bio slucaj kod proizvodaca na crnogorskom
trzistu, Sto se moze vidjeti u potpoglavlju 5.1.2 Finansjsko polovanje neregulisanih
elektroenergetskih subjekata. Treba imati u vidu da su, osim EPCG koja je trzisni igra¢, ostali
proizvodaci imali status povlaséenih proizvodaca tokom 2022. godine, sto znaci da nijesu ucestvovali
na trzistu. Povlas¢eni proizvodadi su poceli da izlaze na trziste pocetkom 2023. godine, kako bi
iskoristili za njih povoljnu situaciju na trziStu.

Imajuci u vidu da je obezbjedenje dovoljnih koli¢ina energije potrebnih za Zivot i rad gradana i
privrednih subjekata i njihovo snabdijevanje na siguran, pouzdan i kvalitetan nacin, kao i energetski
razvoj Zakonom o energetici prepoznato kao javni interes, a da je energetska kriza stavila u prvi plan
upravo neophodnost valorizacije sopstvenih izvora energije, uputno je usmijeriti napore i raspoloZive
resurse u investicije u nove proizvodne kapacitete. Kako bi to bilo moguce, neophodno je
obezbijediti i odrzati finansijsku stabilnost kompanije, odnosno obavljati energetske djelatnosti na
principima efikasnog i ekonomi¢nog koriséenja resursa i dobitnog poslovanja, kao sto to i Zakon o
energetici nalaze. Kroz dobitno poslovanje kompanija koje su u veéinskom drzavnom vlasnistvu,
pored finansijske sposobnosti za investiranje u energetski razvoj, mogu se obezbijediti i sredstva,
koje bi drzava kao vlasnik, preko nadleznih institucija mogla usmjeriti u zastitu ugrozenih kategorija
drustva (privrede i gradana), kao sto su to ucinile i evropske razvijene zemlje, Sto je detaljnije opisano
u potpoglavlju 4.1 Veleprodajno trZiste elektricne energije.

Opredijeljenost za valorizaciju sopstvenih izvora energije i dostizanje energetskih i klimatskih ciljeva
zahtijeva pazljivu i detaljnu pripremu projekata, pravovremeno ukljucivanje i informisanje javnosti o
mogucnostima valorizacije resursa, efektima (pozitivnim i negativnim) i isplativosti pojedinacnih
projekata, kontinuiranu meduinstitucionalnu saradnju usmjerenu na dostizanje ciljeva, ali i ¢vrstu
politicku podrsku. Navedeno je nuzno i kako bi se realizacija projekata olaksala kroz koris¢enje
finansijske podrske koju EU pruza kroz brojne mehanizme.

3.2 Investicije Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica
(CEDIS)

REGAGEN je u postupku davanja saglasnosti na Azurirani investicioni plan CEDIS-a za period 2022 -
2024. godine, decembra 2021. godine donijela Djelimicnu odluku, a u martu 2022. godine i
Dopunsku odluku. Planirane investicije za 2022. godinu su razvrstane po grupama oshovnih
sredstava, i to na: primarnu mrezu, sekundarnu mrezu, AMR i mjerna sredstva, ostala osnovna
sredstva i nepredvidene projekte.

Ukupna vrijednost planiranih investicija za 2022. godinu odobrenih navedenom Djelimicnom
odlukom iznosi 30.652.964 €, dok ukupna vrijednost planiranih investicija odobrenih Dopunskom
odlukom za 2022. godinu iznosi 4.290.834 €, odnosno u ukupnom iznosu 34.943.798 €.
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CEDIS je u 2022. godini realizovao investicije ukupne vrijednosti od 14.772.750 €, od kojih se
7.415.745 € odnosi na investicije koje su prema Azuriranom investicionom planu bile predvidene za
2022. godinu, a preostali iznos (7.357.005 €) na investicije Cija je realizacija bila predvidena za
prethodne godine. U konacnom, CEDIS je u 2022. godini realizovao oko 21% planiranih ulaganja za
tu godinu.

Osim ovih ulaganja, CEDIS je tokom 2022. godine otkupio elektroenergetsku infrastrukturu u
vrijednosti od 1.408.821 € predvidenu za 2022. godinu, kao i infrastrukturu u vrijednosti od 140.999
€ predvidenu za prethodne godine.

U Tabeli 3.2.1 je dat pregled realizacije odobrenih investicija iz Azuriranog investicionog plana za
2022. godinu i investicija planiranih za period 2012 — 2021. godine, realizovanih u 2022. godini.

Tabela 3.2.1 Pregled realizacjje odobrenih investicija iz AZuriranog investicionog plana za 2022. godinu i
investicjja planiranih za period 2072 — 2021. godine, realizovanih u 2022. godini

2022. godina

Investicije planirane za

PI icioni
OPIS Investicioni plan period 2012 - 2021. godine Ukupno
Plan Realizacija Realizacija [€]
[€] [€] [€]
L LTI 2 2.158.600 78.863 1678177  1.757.040
2 | Sekundarna 13130499  226.515,000 2694690  2.921.205
mreza
2 LGEEIE 12.100.000 3.056.788 1692311  4.749.099
NN mreze
4~ AMRimjerna 2.090.500 1.132.450 1122942  2.255.392
sredstva
5 Ostala osnovna
4472384 1.710.466 168.885  1.879.351
sredstva
6 Nepredvideni 991.815 1.210.663 0  1.210.663
projekti
L) 34.943.798  7.415.745 7.357.005 14.772.750
7 | Program otkupa 13.475.368 1.408.821 140.999  1.549.820
Realizacija investicija i
programa otkupa 48.419.166  8.824.566 7.498.004 16.322.570

(1+2+3+4+5+6+7)

U nastavku su prikazani udjeli pojedinih kategorija investicija u ukupnim ulaganjima koje je CEDIS
realizovao u toku 2022. godine.
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7,42%

B Primarna mreza Sekundarna mreza Revitalizacija SN i NN mreze
AMR i mjerna sredstva M Ostala osnovna sredstva B Nepredvideni projekti

Program otkupa

Grafik 3.2.1 Udjjeli investicionih ulaganja CEDIS DOO Podgorica

Plan investicija u primarnu, sekundarnu mrezu, AMR i mjerna sredstva i ostala osnovna sredstva je
realizovan u manjem iznosu dominantno zbog problema rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i
sprovodenja postupaka javnih nabavki. Takode, CEDIS navodi da se poremecaj na energetskom
trzistu reflektovao i na realizaciju i otkazivanje zakljucenih ugovora i zainteresovanost ponudaca za
ucescée na vel pokrenutim poslovima.

Program otkupa u 2022. godini je realizovan u znacajno manjoj mjeri od planiranog. Vrijednost
infrastrukture koju je CEDIS predvidio za otkup u 2022. godini Cini 3,96% vrijednosti imovine CEDIS-
a na kraju izvjestajne godine. Zakonski okvir je predvidio da infrastruktura u vlasnistvu trecih lica
moze biti koris¢ena od strane CEDIS-a do zakljucivanja ugovora o otkupu, a da je pritom vlasnik te
infrastrukture duzan da je odrzava u funkcionalnom stanju. Nizi stepen realizacije otkupa, kako
navodi CEDIS, uslovljen je visegodisnjim problemom nemoguénosti vlasnika infrastrukture da
obezbijede propisanu dokumentaciju za otkup, a zatim i znantnim skokom procijenjene vrijednosti
infrastrukture u odnosu na planirane.

Primarna mreza

Primarna mreza sadrzi: vodove 35 kV, TS 35/10 kV, postrojenja 35 kV u TS 110/35 kV i postrojenja
10 kV u TS 110/10 kV. Na nivou primarne mrezZe, investiciona ulaganja su fokusirana na prosirenje
mreze u cilju zadovoljavanja rastuce potrosnje i povecanje sigurnosti napajanja, kao i dovodenje
postrojenja u stanje da zadovoljavaju tehnicke standarde.

Planom investicija za 2022. godinu predvideno je osamnaest investicionih projekata u dijelu primarne
mreze.

Od prethodno navedenog broja:
— 15 projekata je planirano da se realizuju u 2022. godini,

— tri projekta su planirana da se realizuju u periodu od 2022. do 2023. godine.
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Planirana vrijednost investicionih projekata, vezanih za Primarnu mrezuy, ¢ija je realizacija planirana u
2022. godini iznosi 2.158.600 €.

U nastavku je dat pregled statusa investicionih projekata u primarnu mrezu:

— zajedan investicioni projekat radovi su zavrseni,

— zajedan investicioni projekat u toku je izvodenja radova,

— zatri investiciona projekta je u toku postupak javne nabavke,

— zatri investiciona projekta u toku je priprema projektne dokumentacije,

— za deset investicionih projekta u toku su pripremne aktivnosti koje su neophodne u postupku
stvaranja uslova za njihovu realizaciju.

Sekundarna mreza

Sekundarna mreza sadrzi: vodove 10 kV, TS 10/0,4 kV i vodove 0,4 kV. U dijelu sekundarne mreze,
akcenat je stavljen na izgradnju novih trafostanica 10/0,4 kV i pripadaju¢ih vodova, zbog losih
naponskih prilika, rasterecenja susjednih trafostanica 10/0,4 kV, porasta broja potrosaca i
zadovoljavanja tehnickih standarda, te rekonstrukcije trafostanica 10/0,4 kV i vodova, koje su veceg
obima i nijesu dio plana preventivnog i redovnog odrzavanja.

Planom investicija za 2022. godinu predvideno je 308 investicionih projekata u dijelu sekundarne
mreze.

Planirana vrijednost investicionih projekata, vezanih za Sekundarnu mrezu, Cija je realizacija planirana
u 2022. godini iznosi 13.130.499 €, a realizovano je 226.515 €, $to sa ulaganjima koja su bila
predvidena za raniji period ukupno iznosi 2.921.205 €. Prema navodima CEDIS-a, plan investicija u
sekundarnu mrezu je realizovan u manjem obimu zbog dugog trajanja postupaka i procedura javnih
nabavki, nedostataka, odnosno nepostojanja detaljnih urbanistickih planova i nerijeSenih imovinsko-
pravnih odnosa.

U nastavku je dat pregled statusa investicionih projekata u sekundarnu mrezu:
— okoncano je 19 investicionih projekata,

— zajedan investicioni projekat izvedeni su radovi na terenu, a investicioni projekat je u zavrsnoj
fazi,

— za Cetiri investiciona projekta u toku je izvodenje radova,

— za 29 investicionih projekata u toku je postupak nabavke opreme,

— za Cetiri investiciona projekta u toku je rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa,
— za 57 investicionih projekata u toku je priprema projektne dokumentacije,

— za 189 investicionih projekata u toku su pripremne aktivnosti neophodne u postupku stvaranja
uslova za realizaciju istih,

— realizaciju pet investicionih projekata preuzeo je Investitor u skladu sa ¢lanom 177 stav 2 Zakona
o energetici.
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Revitalizacija mreze

Projekti revitalizacije srednjenaponske (SN)i niskonaponske (NN) distributivhe mreze predstavljaju
trenutno najvaznije investicije u elektrodistributivnom sistemu Crne Gore. Saglasno propisima koji
definisu kvalitet napajanja elektricnom energijom i na osnovu detaljne analize stanja distributivne
mreze sa koje se napajaju ruralna podrucja Crne Gore, CEDIS se opredijelio za pokretanje programa
revitalizacije SN i NN distributivhe mreze.

Imajudi u vidu stanje sekundarne mreze, posebno kada je u pitanju nadzemna 10 kV i niskonaponska
mreza, CEDIS se odlucio na znacajna ulaganja u ovu mrezu, u cilju stvaranja uslova za dovodenje
naponskih prilika u granice propisane standardima i u najmanje naseljenim djelovima Crne Gore.
Ulaganja se odnose na revitalizaciju i rekonstrukciju 10 kV i niskonaponske mreze. Posebna paznja
je posvecena skracivanju duzine niskonaponskih vodova interpolacijom novih TS 10/0,4 kV. Pored
navedenog, revitalizacijom mreze stvaraju se i uslovi za priklju¢enje novih objekata ¢ime se, posebno,
stvaraju povoljni uslovi za razvoj seoskog turizma i poljoprivrede.

U toku 2022. godine, radeno je na revitalizaciji:

— Region 1 (Niksi¢ i Pluzine) — 38 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 28 STS 10/0,4 kV, u ukupnom
iznosu od 1.054.735 €;

— Region 2 (Cetinje, Danilovgrad, Zeta, Podgorica i Tuzi) — 49 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i
66 STS 10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 1.285.612€;

— Region 3 (Andrijevica, Berane, Gusinje, Petnjica, Plav i Rozaje) — 30 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV
mrezi i 20 STS 10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 400.179 £;

— Region 4 (Bar, Budva i Ulcinj) — 26 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mrezi i 14 STS 10/0,4 kV, u
ukupnom iznosu od 402.730 €;

— Region 5 (Herceg Novi, Kotor i Tivat) — 17 dalekovoda u 10 kV i 0.4 kV mrezi i 8 STS 10/0,4 kV, u
ukupnom iznosu od 222.656 €;

— Region 6 (Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac) — 23 dalekovod u 10 kV i 0,4 kV niskonaponsku mrezu
i 20 STS 10/0,4 kV, u ukupnom iznosu od 829.809%;

— Region 7 (Pljevlja, Savnik i Zabljak) — 20 dalekovoda u 10 kV i 0,4 kV mreZi i 30 STS 10/0,4 kV, u
ukupnom iznosu od 553.378 €.

Zakljucno sa 31. decembrom 2022. godine realizacija navedene investicije iznosila je 4.749.099 €.

Mjerna mjesta i napredni sistem za mjerenje elektricne energije

Investicija AMR i/ mjerna sredstva obuhvata nabavku mjerne opreme za nove potrosace i mjerne
opreme za zamjenu kod postojecih potrosaca, proizvodaca i TS, izmjeStanje mjernih mjesta, nabavku
uredaja, instrumenata, pomocne opreme i softvera.

Planirana vrijednost Investicionih projekata, vezanih za AMR i mjerna sredstva, Cija je realizacija
planirana u 2022. godini iznosi 2.090.500 £, a realizovano je 1.132.450 €.
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Pored navedenog iznosa, CEDIS je u ovu investiciju u 2022. godini ulozio iznos od 1.122.942 €, koji
se odnosi na sredstva koja su planirana u prethodnom periodu, te u konacnom investicije u ovu
kategoriju u 2022. godini iznose 2.255.392 €.

Zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. godine 339.857 kupaca, Sto predstavlja 79,81%, je opremljeno
sredstvima savremenog sistema mjerenja. Imajudi u vidu da je broj kupaca u 2022. godini porastao
u odnosu na 2021. godini, a da se stepen njihove opremljenosti savremenim sistemima mjerenja
smanjio u odnosu na 2021. godinu kada je iznosio 80,16%, moze se zakljuciti da su u 2022. godini
kod kupaca ugradivana i brojila koja ne pripadaju savremenim sistemima mjerenja tj. klasi¢na brojila.
Takode, stepen pokrivenosti u Crnoj Gori je najve¢i u odnosu na ugovorne strane Energetske
zajednice u kojima je taj stepen znatno nizi (od 0,9% do 15,20%)*.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

SA AMR i MJERNIM MJESTIMA OSTALO

Grafik 3.2.2 Udio kupaca opremijenih sredstvima savremenog sistema mjerenja

Ostale investicije i ostala osnovna sredstva

Ostala osnovna sredstva se odnose na instrumente, nabavku i ugradnju sistema tehnicke zastite,
rekonstrukciju i adaptaciju elektroenergetskih objekata, opticku WAN mrezu, racunare, razvoj e-
mobilnosti, GIS, rekonstrukciju i izgradnju objekata, pripremu za implementaciju SCADA sistema i
nabavku vozila. Planom investicija za 2022. godinu predviden je iznos od 4.472.384 € za investicije u
ostala osnovna sredstva, od Cega je, zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. godine, realizacija iznosila
1.879.351 €. Planom investicija za 2022. godinu opredijeljena su sredstva u iznosu od 991.815€ za
nepredvidene investicione projekte, a realizovana u iznosu od 1.210.663 €.

Od 2017. godine do 2022. godine u distributivnu mrezu elektricne energije je investirano ukupno
oko 180 miliona eura. U periodu od 2017. do 2020. godine znadajan udio u realizovanim
investicijama bila su ulaganja u mjerna mjesta i napredni sistem mjerenja elektricne energije, dok od
2020. godine zakljucno sa 2022. godinom revitalizacija srednjenaponske i niskonaponske
distributivne mreze ima najvedi udio u ukupnim ulaganjima.

Na grafiku koji slijedi prikazana je struktura investicija realizovanih u periodu od 2017. do 2022.
godine.

32 ECRB, ,ECRB Market Monitoring Report”, decembar 2022
https://www.energy-community.org/documents/ECRB.html
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Grafik 3.2.2 Pregled investicija CEDIS-a u periodu od 2076. do 2022. godine

3.3 Investicije Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES)

CGES-u je data saglasnost od strane REGAGEN-a na ,AZurirani investicioni plan za period 2020-2022.
godine” u aprilu 2021. godine, a zatim i na ,Drugi azurirani investicioni plan CGES-a za period 2020-
2022. godine” u novembru iste godine.

Za realizaciju u 2022. godini, planirana je 41 investicija u vrijednosti od 24.317.000€. Odobrene
investicije su realizovane u vrijednosti od 9.053.000 €, odnosno 37% planiranog. Pored investicija cija
je realizacija planirana za 2022. godinu, CGES je realizovao i 4.254.280 € investicija odobrenih za
prethodni period.

Investicijama su obuhvaceni projekti razvoja prenosnog sistema elektricne energije usmjereni na
obezbjedenje sigurnije, pouzdanije i kvalitetnije usluge prenosa elektricne energije, kao i na
obezbjedenje uslova za prikljucenje novih proizvodnih objekata. Planirane investicije za 2022. godinu
se mogu podijeliti na investicije koji se odnose na izgradnju nove ili intervencije na postojecoj
elektroprenosnoj infrastrukturi, zatim investicije koje se odnose na telekomunikacionu i upravljacku
infrastrukturu, investicije koje su posljedica potrebe za zamjenom elemenata diji je eksploatacioni
vijek ugrozio siguran pogon istih i investicije koje spadaju u takozvane ,Smart grid” projekte Ciji je
cilj optimalan rad prenosnog sistema.

U tabeli koja slijedi je dat prikaz realizacije odobrenih investicija za 2022. godinu.
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Tabela 3.3.1 Pregled realizacije odobrenih investicija za 2022. godinu

Plan Realizacija | Realizacija
ID Br. Investicija 2022 2022 2022
(000 €) (000 €) (%)
1 Ipioog | 129radnja 400 kV DV Plievija 2 - 2,000 11 1%
Bajina Basta - Visegrad
Izgradnja TS 110/35 kV Lustica
2 IPIO30 | (Radovici) sa prikljuckom na 2.978 218 7%
110 kV mrezu
3 IPI013 | Izgradnja TS 110/35 kV Zabljak 2.357 2.520 107%
4 IPI017 Izgradnja 110kV DV Lastva - 453 80 189%
Kotor
Rekonstrukcija sistema
5 IPR0O88 | sabirnica 110 kV u TS 110/35 2.241 0 0%
kV Budva
6 IPROT0 ngonstrukcua 110kV Lastva - 0 13 i
Tivat
Rekonstrukcija DV 110 kV
7 IPRO89 | Podgorica - Danilovgrad - 700 368 53%
Perudica
3 IPROOY Rekonstrukcija 110 kV Budva- 410 82 20%
Lastva
9 IPI016 Izgradma 110kV DV Vilusi - 170 37 199%
H.Novi
10 | 1pio75 | 29radnia T10kV DV Virpazar - 1.055 16 2%
Ulcinj
Rekonstrukcija i prosirenje TS
11 ) 9
IPI018 110/35 kV Plievija 1 1.838 774 42%
12 IPRO77 Nova rekonstrukcija 110 kV DV 500 16 8%
Bar - Budva
13 | IPROOGa | NoKONstrukcia sistema zastita u 922 1416 154%
cijeloj mrezi
Zamjena VN opreme u
14 IPRO34 . 2.198 1.643 75%
trafostanicama
Izgradnja TS 110/10 kV
15 IPIO55 | Podgorica 7 i njeno povezivanje 250 11 4%
na 110 kV mrezu
Izgradnja TS 110/35 kV
16 IPI0O56 | Buljarica i njeno povezivanje na 100 10 10%
110 kV mrezu
17 IPRO72 R?k?l:\StI‘Lkal_]-a dijela DV 110 kV 400 0 0%
Niksi¢ - Vilusi
18 IPRO9 Revitalizacija DV 110 kV 384 111 29%

Herceg-Novi - Tivat
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19

20

21

22
23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

IPIO58

NDC126

IPRO61

NDC109
IPRO68

NDC119

NDCO005c¢

NDC114b

NDC119b

NDC304

IPDO18

IPRO69

IPRO80

IPRO67

IPDO16

IPRO66

NDC113

NDC120

Ugradnja varijabilne prigusnice

250MVAr u TS Lastva 1715
Novi tenggmumkaaom 505
prenosni sistem

Rekonstrukcija ankernih djelova

portalnih stubova DV 110 kV 100
Bar - Ulcinj

DR Data Centar (Disaster 36
Recovery Data Centar)

Nabavka PP aparata 5
ProSirenje i unapredenje

sistema daljinskog ocitavanja 20

brojila (AMR)

SCADA za novi dispecerski

centar sa EMS sistemom

(ukljuujuci i procjenu N-1 38
faktora sigurnosti u EES u
realnom vremenu) - II faza
Realizacija sistema za daljinski
pristup procesnim mrezama i
uklju¢enje novih objekata u
NDC SCADA sistem - II faza
ProSirenje i unapredenje
sistema daljinskog ocitavanja 67
brojila (AMR) - II faza

Nabavka inventora za

29

. 156
trafostanice
Nabavka softvera za analizu
mreze za potrebe planova 25
razvoja
Rekonstrukcija (ugradnja)
s . . 5
spoljnjih hidrantskih mreza
Nabavka mjernih 111
transformatora - II faza
Nabavka sredstava kolektivne 14
zastite na radu
Video nadzor trafostanica i 682
zastita objekata CGES-a
Revitalizacija trafostanica -
S 67
gradevinski dio
Obnavljanje rac¢unara i 99
racunarske opreme
Nabavka i implementacija ERP 230

sistema

17

38

200

35

29

78

153

100

12

12

40

89

544

1%

7%

1%

555%
0%

0%

92%

99%

116%

98%

0%

0%

90%

85%

2%

60%

89%

237%
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Izrada glavnog projekta o
37 IPD008 | oznacavanju dalekovoda i 600 22 4%
oznacavanje dalekovoda
Rekonstrukcija protivpozarnog
sistema u NDC
39 | sy | o 1U/33KVKmovo- 500 0 0%
sabirnice i 2 dalekovodna polja

TS 400/110/35 kV Brezna -1

38 NDC104 160 333 208%

40 IPIO19 75 22 30%
faza
41 IPRO6A R.ekons’FrukcualdueIa 400 kv DV 122 10 8%
Ribarevine-Pec - stub 15
Nepredv@’ene intervencije 300 0 0%
(contingency plan)
UKUPNO 24.317 9.053 37%

Glavni razlozi zbog kojih je realizacija investicija u 2022. godini niza od plana ti¢u se nedostatka
prostorno-planskih dokumenata, tenderskih postupaka koji su iziskivali vise vremena od planiranog
(priprema tenderske dokumentacije, izbor izvodaca radova, zalbe u postupku, potreba za izmjenama
planova javnih nabavki zbog rasta cijena materijala i radova na trzistu), rjeSavanja imovinsko-pravnih
pitanja, problema sa otkupom zemljista i infrastruktue, sprovodenja tendera, kao i raskida ugovora
sa projektantima usljed nepostovanja ugovornih obaveza.

Pored navedenog, u 2022. godini se odustalo od pojedinih investicija zbog novonastalih okolnosti i
racionalizacije potrosnje sredstava, i to od projekta prosirenja i unapredenja sistema za daljinsko
ocitavanje brojila (NDC119), kao i projekta rekonstrukcije sistema sabirnica 110 kV u TS 110/35 kV
Budva (IPR088). U vezi sa navedenim investicijama, Investicionim planom CGES-a za period 2023-
2025. godina je predvidena druga faza projekta prosirenja i unapredenja sistema daljinskog
ocitavanja brojila (AMR), koja ¢e biti finansirana dijelom iz granta, dijelom iz sopstvenih sredstava,
dok je umjesto projekta rekonstrukcije sistema sabirnica 110 kV u TS 110/35 kV Budva predvidena
izgradnja TS 110/10 kV Becici.

3.3.1 Efekti investicija u prenosni sistem elektricne energije

Od uvodenja podsticaja za investicije 2012. godine, zakljucno sa 2022. godinom, u prenosni sistem,
Cija je vrijednost osnovnih sredstava na kraju 2011. godine iznosila oko 126 miliona eura, investirano
je oko 202 miliona eura, od cega se oko 107 miliona eura odnosi na ulaganje u tzv. ,povezanu
infrastrukturu” koja je omogucila povezivanje elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije. U
nastavku je dat pregled efekata od realizacije ove, za crnogorski elektroprenosni sistem najznacajnije
investicije do sada. Efekti pustanja u rad podmorske intekonekcije izmedu elektroenergetskih
sistema ovih dvaju zemalja su sagledani kroz analizu podataka o prekogranic¢nim tokovima energije
i prihoda koji CGES ostvaruje po osnovu alokacije prekograni¢nih kapaciteta.

Podaci o ostvarenim prekogranicnim tokovima energije, odnosno kolicinama energije koje su usle i
izasle iz crnogorskog prenosnog sistema elektricne energije tokom 2022. godine i njihovo poredenje
sa podacima iz prethodnih godina mozZe se vidjeti na graficima 3.3.1, 3.3.2i 3.3.3.
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Grafik 3.3.1 Poredenje kolicine energije koja je usla u prenosni sistem elektricne energije u periodu od 2016.

do 2022. godine

Kolic¢ina energije koja je usla u prenosni sistem Crne Gore u toku 2022. godine je na priblizno istom

nivou kao u 2021. godini, dok je za oko 72 % veca od prosjecnog ostvarenja tokom perioda 2016-

2019. godina, prije pustanja u rad podmorske interkonekcije.

Na grafiku 3.3.2 mogu se vidjeti koliCine elektricne energije koje su izasle iz crnogorskog

elektroprenosnog sistema tokom perioda 2016-2022. godina.
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Grafik 3.3.2 Poredenje kolicine energije koja je izasla iz prenosnog sistema elektricne energije u periodu od

2016. do 2022. godine
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Energija koja je izasla iz crnogorskog elektroprenosnog sistema u 2022. godini je na priblizno istom
nivou kao u toku 2021. godine, dok je za oko 94 % veca u odnosu na prosjecno ostvarenje u toku
perioda 2016-2019. godina, prije pustanja u rad podmorske interkonekcije.

6.000.000
5.000.000
4.000.000
ey
=
=
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2.000.000
1.000.000
0 — —— — — L | L
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Tranzit e Prosjek 2016-2019

Grafik 3.3.3 Poredenje tranzita energije preko prenosnog sistema elektricne energije u periodu od 2016. do
2022. godine

Tranzit preko prenosnog sistema Crne Gore u 2022. godini je za oko 3 % veci od ostvarenog tranzita

u 2021. godini, dok je za oko 107 % vedi u odnosu na prosje¢no ostvarenje u toku perioda 2016-
2019. godina.

lIako su fizicki prekogranicni tokovi energije ostali na gotovo istom nivou kao u 2021. godini,
finansijski rezultati dodjele prekogranicnih kapaciteta na granicama crnogorskog elektrenergetskog
sistema sa drugim sistemima su u 2022. godini dostigli rekordni nivo od skoro 41 milion eura. Naime,
CGES ostvaruje prihode po osnovu dodjele raspolozivih prekogranicnih prenosnih kapaciteta, a ti
prihodi se mogu koristiti za garantovanje neprekidne raspolozivosti dodijeljenog kapaciteta ili za
ulaganje u odrzavanje ili povecanje postojecih prekogranicnih prenosnih kapaciteta i izgradnju novih
interkonektora, u skladu sa zakonom kojim se ureduje prekograni¢na razmjena elektricne energije i
gasa.

Poredenje ostvarenih prihoda od alokacije prekograni¢nih kapaciteta od 2016. do 2022. godine
moze se vidjeti na grafiku broj 3.3.4.
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Grafik 3.3.4 Prihodi od alokacije prekogranicnih kapaciteta u periodu od 2016. godine do 2022. godine

Prihod od alokacije prekogranicnih kapaciteta ostvaren na godisnjoj, mjesecnim i dnevnim
aukcijama, u toku 2022. godine, na svim granicama crnogorskog elektroprenosnog sistema dva puta
je veci od prihoda ostvarenog u 2021. godini, a skoro 14 puta veci u odnosu na prosjecno ostvarenje
ovih prihoda u periodu prije eksploatacije podmorske interkonekcije (2016-2019. godina).

U slucaju kada se prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta ne iskoriste za odrzavanje ili
povecanje postojecih prekogranicnih prenosnih kapaciteta i izgradnju novih interkonektora, oni se
mogu koristiti kao odbitna stavka prilikom utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda operatora
prenosnog sistema i cijena koris¢enja prenosnog sistema elektricne energije od strane REGAGEN-a.

Cijene koris¢enja sistema, koje su bile u primjeni u periodu 2020-2022. godine, utvrdene su uzimajudi
u obzir planirane prihode od alokacije prekogranicnih kapaciteta, koji su obuhvatali i prihod po
osnovu eksploatacije interkonekcije Italja — Crna Gora. Bez ukljucivanja navedenih prihoda u
regulatorno dozvoljeni prihod Operatora prenosnog sistema za period 2020-2022. godine, cijene
koris¢enja prenosnog sistema elektricne energije bile bi ve¢e od onih koje su bile u primjeni za oko
13% za kupce prikljuCene na prenosni sistem i 52% za proizvodace prikljucene na prenosni sistem.
Vise ostvareni prihodi po osnovu alokacije kapaciteta u odnosu na utvrdene za 2021. godinu uticali
su na smanjenje cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektricne energije koje su utvrdene krajem
2022. godine za regulatorni period 2023-2025. godina. Pregled uticaja koji su ovi prihodi imali na
cijene za angazovanje prenosnog sistema u navedenom periodu je dat na graficima koji slijede.
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Grafik 3.3.5 Cjjene za angaZovanje prenosnog kapaciteta za proizvodace elektricne energije prikljucene na
prenosni sistem, sa i bez prihoda od alokacije kapaciteta podmorske interkonekcijje

Dakle, da nijesu realizovane investicije koje su omogudile rad podmorske interkonekcije, odnosno
da se prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta realizuju na nivou prosjecno ostvarenih u
periodu od 2016. do 2019. godine, proizvodaci elektricne energije prikljuceni na prenosni sistem bi
u periodu 2023-2025. godina placali angazovanje prenosnog kapaciteta tri do Cetiri puta skuplje.

Isti zakljucak se moze izvesti i za cijene po kojima bi ostali korisnici prenosnog sistema placali
angazovanje prenosnog kapaciteta, sto se moze vidjeti na grafiku koji slijedi.
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Grafik 3.3.6 Cijene za angaZovanje prenosnog kapaciteta za ostale korisnike prenosnog sistema, sa i bez

prihoda od alokacife kapaciteta podmorske interkonekcije
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Vise ostvareni prihodi po osnovu alokacije prekograni¢nih kapaciteta u odnosu na utvrdene za 2022.
godinu pozitivho ¢e se odraziti i na cijene koje Ce se utvrdivati za regulatorni period koji pocinje
2026. godine. Na ovaj nacin se kroz regulatorne mehanizme koje definise REGAGEN, pozitivni efekti
od eksploatacije prekogranic¢nih kapaciteta prenose na korisnike sistema, uz postovanje principa
obezbjedenja stabilnosti cijena.

3.4 Uticaj investicija operatora sistema elektricne energije na cijene za
koriscenje sistema

Regulacija je od 2012. godine za jedan od osnhovnih ciljeva postavila podsticanje investicija u
prenosni i distributivni sistem. Regulatorni okvir je dao podstrek operatorima prenosnog i
distributivnog sistema da ulazu u razvoj sistema kojima upravljaju, kako bi obezbijedili dugoro¢nu
sposobnost sistema da ispunjava zahtjeve za prenosom i distribucijom elektri¢ne energije na siguran
i kvalitetan nacin. U momentu uvodenja podsticaja za investicije (kraj 2011. godine), vrijednost
osnovnih sredstava Operatora prenosnog sistema elektricne energije iznosila je oko 126 miliona
eura, dok je vrijednost osnovnih sredstava Operatora distributivnog sistema elektricne energije
iznosila 193 miliona eura.

Od uvodenja podsticaja za investicije, zaklju¢no sa 2022. godinom, operatori sistema su realizovali
znacajne aktivnosti i ulaganja u njihov razvoj. U navedenom periodu realizovane su investicije u
sistem ukupne vrijednosti od oko 459 miliona eura, od ¢ega se oko 257 miliona odnosi na ulaganja
u distributivni sistem, a oko 202 miliona na ulaganja u prenosni sistem elektricne energije.

Regulatornim okvirima koji su bili u primjeni u navedenom periodu je obezbijedena mogucnost
realizacije znacajnih ulaganja u prenosni i distributivni sistem, uz stabilnost cijena za koris¢enje
sistema, tzv. ,mrezarina”, koja predstavlja dio racuna za utroSenu elektricnu energiju. Kroz
.mrezarinu” se pokrivaju opravdani troskovi prenosne i distributivne infrastrukture koja je
neophodna za prenosenje i isporuku elektricne energije od proizvodaca, preko snabdjevaca, do
krajnjeg kupca. Opravdani troskovi se odnose na odrzavanje i razvoj infrastrukture, kao i na
upravljanje prenosnim i distrbutivnim sistemom u cilju zadovoljenja potreba kupaca za elektricnom
energijom.

Na grafiku koji slijedi dat je pregled vrijednosti realizovanih investicija u prenosni i distributivni
sistem od 2011. do 2022. godine i mrezarina za domadcinstva sa dvotarifnim mjerenjem sa
prosjecnom potrosnjom elektricne energije, koje su bile u primjeni 2011. i 2022. godine.
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Grafik 3.4.1 Pregled ukupnih investicjja CEDIS-a i CGES-a od 2071. do 2022. godine

Mrezarina je 2011. godine iznosila 12,02 €, $to je predstavljalo 52,3% ukupnog prosje¢nog racuna za
elektricnu energiju za domadinstva sa dvotarifnim mjerenjem, dok je 2022. godine iznosila 13,24 €,
odnosno 49,17% ukupnog prosjecnog racuna za elektricnu energiju za navedenu kategoriju kupaca.
Dakle, i pored ulaganja od skoro pola milijarde eura, u periodu od 2011. do 2022. godine ostvaren
je neznatan rast mrezarine, a njen udio u ukupnom prosjecnom ra¢unu se smanjio.

Pad mrezarine u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu bio je posljedica ostvarenih prihoda od
alokacije prekograni¢nih kapaciteta od strane Operatora prenosnog sistema koji su nadmasili
projekcije usljed pustanja u rad podmorske interkonekcije. Cijene koriséenja sistema za 2022. godinu
su utvrdene 2019. godine, a ostvareni prihodi od alokacije kapaciteta u 2020. godini su znacajno
nadmasili planirane prihode, ¢ime je ispunjen zakonski uslov za utvrdivanje korekcija u toku
regulatornog perioda. Stoga je REGAGEN, nakon izvrsene kontrole poslovanja regulisanih subjekata
tokom 2021. godine, po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak utvrdivanja korekcija na osnovu
konac¢nih podataka iz 2020. godine. Postupak je okoncan donosenjem Odluke o utvrdivanju iznosa
korekcija regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje prenosnog sistema elektricne
energife tokom regulatornog perioda 2020-2022. godina (,Sluzbeni list CG", br. 125/21 i 128/217),
kojom su utvrdene korekcije u korist korisnika prenosnog sistema elektricne energije.
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REZIME:

Ukupna investiciona ulaganja EPCG su iznosila 47.308.879 € sto je cetiri puta vise u
odnosu na 2021. godinu, od cega se skoro polovina odnosila na kupovinu imovine od
, Toscelik Alloyed Engineering Steel” DOO Niksic. U 2022. godini proizvodni kapaciteti ove
kompanije su ostali na istom nivou kao u 2019. godini. Znacajan napredak u realizacifi
investicija desio se u 2023. godini, kada je EPCG dobila kredit od EBRD-a za finansiranje
VE ,Gvozd".

Imajuci u vidu da je obezbjedenje dovolinih kolicina energije potrebnih za Zivot i rad
gradana i privrednih subjekata i njihovo snabdljevanje na siguran, pouzdan i kvalitetan
nacin, kao i energetski razvoj Zakonom o energetici prepoznato kao javni interes, a da je
energetska kriza stavila u prvi plan upravo neophodnost valorizacjje sopstvenih izvora
energije, uputno je usmyjeriti napore i raspolozive resurse u investicjje u nove proizvodne
kapacitete. Kako bi to bilo moguce neophodno je obezbijediti i odrzati finansijsku
stabilnost kompanije, odnosno obavijati energetske djelatnosti na principima efikasnog i
ekonomicnog koriscenja resursa i dobitnog poslovanja, kako sto to i Zakon o energetici
nalaZe. Kroz dobitno poslovanje kompanije koje su u vecinskom drzavnom viasnistvu,
pored finansijske sposobnosti za investiranje u energetski razvoj, mogu se obezbijediti i
sredstva, koje bi drZava kao viasnik, preko nadleznih institucija mogla usmjeriti u zastitu
ugroZenih kategorija drustva, kao sto su to ucinile i evropske razvijene zemije.

Opredijeljenost za valorizaciju sopstvenih izvora energije i dostizanje energetskih i
klimatskih ciljeva zahtjjeva paZljivu i detaljnu pripremu projekata, pravovremeno
ukljucivanje i informisanje javnosti o mogucnostima valorizacife resursa, efektima
(pozitivnim [ negativnim) [ isplativosti pojedinacnih  projekata, kontinuiranu
meduinstitucionalnu saradnju usmjerenu na dostizanje ciljeva, ali i cvrstu politicku
podrsku. Navedeno je nuzno i kako bi se realizacija projekata olaksala kroz koriscenje
finansijske podrske koju EU pruZa kroz brojne mehanizme.

Sto se tice requlisanih kompanija, CEDIS je u 2022. godini realizovao investicjje ukupne
vrifednosti od 14.772.750 € od kojih se 7.415.745 € odnosi na investicije koje su prema
AZuriranom investicionom planu bile predvidene za 2022. godinu, a preostali iznos
(7.357.005 €) na investicije cija je realizacija bila predvidena za prethodne godine. Dakle,
CEDIS je realizovao oko 21% planiranih investicija za 2022. godinu.

CGES je planirao realizaciju 41 investicije vrijednosti od 24.317.000€ u 2022. godini, od
cega je realizovano 9.053.000 € odnosno 37% planiranog. Pored investicija cija je
realizacjja planirana za 2022. godinu, CGES je realizovao i 4.254.280 € investicija odobrenih
za prethodni period.
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Nakon realizacije investicija u vezi sa eksploatacjjom podmorske interkonekcije izmedu
Italije i Crne Gore, CGES je ostvario prihode od alokacije prekogranicnih kapaciteta u toku
2022. godine, koji su dva puta je veci od prihoda ostvarenih u 2021. godini, a skoro 14
puta veci u odnosu na prosjecno ostvarenje ovih prihoda u periodu prije eksploatacije
podmorske interkonekcije (2016-2019. godina). Navedeni pozitivni efekti od realizacije
investicija se prenose na korisnike sistema, ti. kupce, kroz requlatorne mehanizme koji su
u primyjent.

Od uvodenja podsticaja za investicife za requlisane kompanije - CEDIS i CGES, zakljucno
sa 2022. godinom, realizovane su investicije u prenosni i distributivni sistem ukupne
vrijednosti od oko 459 miliona eura, od cega se oko 257 miliona odnosi na ulaganja u
distributivni sistem, a oko 202 miliona na ulagarnja u prenosni sistem elektricne energije.
Regulatornim okvirima koji su bili u primjeni u navedenom periodu je obezbijedena
mogucnost realizacije znacajnih ulaganja u prenosni i distributivni sistem, uz stabilnost
cljena za koriscenje sistema, tzv. ,mreZarina’, koja predstavija dio racuna za utrosenu
elektricnu energiju. Pored ulaganja od skoro pola miljjarde eura, u periodu od 2011. do
2022. godine ostvaren je neznatan rast ,mreZarine” (od prosjecnog racuna domacinstva
sa dvotarifnim mjerenjem u 2071. godini na mreZarinu se odnosilo 12,02 € a u 2022.
godini 13,24 €), a udio ,mreZarine” u ukupnom prosjecnom racunu se smanjio od 52,3%
do 49,17%.
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4 TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE

4.1 Novi paket propisa u oblasti elektricne energije — obaveze i uslovi za
izuzece

Crna Gora, kao kandidat za clanstvo u EU, 21. decembra 2015. godine otvorila je Pregovaracko
poglavlje 15 — Energetika. Upravo je jedno od zavr$nih mjerila za zatvaranje ovog poglavlja
uskladivanje sa EU legislativom o unutrasnjem energetskom trzistu, ukljucujuéi razdvajanje svih
energetskih subjekata u skladu s nekim od modela definisanih ovom legislativom. Pored toga, Crna
Gora se ratifikacijom Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice (EZ) 2006. godine obavezala da
implementira acquis communautaire EU o energiji, Zivotnoj sredini, konkurenciji i obnovljivoj
energiji, prilagoden institucionalnom okviru Energetske zajednice i specificnoj situaciji svake
Ugovorne strane (acquis communautaire EZ). Samim tim, proces uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa EU legislativom u Pregovarackom poglavlju 15 je osnazeno ¢lanstvom Crne Gore
u Energetskoj zajednici.

Trzista elektri¢ne energije i prirodnog gasa u EU uredeni su legislativnim paketima, koji predstavljaju
set uredbi i direktiva, koje se direktno primjenjuju na teritoriji EU (uredbe), odnosno koje je potrebno
transponovati u nacionalna zakonodavstva u propisanim rokovima (direktive). Do sada su donesena
Cetiri energetska paketa, dok Peti paket pod nazivom ,Spremni za 55% " jos uvijek nije u potpunosti
usvojen. Prva tri energetska paketa, usvojena 1996. (odnosno 1998.%%), 2003. i 2009. godine,
respektivno, bila su fokusirana na postavljanje zahtjeva i uslova za liberalizaciju trziSta elektricne
energije i gasa, stvaranje preduslova za povezivanje trzista, obezbjedenja dovoljnog stepena
razdvojenosti operatora prenosnog i distributivnog sistema i jacanja nezavisnosti regulatornog tijela.
Nakon toga, 2019. godine je usvojen Cetvrti energetski paket, tzv. Paket Ciste energijje za sve
Evropljane (eng. Clean Enerqy Package for all Europeans — CEP), sa ciliem olaksavanja ,Ciste”
energetske tranzicije i implementacije ciljeva Strategije energetske unjje, kroz njenih pet dimenzija:
energetska sigurnost, unutrasnje trziste elektricne energije, energetska efikasnost, dekarbonizacija
ekonomije i podsticanje istrazivanja, inovacija i konkurentnosti. Pored navedenih paketa, do sada je
na nivou EU usvojeno osam mreznih kodova, odnosno smjernica, za sektor elektricne energije kojima
se obezbjeduje harmonizacija pravila kojima se ureduju tehnicki apsekti rada sistema u interkonekciji
i funkcionisanja povezanog evropskog trzista.

Kada je u pitanju acquis communitaire EZ u oblasti trzista elektricne energije, odlukama Ministarskog
savjeta Energetske zajednice od kraja novembra 2021. godine i sredine decembra 2022. godine
usvojene su prilagodene verzije Cetiri legislativna akta iz CEP-a i pet mreznih kodova/smjernica
(preostala tri mrezna koda/smjernice su ranije usvojene), pod okriljem tzv. Novog paketa propisa u
oblasti elektricne energije (eng. The New Electricity Package), sa rokom transponovanja do 31.

33 Ovaj paket se sastojao od dvije direktive, od kojih je Direktiva za elektri¢nu energiju usvojena 1996, dok je Direktiva za
gas usvojena 1998. godine.

34 Odluka broj 2021/13/MC-EnC od 30. novembra 2021. godine i Odluka broj 2022/03/MC-EnC od 15. decembra 2022.
godine
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decembra 2023. godine®. Ovaj paket obuhvata sljedece propise EU, prilagodene institucionalnom
okviru i specifi¢noj situaciji u Energetskoj zajednici:

— Regulativa (EU) 2019/941 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o pripravnosti na rizike u sektoru
elektricne energije i stavijanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ,

— Regulativa (EU) 2019/942 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o osnivanju EU Agencije za saradnju
energetskih requlatora,

— Regulativa (EU) 2019/943 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o unutrasnjem trZistu elektricne
energije,

— Direktiva (EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o zajednickim pravilima za unutrasnje
trZiste elektricne energife i izmjeni Direktive 2012/27/EU,

— Regulativa Evropske komisjje (EU) 2016/1719 o uspostavijanju smjernica za dugorocnu dodjelu
kapaciteta (FCA),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2015/1222 o uspostavijanju smjernica za dodjelu kapaciteta i
upravijanje zagusenjima (CACM),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/2195 o uspostavijanju smyernica za balansiranje (EBGL),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/2196 o uspostavijanju mreZnog koda za poremeceni
pogon i obnovu elektroenergetskih sistema (ERNC),

— Regulativa Evropske komisije (EU) 2017/1485 o uspostavijanju smjernica za rad elektroprenosnog
sistema (SOGL).

Novi paket propisa u oblasti elektricne energije uspostavlja pravni temelj za potpunu integraciju
nacionalnih trZista elektricne energije ugovornih strana EZ u jedinstveno EU trziste*®, pod uslovom
njegovog potpunog transponovanja u nacionalna zakonodavstva i njegove implementacije.

Zakon o energetici i Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa uskladeni
su sa Trecim energetskim paketom EU’ (koji u dijelu akata koja se odnose na sektor elektri¢ne
energije vise nije na snazi u EU), a izmjenama i dopunama Zakona o energetici iz avgusta 2020.
godine je djelimic¢no transponovan CACM i Regulativa 2018/1999 iz CEP-a. Samim tim, u cilju
stvaranja preduslova za povezivanje crnogorskog trzista elektricne energije sa jedinstvenim EU
trziStem, a imajudi u vidu cinjenicu da je do sada transponovan samo mali dio jednog od devet
propisa obuhvaéenih Novim paketom propisa u oblasti elektricne energije, potrebno je obezbijediti
njegovo transponovanje u crnogorski pravni sistem u Sto kra¢em roku.

Vaznost intenziviranja aktvnosti na transponovanju ovog paketa istaknuta je stupanjem na snagu
nove Regulative (EU) 2023/956 Evropskog parlamenta i Savjeta EU o uspotavijanju mehanizma za
prilagodavanje emisija ugljen-dioksida na granicama (eng. Carbon Border Adjustment Mechanism)
— CBAM uredba, koja predstavlja dio prethodno pomenutog paketa , Spremni za 55% . Naime, EU je
u cilju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste u skladu sa ciljevima tadasnjeg Kjoto
protokola, jos 2005. godine uspostavila EU sistem trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene
baste (EU ETS), koji je nakon toga u nekoliko navrata modifikovan i unapredivan kako bi se prilagodio

%5 Za razliku od uredbi u EU, uredbe usvojene od strane Ministarskog savjeta EZ se ne primjenjuju direkto u EZ, veé je i njih
potrebno transponovati u nacionalna zakonodavstva.

36 https://www.energy-community.org/implementation/package/EL.html

37 Energetska zajednica, Assessment of the Application of Community Law in a Third Country - Review of Montenegro
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novim ciljevima. Medutim, kako navedenim sistemom nijesu na odgovarajuci nacin regulisane
emisije gasova sa efektom staklene baste iz proizvoda koji se uvoze u EU, usvojena je CBAM uredba,
Ciji je osnovni cilj prevencija od rizika ,izmjestanja emisija ugljen-dioksida”, kroz uvodenje karbonskih
sertifikata za deklarisane emisije za proizvode® uvezene u EU iz zemalja koje nemaju uspostavljen
sistem trgovanja emisijama uskladen sa EU ETS. Dakle, primjenom navedene uredbe ¢e proizvodi
koji se iz navedenih zemalja uvoze u EU biti predmet primjene odgovarajuce ,takse za ugradene
emisije” Ciji ¢e iznos zavisiti od cijena na EU ETS platformi i eventualne vec placene cijene za emisije,
ali vodeci racuna o razlikama sistema za trgovinu emisijama pod kojim je pla¢ena ta cijena i sistema

koji se prijemjenjuje u EU.

U skladu sa ¢lanom 2 stav 6 CBAM regulative, drzave koje nijesu dio Carinske unije EU (EUCU) mogu
biti izuzete od primjene CBAM-a ako su ispunjena dva uslova:

— u navedenoj drzavi se primjenjuje EU sistem trgovine emisijama ili je ta drzava sa EU zakljucila
sporazum na osnovu kojeg se sistem trgovine emisijama te drzave u potpunosti povezuje sa EU
sistemom trgovine emisijama i

— karbonska cijena je stvarno naplacena u drzavi porijekla za ugradene emisije u proizvodu bez
ikakvih popusta, osim onih koji se primjenjuju i u skladu sa EU sistemom trgovine emisijama.

Medutim, i u slucaju da nijesu ispunjena prethodna dva uslova, CBAM uredba ostavlja prostor da se
do 2030. godine ne primjenjuje na uvoz elektri¢ne energije u EU iz drzave ili teritorije koja nije dio
EUCU, ako je trziste te drzave ili teritorije integrisano u EU unutrasnje trziste elektricne energije, a
ne postoji tehnic¢ko rjeSenje za primjenu CBAM-a na uvoz elektricne energije. Osim toga, da bi
izuzeée u ovom slucaju bilo moguce, potrebno je da budu ispunjeni i sljedeci uslovi:

(a) drzava je zakljucila sporazum sa EU kojim se obavezala da primjenjuje njene propise u oblasti
elektricne energije, ukljucujuci legislativu koja se odnosi na razvoj obnovljivih izvora energije,
kao i drugih pravila u oblasti energije, Zivotne sredine i konkurencije;

(b) drzava je transponovala i implementirala najvaznije odredbe legislative EU o trzistu elektricne
energije, ukljucujuci odredbe o razvoju obnovljivih izvora energije i povezivanju trzista elektricne
energije;

(c) drzava je dostavila Evropskoj komisiji hodogram usvajanja mjera u cilju ispunjenja uslova
utvrdenih u tackama (d) i (e);

(d) drzava se obavezala na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine i u skladu s tim, ako
je primjenjivo, dostavila Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(UNFCCC) dugorocnu razvojnu strategiju o niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste
do navedene godine uskladenu sa ovim ciljem, i uvela zakonsku obavezu njegovog dostizanja,

(e) drzava je pri implementaciji hodograma iz tacke (c) demonstrirala: poStovanje propisanih
rokova, znacajan napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa legislativom EU u
oblasti klime na osnovu tog hodograma, ukljucujuci i odredbe koje se ticu utvrdivanja karbonske
cijene na nivou koji odgovara onom u EU barem u pogledu proizvodnje elektricne energije; i

38 U skladu sa Aneksom I CBAM regulative, sljedec¢i proizvodi ¢e biti predmet “takse za ugradene emisije” prilikom uvoza u
EU: cement, elektri¢ne energija, dubrivo, Zeljezo, Celik, aluminijum i hemikalije.
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postojanje sistema trgovine emisijama za elektricnu energiju koji obezbjeduje da karbonska
cijena odgovara cijeni EU ETS-a najkasnije do 1. jaunara 2030. godine;

(f) drzava je uspostavila efikasan sistem za sprjecavanje indirektnog uvoza elektri¢ne energije u EU
iz drugih drzava ili teritorija koje ne ispunjavaju uslove utvrdene u tackama (a) do (e).

Nakon dostavljanja hodograma iz tacke (c) drzava je duzna da dostavi dva izvjestaja o ispunjenju
uslova Evropskoj komisiji, prvi do 1. jula 2025. godine, a drugi do 31. decembra 2027. godine, na
osnovu kojih ¢e Evopska komisija uvtrditi da li ta drzava i dalje ispunjava ove uslove.

Prema ,lzvjestaju o spremnosti za CBAM” Sekretarijata Energetske zajednice, Crna Gora je, pored
Ukrajine, jedina ugovorna strana

EZ koja je uvela sistem naplate emisija gasova sa efektom staklene baste. Medutim, trenutni nivo
.karbonskih cijena” (cijena emisionih kredita) u Crnoj Gori je mnogo nizi u odnosu na cijene u EU
ETS-u*, iz ¢ega slijedi da bi proizvodi sa ugradenim emisijama uvezeni iz Crne Gore u EU bili predmet
.karbonske takse”, umanjene za odredeni iznos, ali ne u velikoj mjeri zbog Cinjenice da je razlika u
karbonskoj cijeni velika.

Kod takvog stanja stvari, a imajuci u vidu nove obaveze i uslove iz CBAM-a, od 2026. godine
proizvodi sa ugradenim emisijama iz Crne Gore koji se izvoze u EU bili bi optereceni ,karbonskim
taksama”, Sto bi uticalo na njihovu konkurentnost na trzistu EU. Elektricna energija proizvedena u
Crnoj Gori koja se izvozi u EU moze, pak, biti oslobodena plac¢anja ,takse za ugradene emislije” do
2030. godine, ako Crna Gora ispuni uslove iz gore pobrojanih tac. a) do f), a prvenstveno da poveze
svoje trziste elektricne energije sa EU unutrasnjim trzistem elektricne energije. U ovom dijelu,
transponovanje i implementacija Novog paketa propisa u oblasti elektricne energije u $to kracem
roku treba da predstavlja prioritet, s obzirom na obavezu izvjeStavanja Evropske komisije, kako je
receno, do 1. jula 2025. godine.

4.2 Veleprodajno trziste elektricne energije

Stanje na veleprodajnim trzistima elektricne energije se u prethodne tri godine drasti¢cno mijenjalo
u Evropi, a i globalno. Pandemija korona virusa i mjere koje su globalno uvodene kako bi se njegovo
Sirenje suzbilo su uticali na smanjenje potraznje za energentima, sto je dovelo do rekordno niskih
cijena na berzama elektricne energije sirom Evrope tokom 2020. godine. Nakon ove krize uslijedio
je ekonomski oporavak i porast traznje za energijom, sto je postupno dovelo do energetske krize
usljed nesklada ponude i potraznje za energentima na globalnom nivou. Stanje se dodatno usloznilo
zbog vremenskih neprilika (hladna zimska sezona, poplave, suse...), koje su uticale na povecanu
traznju za prirodnim gasom i elektricnom energijom. Tokom 2021. godine su cijene energenata u
Evropi dostigle nezapamceni nivo. Kriza je nastavljena i u 2022. godini, dobijajuci dimenziju velike
humanitarne krize zbog rata u Ukrajini, koji je poremetio obrasce ponude i potraznje i dugogodisnje
trgovinske odnose.

Rast cijena elektricne energije na veleprodajnom trzistu je zabiljezen i u Crnoj Gori. Na crnogorskom
veleprodajnom trzistu trgovina elektricnom energijom se u najvecoj mjeri odvijala na bilateralnoj

39 Izvor: Sekretarijat Energetske zajednice, ,CBAM-Readiness Tracker”, jun 2023. godine
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osnovi, dok se na organizovanom tj. berzanskom trzistu vrsila samo nabavka elektri¢ne energije za
pokrivanje gubitaka u sistemu od strane CGES-a i CEDIS-a.

Na slici koja slijedi prikazani su podaci o prenosnim kapacitetima na granicama crnogorskog
elektroprenosnog sistema sa susjednim prenosnim sistemima elektricne energije predstavljeni
maksimalnim vrijednostima neto prenosnih kapaciteta (NTC) ostvarenim u 2022. godini, koji
postavljaju gornju granicu za prekogranicnu trgovinu elektricnom energijom.
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Slika 4.2.1 Vrjjednosti NTC-a na granicama crnogorskog elektroprenosnog sistema i susjednih sistema u
2022. godini

Trgovina, odnosno izvoz i uvoz elektricne energije koji se vrse kako bi se minimizirali troskovi sistema
i maksimizirala sigurnost snabdijevanja, ne mogu da predu vrijednosti NTC-a ni u jednom satu.
Fizicka razmjena elektricne energije izmedu Crne Gore i susjednih zemalja u 2022. godini je prikazana
na slici koja slijedi.
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Slika 4.2.2 Fizicki tokovi izmedu crnogorskog elektroenergetskog sistema i susjednih sistema

Najveca kolicina elektricne energije je u crnogorski elektroenergetski sistem usla iz Bosne i
Hercegovine, koja je neto-izvoznica, a zatim iz Albanije i Kosova, dok je najveca koli¢ina energije
predata italjanskom elektroenergetskom sistemu. Kao sto je to ve¢ reCeno u potpoglavlju 3.2.1 £fekti
investicija u prenosni sistem elektricne energije, povezivanjem prenosnih sistema Italije i Crne Gore
crnogorski sistem je postao energetsko Cvoriste, usljed Cega se tranzit udvostrucio u odnosu na
period prije pustanja u rad podmorske interkonekcije. Italija, Cija je energetska uvozna zavisnost
velika i u kojoj su cijene elektricne energije na veleprodajnom trzistu medu najvisSim u Evropi (Grafik
4.2.3), ostvarila je preko podmorske interkonekcije pristup jeftinijoj elektricnoj energiji iz zemalja
Zapadnog Balkana.

Na dugorocnom berzanskom trzistu elektricne energije tokom 2022. godine vrsila se samo nabavka
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu od strane CGES-a i CEDIS-a. ,Crnogorska berza
elektricne energije” DOO Podgorica (u daljem tekstu: BELEN) osnovana je 2017. godine, a krajem
2020. godine je zapocela sa organizacijom dugorocnih aukcija za potrebe nabavke energije od strane
operatora sistema.
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Na graficima koji slijede prikazane su prosjecne ponderisane cijene u periodu 2020-2022. godine po
kojima su operatori sistema realizovali nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu
u transparentnim postupcima, odnosno posredstvom BELEN-a od kraja 2020. godine.
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Grafik 4.2.1 Prosjecne ponderisane cijene po kojima je CGES kupovao elektricnu eneregiju za pokrivanje
gubitaka u prenosnom sistemu u periodu 2020-2022. godine

Na grafiku se moze vidjeti da je prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u prenosnom sistemu, formirana u 2022. godini na dugoro¢nom organizovanom trzistu u
Crnoj Gori, bila duplo veéa u odnosu na cijenu u 2021. godini i dva i po puta veca u odnosu na cijenu
u 2020. godini. U 2022. godini energija za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu je u potpunosti

nabavljena od strane EPCG, dok je u 2020. i 2021. godini dominantno nabavljana od ucesnika na
crnogorskom trzistu sa sjedistem u drugim zemljama.
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Grafik 4.2.2 Prosjecne ponderisane cijene po kojima je CEDIS kupovao elektricnu energiju za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu u periodu 2020-2022. godine

115.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Na grafiku se moze vidjeti da je prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu, formirana u 2022. godini na dugoro¢nom organizovanom trzistu
u Crnoj Gori, bila veca za 45% u odnosu na cijenu u 2021. godini i duplo veca u odnosu na cijenu u
2020. godini. Tokom 2020, 2021. i 2022. godine energija za pokrivanje gubitaka u distributivhom
sistemu je u potpunosti nabavljena od EPCG.

Efekte porasta cijena na nasem veleprodajnom trzistu osjetili su CGES i CEDIS, kao operatori
prenosnog, odnosno distributivnog sistema elektricne energije. S obzirom na to da su cijene za
koris¢enje prenosnog i distributivnog sistema za 2022. godinu, kroz koje se pokrivaju i troskovi
nabavke elektricne energije za pokrivanje tehnickih gubitaka, utvrdene krajem 2019. godine, one
nijesu mogle odrazavati rast cijena elektri¢ne energije na veleprodajnom trzistu. Navedeno znaci da
se rast cijena elektri¢cne energije na veleprodajnom trzistu tokom 2021. i 2022. godine nije prenio na
maloprodajno trziste u ovom dijelu, odnosno korisnici prenosnog i distributivnog sistema elektricne
energije nijesu osjetili teret navedenog rasta tokom 2022. godine. Dodatno, do kraja 2022. godine
godine je na snazi bilo i zakonsko ogranicenje rasta cijena elektricne energije koje formira snabdjevac
za kupce iz kategorije domacinstva i mali kupci, pa se znacajniji rast cijena po kojoj navedeni kupci
placaju utroSenu elektri¢nu energiju nije ni mogao desiti, $to je detaljnije opisano u potpoglavlju 4.2
Maloprodajno trZiste elektricne energije.

Zbog rasta cijena na crnogorskom veleprodajnom trzistu elektricne energije, tokom 2022. godine
nijesu uvodene posebne mjere, Sto nije slucaj sa zemljama u regionu i EU. Naime, vanredno stanje
je uvedeno u sljede¢im clanicama Energetske zajednice: Albanija, Kosovo, Sjeverna Makedonija i
Moldavija. Ove zemlje su uvele mehanizme direktne finansijske pomodi kupcima preko snabdjevaca.
Na Kosovu, u Sjevernoj Makedoniji i Moldaviji su povecane cijene u okviru univerzalne usluge
snabdijevanja elektricnom energijom. Neto-uvoznice elektricne energije (Albanija, Sjeverna
Makedonija, Moldavija i Kosovo) su bile pogodene visokim cijenama uvezene elektricne energije,
dok je neto-izvoznica Bosna i Hercegovina ostvarila velike prihode od izvoza elektri¢ne energije.*

Svaka clanica EU je, takode, uvela odredene mjere kako bi umanijila rizik narusavanja sigurnosti
snabdijevanja energijom i kako bi pruzila podrsku gradanima i ekonomiji. Od ukupno 439 uvedenih
mjera, 36% je za cilj imalo obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja, a 64% priustivost krajnjim kupcima,
dok skoro polovina uvedenih mjera predstavlja direktnu finansijsku podrsku krajnjim kupcima.*'
Evropska komisija je usvojila akt kojim definise kratkorocne i srednjoro¢ne mjere koje se mogu uvesti
kako bi se umanijili negativni efekti energetske krize.**

ACER je u svojoj analizi uticaja visokih cijena elektricne energije na zemlje EU zakljucila da visoke
cijene gasa na globalnom nivou, zajedno sa LNG-om kao primarnim uzrocnikom, predstavljaju
klju¢ni pokretac drasticnog skoka cijena elektricne energije i gasa u Evropi, te da su najvise pogodene

40 ECRB Electricity Working Group, ,Impact of the electricity price surge in Energy Community Contracting Parties and
measures undertaken”, april 2022. godine

https://www.energy-community.org/documents/ECRB.html

41 ACER, ,Wholesale Electricity Market Monitoring 2022", mart 2023. godine
https://euagenda.eu/upload/publications/electricity-mmr-2022-emergency-measures.pdf

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 5202
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zemlje koje za zadovoljenje svojih potreba za energijom koriste prirodni gas i koje su slabo povezane
sa susjednim elektroenergetskim sistemima. Zemlje EU su podijeljene u tri grupe, i to:

Zemlje sa visokom zavisnos¢u od gasa i ogranicenom povezanos¢u sa drugim
elektroenergetskim sistemima (Italija, Irska, Portugal i Spanija), u kojima je prosjecna cijena
elektricne energije na dan-unaprijed trzistu tokom 2021. godine iznosila 167 €/MWHh,

Zemlje sa srednjom zavisnos¢u od gasa i dobrom povezanos¢u sa drugim elektroenergetskim
sistemima (Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska, Estonija, Francuska, Gr¢ka, Holandija, Hrvatska,
Letonija, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Njemacka, Rumunija, Slovacka i Slovenija), u kojima je
prosjecna cijena elektricne energije na dan-unaprijed trzistu tokom 2021. godine iznosila 132
€/MWHh,

Zemlje sa niskom zavisno$¢u od gasa i dobrom povezanoscu sa drugim elektroenergetskim
sistemima (Finska, Norveska, Poljska, Svedska), u kojima je prosje¢na cijena elektri¢ne energije
na dan-unaprijed trZi$tu tokom 2021. godine iznosila 89 €/MWh.*

Na grafiku koji slijedi prikazane su prosjecne cijene elektricne energije na evropskim dan-unaprijed
trzistima u periodu od 2019. do 2022. godine.*
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Grafik 4.2.3 Prosjecne cijene elektricne energije na evropskim dan-unaprijed trZistima u periodu od 2019. do

2022. godine

Proizvodaci elektricne energije koji ne koriste gas za njenu proizvodnju Sirom Evrope su ostvarili

rekordne profite tokom energetske krize, zbog toga sto su imali priliku da uz stabilne operativne

troskove prodaju elektricnu energiju na trzistu po mnogo vec¢im cijenama. Prosjecna cijena na

4 ACER, "ACER's Preliminary Assessment of Europe's high energy prices and the current wholesale electricity market

design”, novembar 2021. godine
https://acer.europa.eu/sites/default/files/2022-

05/ACER's%20Preliminary%20Assessment%200f%20Europe's%20high%20energy%20prices%20and%20the%20current%

20wholesale%20electricity%20market%20design.pdf

44 https://www.ffe.de/en/publications/european-day-ahead-electricity-prices-in-2022/
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evropskim dan-unaprijed trzistima elektricne energije u 2022. godini iznosila je oko 235 €/MWh*,
dok je na referentnoj berzi HUPX iznosila 272 €/MWh*. Polaze¢i od navedenog, Evropska komisija
je u oktobru 2022. godine donijela Regulativu (EU) 2022/1854 o hitnoj intervenciji za rjesavanje
pitanja visokih cijena energije”, kojom je ograni¢en prihod koji mogu zadrzati (180 €/MWh)
proizvodaci elektricne energije koji je proizvode koris¢enjem obnovljivih izvora, lignita i nuklearne
energije. Surplus koji ovi proizvodaci ostvare (od 180€/MWh do trzisne cijene) se prenosi na kupce
elektricne energije na nacin Sto taj prihod prikupe drzave clanice i redistribuiraju ih kupcima i
kompanijama koje su najvide pogodene energetskom krizom. Clanice EU su, takode, pozvane da
podrze jedna drugu u solidarnosti dijele¢i prihode prikupljene od proizvodaca elektri¢ne energije.*®

Kao Sto je vec receno, tokom 2022. godine u Crnoj Gori nijesu uvodene posebne mjere zbog rasta
cijena na veleprodajnom trzistu elektricne energije, niti su kupci bili pogodeni energetskom krizom.
Kada se stanje na veleprodajnom trzistu u Crnoj Gori posmatra u svijetlu osnovnih faktora koji su
determinisali stepen pogodenosti zemalja energetskom krizom u Evropi — koriS¢enje prirodnog gasa
za zadovoljenje potreba za energijom i povezanost elektroenergetskih sistema, jasno je zbog ¢ega
nasa zemlja nije bila drasticno pogodena. Naime, prirodni gas nije dio crnogorskog energetskog
miksa. Prirodni gas se ne koristi ni za zadovoljenje energeskih potreba, ni za proizvodnju elektricne
energije. Stoga su i efekti evropske energetske krize poceli da se osjecaju u drugoj polovini 2021.
godine, i to samo od strane operatora prenosnog i distributivnog sistema koji su duzni da nabavljaju
energiju za pokrivanje gubitaka u sistemu na crnogorskom berzanskom trzistu.

Dalje, elektroenergetski sistem Crne Gore je jako dobro povezan sa susjednim sistemima.
Elektroenergetski sistemi regiona su bili dio jedinstvenog elektroenergetskog sistema bivse drzave
— Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Dodatno, pustanjem u rad interkonekcije izmedu
prenosnih sistema Italije i Crne Gore krajem 2019. godine povezanost naseg elektroenergetskog
sistema sa susjednim je znacajno ojacana. Crnogorski elektroenergetski sistem je povezan sa
sistemima: Albanije, Bosne i Hercegovine, Italije, Kosova i Srbije, Sto je detaljnije opisano u
potpoglavlju 1.1.2 Prenosni kapaciteti.

Dodatno, kao $to je prikazano u potpoglavljima 1.1.1 Proizvodni kapaciteti, 1.1.4 Potrosnja elektricne
energifei 1.2.6 Gubici u prenosnom i distributivnom sistemu elektricne energije, iako je hidroloska
situacija u 2022. godini bila losija nego u 2021. godini, proizvodnja elektri¢ne energije u Crnoj Gori
je u 2021. i 2022. godini bila veca od ukupnih potreba na godisnjem nivou (potrosnja elektricne
energije i gubici u prenosnom i distributivnom sistemu). Konkretno, u 2022. godini proizvodnja na
godisnjem nivou je bila za 134,35 GWh veca od potrosnje elektricne energije i gubitaka. Nominalna
snaga elektrana u zemlji iznosila je 1.053,044 MW u 2022. godini. Sa druge strane, maksimalno
opterecenje konzuma u zemlji je iznosilo 545 MW, a minimalno 168 MW. lako su potrebe
crnogorskog konzuma na godisnjem nivou bile manje od ukupne domace proizvodnje, to ne znadi
da u pojedinim periodima tokom godine nije postojala potreba za uvozom, kako bi potrebe
konzuma bile zadovoljene u svakom trenutku.

45 https://www.ffe.de/en/publications/european-day-ahead-electricity-prices-in-2022/

46 https://hupx.hu/uploads/Piaci%20adatok/DAM/%C3%A9%ves/HUPX Spot 2022.pdf

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2022:26 1L:FULL

48 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/

118.


https://www.ffe.de/en/publications/european-day-ahead-electricity-prices-in-2022/
https://hupx.hu/uploads/Piaci%20adatok/DAM/%C3%A9ves/HUPX_Spot_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:261I:FULL
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-measures-to-cut-down-energy-bills/

REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

Imajudi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da Crna Gora ne koristi prirodni gas za zadovoljenje svojih
potreba za energijom, te da nema gasne elektrane, energetska kriza u Evropi se za crnogorske
proizvodace moze percipirati i kao Sansa za ostvarenje vecih prihoda od prodaje i, posljedicno, veceg
profita od onog u uobicajenim okolnostima. Iskoris¢enje te Sanse se moze ostvariti kroz adekvatno
upravljanje proizvodnim resursima tokom godine, uz vodenje racuna o zimskim i ljetnjim periodima
kada je potrosnja u zemlji velika, kao i troskovnoj efikasnosti, odnosno odrzanjem stabilnih
operativnih troskova. Rast cijena na veleprodajnom trzistu elektricne energije je podstakao mnoge
povlaséene proizvodace da napuste podsticajni mehanizam i da izadu na trziste. Ovaj trend je
zapazen u zemljama regiona, a u Crnoj Gori je poc¢eo u prvom kvartalu 2023. godine. Rezultati
poslovanja crnogorskih proizvodaca elektricne energije prikazani su u potpoglavlju 5.1.2 Finansijsko
poslovanje neregulisanih elektroenergetskih subjekata, a detaljniji osvrt na rezultate poslovanja
dominantnog crnogorskog proizvodaca, trgovca i snabdjevaca elektricnom energijom dat je u
potpoglavlju 3.1.1 /nvesticije u proizvodne kapacitete i investiciona sposobnost.

4.2.1 Razvoj veleprodajnog trzista elektricne energije

Ucesnici na veleprodajnom trzistu elektricne energije su proizvodaci, trgovci, snabdjevaci, kupci
samosnabdjevaci i snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupaca. Osim navedenih, ucesnicima na
trziStu smatraju se i:

operator prenosnog sistema, kao subjekat koji kupuje i/ili prodaje elektricnu energiju za
pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu, za pomocne usluge i balansiranje sistema,

— operator distributivhog sistema, kao subjekat koji kupuje elektricnu energiju za pokrivanje
gubitaka u distributivnom sistemu,

— operator trzista, kao lice koje kupuje elektricnu energiju proizvedenu od povlascenih proizvodaca
i prodaje je snabdjevacima i kupcima samosnabdjevacima,

— berza, kao lice koje pruza uslugu uparivanja ponude i potraznje elektricne energije i ne posjeduje
svoje primopredajno mjesto,

— operator zatvorenog distributivhog sistema, kao lice koje kupuje elektricnu energiju za
pokrivanje gubitaka zatvorenog distributivhog sistema, svojih potreba i snabdijevanje krajnjih
kupaca u zatvorenom distributivnom sistemu, i posjeduje svoje primopredajno mjesto.

Otvaranjem trzista, sprovedenim reformama elektroenergetskog sektora i uskladivanjem zakonskog
okvira sa Trecim energetskim paketom EU, stvoreni su uslovi za razvoj trzista i unapredenje
konkurencije. Ipak trziSte u Crnoj Gori i dalje karakteriSe dominantan polozaj EPCG u svim trzisSnim
djelatnostima - proizvodnja, trgovina i snabdijevanje elektrichom energijom. Naime, prema
podacima EUROSTAT-a o trziSnim udjelima najveceg proizvodaca elektricne energije u evropskim
zemljama®®, udio dominantnog proizvodaca u Crnoj Gori je u 2021. godini iznosio 86,44%, dok je

49 pokazatelj se odnosi na trzi$ni udio najveceg proizvodaca elektri¢ne energije u svakoj zemlji. Za izraun ovog pokazatelja
uzima se u obzir ukupna neto proizvodnja elektricne energije tokom svake referentne godine. To znadi da se ne uzima u
obzir elektricna energija koju generatori troSe za vlastitu potroSnju. Zatim se uzima u obzir neto proizvodnja svakog
proizvodacda tokom iste godine kako bi se izra¢unali odgovarajudi trzisni udjeli. Pod ovim pokazateljem prijavljen je samo
najvedi trzisni udio.”
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prosjecni udio u evropskim zemljama, ukljucujuci zemlje Zapadnog Balkana, iznosio 48,70%. Kada se
uzmu u obzir samo zemlje Zapadnog Balkana, prosjecni udio je iznosio 75,51%, a udio u evropskim
zemljama, bez zemalja Zapadnog Balkana, 43,12%. Navedeni podaci ukazuju na visok stepen
koncentracije na trzistu elektricne energije Crne Gore. U Izvjestaju Evropske komisije o konkurenciji
na energetskom trzistu*’, objavljenom 2007. godine, zaklju¢eno je da visoki stepen koncentracije na
trziStu ostavlja prostor za zloupotrebu trziSne moci i predstavija jednu od najvecih briga za
uspjesnost procesa liberalizacije i razvoja trzista. Pored visokog stepena koncentracije na trzistu,
Evropska komisija je istakla da nedovoljno razdvajanje djelatnosti prenosa i distribucije elektricne
energije od snabdijevanja i proizvodnje, kao trzisnih djelatnosti, ima negativne posljedice na
funkcionisanje trzista i na ulaganje u mreze, sto predstavlja veliku prepreku za ulazak novih ucesnika
na trziste, a time i za sigurnost snabdijevanja. Stoga je za razvoj trziSta nuzno obezbijediti nezavisnost
i odrzivost poslovanja operatora prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije i njihovu
sposobnost da omoguce prikljucenje novih proizvodnih objekata elektricne energije, tj. povecanje
broja ucesnika na trzistu. Takode je nuzno da operatori sistema u kontinuitetu i bez izuzetka
obezbjeduju nediskriminatoran tretman ucesnika na trziStu. Dodatno, neatraktivnost malih trzista,
poput crnogorskog, se moze prevazici kroz integraciju trzista, tzv. ,market coupling”.

Povezivanje nacionalnih trzista u regionalna, a potom u jedinstveno panevropsko trziste, dobija jos
vise na znacaju razvojem politika usmjerenih na klimatske promjene, zastitu Zivotne sredine,
podsticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, smanjivanje proizvodnje energije iz uglja,
ostalih fosilnih goriva i drugih neobnovljivih izvora (nuklearna energija). Osnovna karakteristika
obnovljivih izvora energije, poput solara i vjetra, je intermitentnost, sto predstavlja poseban izazov
za upravljanje energetskim sistemom i obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja. Povecanu upotrebu
obnovljivih izvora energije prati razvoj novih tehnologija za skladistenje energije, ulaganja u druge
izvore energije koje karakterise fleksibilnost proizvodnje (npr. akumulacione hidroelektrane, gasne
elektrane), upravljanje potrosnjom, veda upucenost na druga trzista i njihovo medusobno
povezivanje. Povezivanjem trziSta elektricne energije obezbjeduje se efikasnije koris¢enje
proizvodnih resursa Sirom Evrope. Stoga je integracija trzista elektricne energije jo$ jedan vid
udruZivanja napora zemalja usmjerenih na zajednicko prevazilazenje izazova u vezi sa sigurnoscu
snabdijevanja energijom, povecanje konkurencije na trzistu, povedanje koris¢enja energije iz
obnovljivih izvora, a time i unapredenje ekoloske situacije.

Za mala trzista, poput crnogorskog, ovim procesom se ostvaruju benefiti kroz formiranje cijena na
osnovu ponude i potraznje na svim povezanim trzistima, kao da je rije¢ o jednom trziStu, Sto vodi
vecoj likvidnosti trzista zbog veceg broja ucesnika i transakcija, a time i manjoj volatilnosti cijena.
Integracijom trzista moze se, takode, minimizirati rizik zloupotrebe dominantnog polozaja ucesnika
na veleprodajnom i maloprodajnom trziStu i dati doprinos razvoju trzista.

Dodatno, povezivanje trzista do 2025. godine je jedan od uslova za izuzece, i to do 2030. godine, od
primjene CBAM - a, kao sto je detaljnije opisano u potpoglavlju 4.1 Novi paket propisa u oblasti
elektricne energije — obaveze i izuzece. EU kroz ovaj mehanizam uvodi princip ,zagadivac placa”,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00119/default/table?lang=en
> Evropska komisija, “DG Competition Report on energy sector inquiry”, 2007. godina
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/2005_inquiry/full report part1.pdf
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pokrivajuci niz specificnih proizvoda u sektorima sa intenzivnim emisijama ugljen-dioksida,
ukljucuju¢i cement, elektricnu energiju, dubrivo, zZeljezo, celik, aluminijum i hemikalije, za koje
podrazumijeva primjenu ,taksi za ugradene emisije” kako bi se podstakla dekarbonizacija. Dakle, to
znaci da e u praksi uvoznik morati da deklarise emisije koje su direktno povezane sa proizvodnim
procesom, a ukoliko one prelaze evropski standard, duzan je pribaviti ,emisioni certifikat” po cijeni
ugljen-dioksida u EU. Elektricna energija koja se izvozi iz Crne Gore i regiona moze biti izuzeta od
primjene ovog mehanizma do 2030. godine, ako se ostvari napredak u integraciji trzista.

,Stvaranje il pridruZivanje funkcionalnom trZistu dan-unaprijed i povezivanje sa susjednim trzistima,
ukljucujuci Italju” je prepoznato i kao jedan od kljucnih zadataka koje je neophodno ispuniti kako
bi se ostvario napredak u procesu evropskih integracija (Poglavlje 15). U IzvjeStaju Evropske komisije
o Crnoj Gori za 2022. godinu®’, u dijelu koji se odnosi na Poglavlje 15, ocijenjeno je sljedece:

,Crna Gora je dostigla dobar nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. U izvjestajnom periodu postignut
_Je odredeni napredak, uglavnom u pripremnim koracima za stvaranje dan-unaprijed trZista i prelasku
na trzisne mehanizme za obnovijive izvore energife. Proslogodisnje preporuke time su djelimicno
ispostovane.”

Znacajan napredak ostvario se u 2023. godini, kada se 26. aprila otvorilo dan-unaprijed trziste
elektricne energije. Time je ispunjen jedan od nuznih uslova za integraciju trzista elektricne energije.

Drugi neizostavan uslov je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU u
ovoj oblasti. Pravni okvir kojim se ureduje povezivanje trzista je djelimicno uskladen 2020. godine
kada su prava i obaveze subjekata zaduzenih za sprovodenje povezivanja trzista propisane Zakonom
o energetici. Kao $to je ve¢ navedeno na pocetku ovog poglavlja, u decembru 2022. godine je
Ministarski savjet Energetske zajednice donio novi paket propisa prilagoden za njene clanice, koji
sadrzi i propise kojima se ureduje integracija trzista. Rok za uskladivanje zakonodavstva clanica
Energetske zajednice sa navedenim paketom je kraj 2023. godine.

U meduvremenu, nastavljeno je sa realizacijom projekta povezivanja trzista Albanije, Italije, Crne
Gore i Srbije — AIMS projekat. U realizaciju ovog projekta su ukljuc¢eni operatori prenosnih sistema,
berze i regulatorna tijela navedenih zemalja. Regulatorna tijela su posmatraci u ovom procesu. Za
realizaciju ovog projekta neophodno je postojanje funkcionalnih dan-unaprijed trzista, uskladenost
pravnih okvira sa evropskim propisima i ispunjavanje obaveza normiranih tim propisima.

Pored djelimicnog uskladivanja pravnog okvira Crne Gore sa evropskim okvirom u dijelu koji se
odnosi na proces povezivanja trzista, u 2022. godini izvrSeno je uskladivanje sa EU propisima kojima
se ureduje nadzor nad veleprodajnim trziStem elektricne energije i prirodnog gasa, Sto je i
konstatovano u Izvjestaju Evropske komisije Crnoj Gori za 2022. godinu. U januaru 2022. godine je
stupio na snagu Zakon o nadzoru nad veleprodajnim trzZistem elektricne energije i prirodnog gasa
(,Sluzbeni list CG”, broj 1/22), kojim je u crnogorsko zakonodavstvo transponovana Regulativa (EU)
broj 1227/2011 o ¢jelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije (u daljem tekstu:

> Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori za 2022, oktobar 2022. godine
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf
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REMIT). Osnovni cilj ovog zakona je stvaranje uslova za pravilno funkcionisanje veleprodajnog trzista
elektricne energije i prirodnog gasa kroz:

— uspostavljanje djelotvornog sistema nadzora veleprodajnog trzista, kako bi se sprijecile, otkrile i
sankcionisale zloupotrebe na trzistu,

— poboljsanje transparentnosti na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije i prirodnog gasa, kako
bi se povecalo povjerenje u trziSte, povecao broj ucesnika na trzstu i uspostavio pouzdan
cjenovni signal,

— obezbjedivanje dodatne zastite kupaca kroz nadzor nad ponasanjem ucesnika na trzistu.

Donosenje navedenog zakona je od posebnog znacaja za adekvatno funkcionisanje i razvoj trzista
elektri¢ne energije posebno u kontekstu povezivanja trzista i formiranja cijena na regionalnom, a ne
na nacionalnom nivou. Obezbjedenje pouzdanosti i transparentnosti veleprodajnih trzista elektricne
energije predstavlja prioritet u procesu integracije trzista, jer zloupotrebe trzista u jednoj zemlji uticu
i na veleprodajne cijene, a posljedi¢no i na maloprodajne cijene u drugoj zemlji.

Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa su propisane
zabrane zloupotreba na trzistu, kaznena politika, nove obaveze ucesnika na veleprodajnom trzistu i
ovlas¢enja REGAGEN, kao institucije koja vrsi nadzor nad veleprodajnim trzistem elektri¢ne energije
i prirodnog gasa, ¢ime je ucinjen znacajan pomak u uredenju pravnog okvira u ovoj oblasti i
ispunjena jedna od obaveza iz procesa evropskih integracija. Navedeni zakon ureduje i
medunarodnu saradnju u vrSenju nadzora nad trziStem. Harmonizovana primjena REMIT na nivou
Energetske zajednice se obezbjeduje kroz ucestvovanje u aktivnostima radne grupe u okviru
Regulatornog Odbora Energetske zajednice (eng. £nergy Community Regulatory Board - ECRB).

Od primarnog znacaja za sprovodenje djelotvornog nadzora nad veleoprodajnim trzistem je
oCuvanje nezavisnosti regulatornog tijela i obezbjedenje neophodnih ovlas¢enja kako bi se
zloupotrebe mogle pravovremeno otkriti i sankcionisati. Kaznena politika je, takode, od izuzetnog
znacaja, i ona, kako to REMIT zahtijeva, mora biti ,djelotvorna, odvracajuca i srazmjerna, odraZavajuci
prirodu, trajanje i ozbiljnost povrede, stetu nanesenu kupcima i potencijalnu dobit od trgovanja na
osnovu insajderskih informacija i zloupotrebe na veleprodajnom trZistu”.

Polazedi od obaveza propisanih Zakonom o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektri¢cne energije
i prirodnog gasa, tokom 2022. godine, REGAGEN je:

— donijela i objavila set akata kojima se olaksava implementacija REMIT-a: interno Upustvo o
nacinu vodenja evidencije ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije i prirodnog
gasa, Obrazac prijave za upis u evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu, Odluku o
utvrdivanju liste elektronskih sistema za objavljivanje insajderskih informacija od strane ucesnika
na veleprodajnom trzistu, Obrazac obavjeStenja o odlaganju objavljivanja insajderskih
informacija, Obrazac obavjeStenja o izuze¢u od zabrane trgovanja na osnovu insajderskih
informacija, Obrazac prijave zloupotrebe na veleprodajnom trzistu,

— uspostavila nacionalnu evidenciju ucesnika na veleprodajnom trzistu elektricne energije,
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— vrsila kontinuiranu komunikaciju i informisanje ucesnika na veleprodajnom trzistu u pogledu
novih obaveza koje proistiCu iz predmetnog zakona,

— vrsila kontinuiranu komunikaciju i razmjenu podataka sa nadleznim tijelima na medunarodnom
nivou (radna grupa Regulatornog odbora Energetske zajednice koja se bavi REMIT-om i
Sekretarijat Energetske zajednice),

— prilagodila svoju internet stranicu, u cilju efikasnijeg informisanja ucesnika na trzistu i drugih
zainteresovanih strana o pitanjima znacajnim za funkcionisanje veleprodajnog trzista,

— prikupljala podatke na mjesecnom nivou o izvrSenim transakcijama ucesnika na veleprodajnom
trzistu elektricne energije u cilju sprovodenja nadzora nad veleprodajnim trzistem elektricne
energije,

— ucestvovala u aktivnostima nadleznih tijela Energetske zajednice.

Jedan od prvih koraka u implementaciji REMIT-a odnosio se na uspostavljanje evidencije ucesnika
na veleprodajnom trzistu elektricne energije Crne Gore, u koju je zaklju¢no sa 31. decembrom 2022.
godine upisano 50 ucesnika, a njihov broj u prvoj polovini 2023. godine se povecao na 64. Ucesnici
su pravna lica koja su registrovana u Crnoj Gori, zemljama EU i zemljama clanicama Energetske
zajednice.

Napredak u harmonizaciji crnogorskog pravnog okvira sa REMIT-om konstatovan je u Izvjestaju
Evropske komisije Crnoj Gori za 2022. godinu*. Da bi opisani napredak u pogledu uskladivanja naseg
pravnog sistema sa EU tekovinom u ovoj oblasti rezultirao jacanjem povjerenja u trziste i samim tim
njegovim razvojem, potrebno je obezbijediti pravnu sigurnost i kontinuitet. Naime, proces
harmonizacije crnogorskog zakonskog okvira sa pravnom tekovinom EU nalaze da se vodi racuna o
cjelini pravnog sistema, odnosno da se uskladenost postignuta kroz odredeni zakon ne narusi
drugim zakonima. Pravni sistem po definiciji predstavlja skup medusobno uskladenih pravila koja
vaze u jednoj drzavi.

Postizanje osnovnog cilja Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i
prirodnog gasa, koji se odnosi na poboljSanje transparentnosti na crnogorskom veleprodajnom
trzistu elektricne energije, je poljuljano donosenjem Zakona o dopunama Zakona o energetici
(.Sluzbeni list CG", br. 152/22) krajem 2022. godine. Naime, ovim zakonom je uveden osnov za
uvodenje posebnih mjera od strane Vlade ukoliko dode do ,ekstremnog rasta cjjena elektricne
energije na trzistu”. Pored Cinjenice da nijesu precizirani kriterijjumi na osnovu kojih se moze utvrditi
nastanak ove situacije, cijene na trzistu same za sebe ne mogu predstavljati poremecaj na trzistu ako
postoje dovoljne koli¢ine elektricne energije, ve¢ one samo odrazavaju odnos ponude i potraznje.
Osim toga, predmetnim dopunama dovedena je u pitanje konzistentnost odredaba Zakona o
energetici buduci da je javnim uslugama iz ¢lana 88 ovog zakona, koje su, u do tada vazeéem
zakonskom okviru, bile jasno prepoznate kao licencirane ili nelicencirane djelatnosti, dodata javna
usluga ciji status, u pomenutom smislu, nije preciziran.

52 Evropska komisija, ,Izvjestaj o Crnoj Gori za 2022", oktobar 2022. godine
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf
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Vlada Crne Gore je na temelju navedenog zakona, uprkos svom Misljenju koje je dala na Predlog
Zakona o dopunama Zakona o energetici, broj 07-8193/2 od 23. decembra 2022. godine (u kojem
je iznijela ozbiljne primjedbe na predmetni zakon, uz konstataciju da: ,Dostavijeni predlog ne
definise ko predlaZe cijenu i metodologiju buduci da nijesu propisani kriterjjumi ni uslovi za njeno
utvrdenje.” 31. januara 2023. godine donijela Zakljucke, broj 07-010/23-375/2 kojima je zaduzila
,Odbor direktora Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic da u skladu sa clanom 213 stav 1 tacka 2
Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG”, br. 5/16, 51/17, 82/20, 29/22 | 152/22) za period od 1. januara
do 28. februara 2023. godine ugovori posebne uslove trgovine za nabavku gubitaka na mreZi CEDIS-
a na nivou regulatorno odobrene cijene metodom knyjiznog odobrenja”.

U odnosu na ovakve Zakljucke Vlade, vazno je istaci da vazeci normativni okvir ne prepoznaje institut
Lregulatorno odobrene cijene”. Naime, saglasno tom okviru, REGAGEN ne utvrduje cijenu nabavke
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu, ve¢ se ona odreduje u transparentnom
postupku na trzistu saglasno Clanu 111 stav 4 i clanu 115 stav 5 Zakona o energetici, a u skladu sa
¢lanom 241 ¢ stav 4 ovog zakona na berzanskom trzistu nakon njegovog uspostavljanja. U postupku
utvrdivanja cijena za koris¢enje prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije, REGAGEN
utvrduje troskove nabavke elektri¢ne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu na osnovu planskih
podataka, Sto se ex-post koriguje, Sto znaci da e cijena za koriscenje sistema u krajnjem ukljucivati
bilo koju cijenu koju operatori sistema ostvare u transparentnim postupcima nabavke energije za
ovu svrhu.

Ovakvim normativnim rjeSenjem i njegovim sprovodenjem ugrozava se transparentnost na
veleprodajnom trzistu Crne Gore i pruzaju obmanjujudi signali o cijeni veleprodajnih energetskih
proizvoda, ¢ime se derogiraju odredbe Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne
energije i prirodnog gasa. Uvodenje mjera usmjerenih na suzbijanje negativnih posljedica u kriznim
situacijama, ne bi smjelo dugoro¢no narusiti sektorsko ustrojstvo i funkcinisanje elektroenergetskog
sistema i trzista. Kako bi se navedeno izbjeglo i kako bi se donijela optimalna normativna rjesenja u
oblasti energetike, uputno je ukljucivanje stru¢ne javnosti pri uspostavljanju ili mijenjanju zakonskog
okvira.

4.3 Maloprodajno trziste elektricne energije

Maloprodajno trziste elektricne energije se odnosi na snabdijevanje krajnjih kupaca od strane
licenciranih snabdjevaca. Ucesnici na maloprodajnom trzistu elektricne energije su:

— kupac, kao pravno ili fizicko lice koje kupuje elektricnu energiju za sopstvenu potrosnju, i

— snabdjevac, kao subjekat koji kupuje, prodaje i preprodaje elektricnu energiju u svoje ime i za
svoj racun i ima licencu za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektricnom energijom, tj. za
prodaju elektricne energije krajnjim kupcima.

U 2022. godini je Sest subjekata posjedovalo licencu za snabdijevanje elektricnom energijom koju
izdaje REGAGEN, i to: ,Elektroprivreda Crne Gore” AD Niksi¢, DOO ,Montenegro Bonus” Cetinje,
DOO ,Energia Gas and Power” Podgorica, DOO ,Uniprom” Niksi¢, DOO ,Petrol Crna Gora MNE"
Podgorica i DOO ,Twinfin Tesla” Podgorica.
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Posljednja godina primjene zakonskih ograni¢enja povecanja cijena elektricne energije za
domacdinstva i male kupce koji ne pripadaju kategoriji domacinstva od strane snabdjevaca je upravo
2022. godina. REGAGEN je krajem 2019. godine, u skladu sa svojim zakonskim ovlasé¢enjima donijela
Odluku o produZenju primjene ograniCenja povecanja cijena elektricne energije za domacinstva i
male kupce koji ne pripadaju kategoriji domadinstva za period 2020-2022. godina. Navedeno
ogranicenje rasta cijena za ovu kategoriju kupaca je prestalo da vazi istekom 2022. godine, od kada
EPCG, kao jedini aktivni snabdjevac na crnogorskom maloprodajnom trzistu elektricne energije, ima
pravo da slobodno formira cijene za sve kategorije kupaca.

EPCG nudi moguénost izbora tarifnih modela snabdijevanja kupcima prikljucenim na distributivni
sistem elektricne energije, i to: ,osnovni”, ,plavi’, ,crveni” i ,zeleni” model. Na ovaj nacin je izvrSeno
prilagodavanje potrebama kupaca prikljucenih na distributivni sistem, ¢ime je unaprijedena usluga
snabdijevanja. Kupci su podstaknuti na aktivho uces$¢e u upravljanju potrosnjom elektri¢ne energije
kroz pruzanje mogucénosti da se ostvare ustede odabirom modela snabdijevanja koji najvise
odgovara kolicini i nacinu potrosnje elektricne energije pojedinacnog kupca. U cilju poboljsanja
usluge snabdijevanja uputno je ponuditi viSe tarifnih modela i za kategorije kupaca koji ne pripadaju
kategoriji domadinstva i mali kupci. Na taj nacin bi se mogao ostvariti doprinos razvoju drugih
ekonomskih djelatnosti, odnosno povecanju broja kupaca prikljucenih na prenosni sistem i njihove
potrosnje, $to bi se u krajnjem pozitivno odrazilo i na cijene koris¢enja prenosnog sistema elektricne
energije.

Tokom 2022. godine 220 kupaca je promijenilo tarifni model snabdijevanja (sedam kupaca je izvrsilo
promjenu iz ,crvenog” modela u ,osnovni”’, Sest kupca iz ,osnovnog” u ,crveni’, 89 kupaca iz
,osnovnog” u ,plavi”i 118 kupaca iz ,plavog” u ,osnovni” model). Od ukupnog broja kupaca koji su
tokom 2022. godine potpisali ugovor o snabdijevanju (36.269), 35.421 kupac se opredijelio za
»osnovni” model, 822 za ,plavi” model, 22 za ,crveni” i 4 za ,zeleni”.

4.3.1 Obim prodaje i cijene elektricne energije u Crnoj Gori

U 2022. godini obim prodaje elektri¢ne energije kupcima priklju¢enim na distributivni sistem iznosio
je 2482,14 GWh, sto je za 110,82 GWh ili 4,67% vise u odnosu na 2021. godinu. Obim prodaje
elektri¢ne energije u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu je kod kupaca priklju¢enih na:

— 35kV, vedi za 5,15 GWh ili 4,94%;

— 10 kV, vedi za 25,19 GWh ili 7,00%;

— 0.4 kV, ukupno vedi za 80,48 GWh ili 4,22%;

— 0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, veci za 39,11 GWh ili 2,97%;
— 0.4 kV — domacinstva jednotarifno mjerenje, veci za 0,48 GWh ili 2,74%.

U 2022. godini fakturisana realizacija za prodatu elektricnu energiju kupcima prikljucenim na
distributivni sistem iznosila je 223,68 miliona €, Sto je za 8,94 miliona € ili 4,16% viSe u odnosu na
2021. godinu. Fakturisana realizacija za prodatu elektri¢nu energiju u 2022. godini u odnosu na 2021.
godinu je kod kupaca priklju¢enih na:

— 35kV, veéa za 0,32 mil.€ ili 4,95%;
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10 kV, veca za 2,00 mil.€ ili 6,86%;

— 0.4 kV, ukupno veca za 6,63 mil.€ ili 3,70%;
— 0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, veca za 2,72 mil.€ ili 2,32%;
— 0.4 kV - domadinstva jednotarifno mjerenje, veca za 0,03 mil.€ ili 2,09%.

U 2022. godini prosjecno ostvarena cijena elektricne energije, koja obuhvata i naknadu za
podsticanje obnovljivih izvora elektricne energije kod kupaca prikljucenih na distributivni sistem,
iznosila je 9,01 €c/kWh (ne ukljucujuci PDV), $to je za 0,04 €c/kWh ili 0,48% manje u odnosu na 2021.
godinu.

EPCG je i u 2022. godini, kao jedini aktivni snabdjevac, nastavila da snabdijeva domacinstva i male
kupce koji ne pripadaju kategoriji domadcinstava.

Cijene elektricne energije u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu su kod kupaca prikljucenih na:
— 35kV, veée za 0,001 €c/kWh ili 0,01%;

— 10 kV, manje za 0,01 €c/kWh ili 0,13%;

— 0.4 kV, ukupno manje za 0,05 €c/kWh ili 0,50%;

— 0.4 kV - domacinstva dvotarifno mjerenje, manje za 0,06 €c/kWh ili 0,63%;

— 0.4 kV - domacinstva jednotarifno mjerenje, manje za 0,06 €c/kWh ili 0,63%.

Relevantni podaci o obimu prodaje elektricne energije, fakturisanoj realizaciji i ostvarenim prodajnim
cijenama elektricne energije kod krajnjih kupaca za period 2013 - 2022. godina prikazani su u
Tabelama 4.3.1i4.3.2.
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Tabela 4.3.1 Prodaja elektricne energije, fakturisana realizacjja i ostvarene prodajne cijene elektricne energije distributivnih kupaca u periodu 2013 — 2022.
godine”

REALIZACIJA PO NAPONSKIM NIVOIMA ELEKTRODISTRIBUTIVNOG SISTEMA
Naponski nivo  jedinica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022/2021

GWh 79,61 82,66 91,00 87,37 92,43 97,44 96,50 99,20 104,17 109,32 515  4,94%

35 kv mil € 4,41 4,53 4,92 4,94 5,02 533 5,86 6,10 6,41 6,73 032 495%
€c/kWh 5,54 5,48 541 5,66 544 547 6,07 6,15 6,16 6,16 0,001 0,01%

GWh 294,78 292,56 32155 32869 34861 36187 37513 32863 35981 38500 2519 7,00%

10 kV mil € 21,55 21,67 23,60 24,96 25,72 27,99 31,71 26,90 29,14 31,14 2,00  6,86%
€c/kWh 7,31 7,41 7,34 7,59 7,38 7,73 8,45 8,18 8,10 809 -0,01 -0,13%

GWh 1676,13 | 1640,66 174893 1767,22 1829,73 1834,76 1869,62 175526 190735 198783 8048 4,22%

0,4 kv mil € 143,53 144,28 15439 15426 15949 16522 17520 16511 179,19 185,82 6,63 3,70%
€c/kWh 8,56 8,79 8,83 8,73 8,72 9,00 9,37 9,41 9,39 935 -0,05 -0,50%

GWh  2050,52 201588 2161,48 218328 2270,76 2294,06 234126 2371,33 237133 248214 11082 4,67%

UKUPNO mil € 16949 170,48 18292 184,16 190,23 198,54 212,76 214,74 214,74 223,68 894 4,16%
€c/kWh 8,27 8,46 8,46 843 8,38 8,65 9,09 9,06 9,06 9,01 -0,04 -049%

33 Izvor: EPCG
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Tabela 4.3.2 Prodaja elektricne energije, fakturisana realizacija i ostvarene prodajne cijene elektricne energije domacinstava u periodu 2013 - 2022. godine®

REALIZACIJA KOD DOMACINSTAVA

Naponski nivo jedinica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022/2021

GWh 112355 1097,74 118648 1200,65 124077 123499 126483 121746 131654 135565 3911  2,97%

Domacinstva sa mil€ 9382 9423 10267 10278 10556 10834 11380 10903 117,57 12029 272  2.32%
dvotarifnim mjerenjem

€c/kWh 835 8,58 8,65 8,56 8,51 8,77 9,00 8,96 8,93 887  -006 -0,63%

GWh 9304 8355 6432 5047 4510 37,08 2546 2144 1773 1821 048  2.74%

Rl R T mil € 9,52 8,78 6,97 5,08 425 3,64 2,58 2,00 1,65 169 0,03  209%
jednotarifnim mjerenjem

€c/kWh 1023 1051 1083 10,06 9,43 9,80 10,13 933 9,31 926  -006 -0,63%

GWh 121659 118129 1250,80 125113 128587 1272,08 129028 123890 133427 1373,86 3959  2,97%

UKUPNO mil€ 10334 10302 109,64 107,85 109,81 111,97 11637 11104 11922 121,98 276  231%

€c/kWh 849 8,72 8,77 8,62 8,54 8,80 9,02 8,96 8,94 888  -006 -063%

> Izvor: EPCG
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4.3.2 Cijene elektricne energije u evropskim zemljama

Cijene elektricne energije u EU zavise od razli¢itih faktora, ukljucuju¢i odnos ponude i potraznje,
geopoliticku situaciju, nacionalni energetski miks, diversifikaciju uvoza, troskove mreza, troskove
zastite Zivotne sredine, vremenske uslove i iznose akciza i poreza. EUROSTAT prikazuje da su cijene
elektricne energije za domacinstva u svim drzavama EU, osim u Malti i Norveskoj, u drugoj polovini
2022. godine, vece u odnosu na cijene u drugoj polovini 2021. godine. Prosjecna cijena u EU za 2022.
godinu, ukljuCujuci sve takse i PDV, iznosi 28,40 €c/kWh, a cijene su se kretale od 10,84 €c/kWh u
Madarskoj do 58,71 €c/kWh koliko iznosi cijena u Danskoj.

Promjene cijena elektricne energije u drugoj polovini 2022. godine u odnosu drugu polovinu 2021.
godine bile su razli¢ite po drzavama. Tako je, ilustracije radi, do najveceg povecanja cijena elektricne
energije doslo u Rumuniji, a do najveceg smanjenja u Norveskoj. Povecanje cijena elektri¢ne energije
za domadinstva registrovano je u Rumuniji — 112,00%, Ce$koj — 97,00%, Danskoj — 70,00%, Litvanijii
- 65,00%, Letoniji — 59,00%. Smanjenje cijena elektricne energije za domadinstva registrovano je
samo u Norveskoj — 7,00% i Malti — 3,00%.

Iskazano u eurima, ukljucujuci sve takse i PDV, prosjecne cijene elektricne energije za domadinstva u
drugoj polovini 2022. godine kada se posmatraju dostupni podaci za Euro area, bile su najnize na
Kosovu - 6,37 €c/kWh, u Srbiji — 8,69 €c/kWh i Bosni i Hercegovini — 8,93 €c/kWh, a najvise u Danskoj
- 58,71 €c/kWh, Belgiji — 44,89 €c/kWh, i Irskoj — 41,99 €c/kWh.

Cijena elektricne energije za domadinstva sa dvotarifnim brojilima u Crnoj Gori iznosila je
9,82€c/kWh, ukljucujuti sve takse i PDV, dok je prosjecna cijena elektri¢cne energije u zemljama EU,
kao $to je vec receno, bila 28,40 €c/kWh.>

>5 Izvor podataka: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Electricity price statistics#Electricity prices for household consumers). Tarife ili cijene

elektri¢ne energije se razlikuju od jednog do drugog snabdjevaca i nacin njihovog obracuna se razlikuju od drzave do
drzave. S obzirom na to da ne postoji jedinstveni obracun cijena elektri¢ne energije, da bi se cijene uporedile tokom
vremena i izmedu drzava ¢lanica EU, EUROSTAT koristi jedinstvenu metodologiju koja se zasniva na opsezima potrosnje
za domacdinstva. Cijene elektricne energije za domadinstva prora¢unavaju se na osnovu godisnjeg opsega potrosnje od
2.500 kWh do 5.000 kWh. Zbog navedenog, cijene izracunate na ovaj nacin razlikuju se od cijena iz potpoglavlja 4.2.1
ovog izvjestaja.
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Cijene elektricne energije EU 27 Euro Area

Grafik 4.3.1 Prosjecna cijena elektricne energije u evropskim drZzavama u 2022. godini

Radi boljeg poredenja cijena elektricne energije za domacinstva, na Grafiku 4.3.2 prikazane su cijene
elektricne energije za domacinstva u Evropi za 2022. godinu, svedene na paritet kupovne moci. Na
taj nacin, uzete su u obzir i razlike u standardu, koje postoje izmedu evropskih zemalja. I u ovom
slucaju, cijena elektricne energije za domacinstva u Crnoj Gori je ispod prosjeka u EU.
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Cijene elektricne energije EU 27 Euro Area

Grafik 4.3.2 Cjjene elektricne energije za domacinstva u evropskim drzavama u 2022. godine svedene na
paritet kupovne moci

Austrijski regulator E-Control, madarski regulator MEKH i istrazivacka i konsultantska kuéa VaasaETT
jednom mjesecno izraduju studiju u kojoj su prikazane cijene elektricne energije za domacinstva za
33 grada u Evropi.
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Na grafiku 4.3.3 prikazane su cijene elektricne energije za 33 grada u decembru 2022. godine,
uklju¢ujuéi i Podgoricu.>®
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Grafik 4.3.3 Prosjecna cijena elektricne energije za domacinstva u glavnim gradovima evropskih drzava u
decembru 2022. godine

Radi boljeg poredenja cijena elektricne energije za domacinstva, na Grafiku 4.3.4 prikazane su cijene
elektricne energije za domacinstva svedene na paritet kupovne moci, u pojedinim glavnim evropskim
gradovima u decembru 2022. godine. U ovom slucaju, cijena elektricne energije za domadinstva u
Podgorici je niza od prosjeka 33 glavna grada u Evropi.
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Cijene elektri¢ne energije e Prosjek EU 27 e Prosjek svih gradova

Grafik 4.3.4 Cijene elektricne energije po paritetu kupovne moci za domacinstva u glavnim gradovima
evropskih drZava u decembru 2022. godine

% Izvor podataka: E-Control, MEKH i VaasaETT. Za izraunavanje cijena elektri¢ne energije iz navedenog izvora koristi se
posebna metodologija, kako bi cijene u razli¢itim gradovima bile uporedive. Stoga se tako izracunate cijene razlikuju od
cijena iz potpoglavlja 4.2.1 ovog izvjestaja.
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4.3.3 Zastita potrosaca

U Zakonu o energetici nije data jedinstvena definicija ""zastite krajnjih kupaca'" elektricne energije, ali
su odredbe o zastiti kupaca sadrzane u vise oblasti i razradene kroz vise aspekata. Pri tome,
sagledavanjem u cjelini odredbi ovog zakona moze se izdvojiti zastita kupaca u Sirem znacenju i uzi
aspekt vezan za djelatnost snabdjevaca.

Zakon o energetici, u ¢lanu 4, koji odreduje Sta predstavlja javni interes u obavljanju energetskih
djelatnosti, utvrduje da u obavljanju energetskih djelatnosti treba da se ostvari, izmedu ostalih, i
princip zastite krajnjih kupaca elektri¢ne energije.

U clanu 8 Zakona o energetici, koji ureduje ciljeve energetskog razvoja, utvrduje se da je jedan od
tih ciljeva zastita krajnjih kupaca energije. Zastita krajnjih kupaca u kontekstu navedenog ¢lana 4 i
clana 8 Zakona o energetici vezana je za ostale propisane principe, odnosno ciljeve: obezbjedenje
neprekidnog, sigurnog i kvalitetnog snabdijevanja energijom, obezbjedenje odrzive i efikasne
proizvodnje i koris¢enja energije; povecanje proizvodnje i/ili koriséenja energije iz obnovljivih izvora
i visokoefikasne kogeneracije; obezbjedenje konkurencije na trziStu; odrzavanje stabilnih uslova
poslovanja i podsticanja javnog, privatnog i javno-privatnog ulaganja i poslovanja u oblasti
energetike; razvoj trziSta energije i njegovog povezivanja sa regionalnim i unutrasnjim trzistem
Evropske unije; postizanje propisanog nivoa kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom; stvaranje
uslova za investiranje u energetiku. Ta veza pokazuje da je ostvarenje zastite kupaca u punom
kapacitetu moguce obezbijediti samo razvojem energetskog sektora u cjelini.

Iz navedenog se moze se zakljuciti da se zastitom krajnjih kupaca, u Sirem znacenju, mogu smatrati
sve koristi koje krajnji kupac treba da ima od razvoja energetskog sektora, otvaranja trzista i
postizanja dugorocne sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom.

U uzem znacenju zastitu krajnjih kupaca treba da obezbijedi snabdjevac, drugi energetski subjekti
koji obavljaju djelatnost od javnog interesa ili kao javnu uslugu, kroz svoje postupanje i izvrSavanje
obaveza prema kupcima, koje Zakon o energetici propisuje, kao i REGAGEN kroz postupke rjesavanja
zalbi u slucajevima utvrdenim Zakonom o energetici, kao i u sprovodenju nadzora nad radom
snabdjevaca.

Snabdijevanje elektricnom energijom moze da vrsi snabdjevaC na osnovu licence i ugovora o
snabdijevanju. EPCG je jedini aktivni snabdjevac koji snabdijeva elektricnom energijom kupce u Crnoj
Gori. EPCG je nakon stupanja na snagu Zakona o energetici (januar 2016. godine) nastavila da
snabdijeva sve kupce koje je snabijevala kao javni snabdjevac. EPCG je u 2022. godini vrsila i funkciju
snabdjevaca posljednjeg izbora i ranjivih kupaca po osnovu Ugovora o povjeravanju poslova
snabdijevanja posljednjeg izbora i ranjivih kupaca koji je zaklju¢en izmedu Vlade CG i EPCG za period
2020-2022. godina. U tom svojstvu EPCG je u 2022. godini vrsila snabdijevanje iskljucivo ranjivih
kupaca koji su zdravstveno i socijalno ugrozeni, Sto znaci da nije bilo zahtjeva drugih kupaca koji bi
izabrali ovaj model snabdijevanja ili kupaca koji su ostali bez snabdijevanja.

Zakonom o energetici propisane su obaveze snabdjevac¢a u odnosu na krajnje kupce elektricne
energije, kao i prava krajnjih kupaca prema snabdjevacu. Normativna razrada odredaba Zakona o
energetici koje se odnose na zastitu krajnjih kupaca sadrzana je u Opstim uslovima za snabdlijevanje
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elektricnom energijom (,Sluzbeni list CG", broj 70/16), Pravilima o promjeni snabdjevaca krajnjih
kupaca elektricne energije (,Sluzbeni list CG", broj 50/16), Pravilima o minimumu kvaliteta isporuke
/' snabdijevanja elektricnom energjjom (,Sluzbeni list CG", br. 50/17 i 59/23), Pravilima za
funkcionisanje snabdjevaca poslednjeg izbora i ranjivih kupaca (,Sluzbeni list CG", broj 83/16) i
Metodologiji za utvrdivanje cjjena koje primjenjuje snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupaca
(,Sluzbeni list CG", broj 83/16).

U skladu sa Zakonom o energetici, kupci elektricne energije imaju pravo na prikljucenje na mrezu,
na izbor i promjenu snabdjevaca, pristup podacima o sopstvenoj potrosnji, otklanjanje tehnickih ili
drugih smetnji u isporuci elektricne energije, kao i obezbjedivanje potrebnog kvaliteta isporuke
elektri¢ne energije. Pored toga, navedenim zakonom je propisana i obaveza informisanja kupca, koja
podrazumijeva obavezu snabdjevaca da na svojoj internet stranici objavi cijene koje primjenjuje
najmanje 15 dana prije pocetka snabdijevanja, $to se odnosi i na svaku promjenu cijena i naknada;
da ih obavijesti o moguc¢nosti raskida ugovora ako ne prihvataju promjenu cijene; kao i da ih jednom
godisnje informise o njihovim pravima, ukljucujuci i informacije za podnosenje i rjeSavanje prigovora.

Zastita ranjivih kupaca, kao posebne kategorije kupaca, koji su zdravstveno i/ili socijalno ugrozeni,
podrazumijeva:

— zabranu obustave snabdijevanja elektricnom energijom domacinstava u kojima Zive lica sa
invaliditetom, sa posebnim potrebama ili loSeg zdravstvenog stanja kod kojih moze nastupiti
ugrozenost zivota ili zdravlja zbog ogranicenja ili obustave snabdijevanja, i

— zabranu obustave snabdijevanja elektricnom energijom domadinstava u kojima Zive lica u stanju
socijalne potrebe utvrdene od nadlezne javne ustanove, odnosno organa drZzavne uprave
nadleznog za poslove socijalnog staranja, od pocetka oktobra do kraja aprila, bez obzira na
eventualne neizmirene obaveze po osnovu utrosene elektricne energije.

Blizi kriterijumi za odredivanje ranjivih kupaca elektri¢cne energije, visina subvencije za ranjive kupce
koji su zdravstveno i socijalno ugrozeni, kao i granica mjesecne potrosnje elektri¢ne energije za koju
se moze ostvariti pravo na subvenciju, propisani su Uredbom o snabdlijevanju ranjivih kupaca
elektricne energije (,Sluzbeni list CG", broj 81/18).

U decembru 2022. godine, prema podacima EPCG, bilo je 330 ranjivih kupaca i njima su racuni u
skladu sa navedenom uredbom subvencionirani 50%.

Pored toga, u 2022. godini subvencioniranje racuna je vrseno i u skladu sa Uputstvom o postupku i
nacinu sprovodenja programa subvencioniranja racuna za elektricnu energiju, koje je utvrdilo
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, pa su pravo na subvencioniranje racuna imali i korisnici:
materijalnog obezbjedenja, dodatka za njegu i pomog, licne invalidnine, prava na porodicni smjestaj
ili porodicni smjestaj/hraniteljstvo i novcane naknade materijalnog obezbjedenja boraca.

Takode, u skladu sa navedenim uputstvom, pravo na subvencije racuna su imala i:

— nezaposlena lica kojima je utvrden status invalida rada II, odnosno III kategorije, u skladu sa
propisima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, ukoliko njihov li¢ni prihod ne prelazi najnizi
iznos privremene naknade,
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— nezaposlena lica ometena u razvoju koja su razvrstana u odredenu kategoriju i stepen
ometenosti, u skladu sa posebnim zakonom, a zavrsila su obrazovanje u specijalnoj skoli,
odnosno redovno obrazovanje, i

— nezaposlena lica koja su zavrsila obrazovanje, uz prilagodeno izvodenje obrazovnog programa
i pruzanja dodatne stru¢ne pomodi ili posebnom obrazovnom, odnosno vaspitnom programu,
u skladu sa posebnim zakonom.

Korisnici materijalnog obezbjedenja, korisnici prava na porodi¢ni smjestaj ili porodicni
smjestaj/hraniteljstvo i korisnici nov€ane naknade materijalnog obezbjedenja boraca, u skladu sa
navedenim uputstvom, imali su pravo na popust od 40% za iznos racuna do 60 €, a za iznose vece
od 60 € umanjenje racuna za 24 €, dok su ostale grupe kupaca imale popust od 30% za iznos racuna
do 60 €, a za racune vece od 60 € umanjenje za 18 €. Prema podacima EPCG, subvenciju racuna od
30% u decembru 2022. godine ostvarila su 17.032 kupca, dok je 4.097 kupaca ostvarilo pravo na
subvenciju racuna od 40%.

Veoma vaznu ulogu u zastiti prava potrosaca snabdjevac ostvaruje i kroz odlucivanje po prigovorima
po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom i
drugim prigovorima koji se odnose na snabdijevanje elektricnom energijom, u skladu sa
ovlasc¢enjima iz Zakona o energetici. Prema podacima EPCG, u 2022. godini snabdjevacu je podnijeto
ukupno 5.438 prigovora, od kojih je 4.760 rijeSeno u 2022. godini, dok je rjeSavanje 678 prenijeto u
2023. godinu.

Podaci o podnijetim i rijeSsenim prigovorima u 2022. godini su prikazani u tabeli 4.3.3, i to: po vrsti,
broju i nacinu njihovog rjesavanja.

Tabela 4.3.3 Pregled realizacife odobrenih investicija za 2022. godinu

Vrsta prigovora Ukupan broj Usvojeni Odbijeni
Prigovor na upozorenje o obustavi snabdijevanja 222 30 154
Prigovor zbog obustave isporuke elektri¢ne energije 1 / /
Prigovor po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta, 17 6 8

isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom

Prigovor na visinu racuna (provjera mjernih veli¢ina, 3867 1110 2212
kontrola ispravnosti brojila)

Prigovori u drugim slucajevima u vezi snabdijevanja 1331 24 1216
elektricnom energijom

Zbog neizvrsavanja obaveza utvrdenih raCcunom za utroSenu elektricnu energiju, prema podacima
EPCG, u 2022. godini je bila obustavljena isporuka elektricne energije kod 18.407 kupaca.

U pogledu ispunjavanja zakonske obaveze, koja podrazumijeva izradu programa mjera pomoci
krajnjim kupcima u izvrSavanju dospjelih ugovornih obaveza radi spreCavanja obustave
snabdijevanja, EPCG je obezbijedila popust za redovno placanje racuna za utroSenu elektri¢nu
energiju, mogucnost zakljucivanja sporazuma o izvrSavanju obaveza za utrosenu elektri¢nu energiju
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na rate, kao i prekid obracuna kamata za kupce sa zaklju¢enim sporazumom. Uz to, kupcima je
obezbijedeno i besplatno pruzanje servisnih informacija.

U 2022. godini zaklju¢eno je 13.637 sporazuma o izvrSavanju obaveza za utrosenu elektri¢nu energiju
na rate, od cega 12.927 sporazuma sa kupcima iz kategorije domadcinstva, a 710 sa ostalim
distributivnim kupcima. Za vrijeme trajanja akcije ,Podijelimo teret 10", zakljueno je 7.716
sporazuma, prema podacima EPCG, od Cega su 3.799 bili kupci koji su produzili ranije utvrdeni nacin
izvrSavanja obaveza, odnosno kupci koji su izmirivali svoje obaveze po ranije potpisanom sporazumu
,Podijelimo teret 8", dok je 3.917 novih kupaca. Navedena akcija omoguéava kupcima otplatu
prethodnog duga u jednakim mjesecnim ratama, u iznosu od po 20 € i izuzece od prinudnih metoda
naplate, dok se postuje sporazum. Sporazum o otplati duga pod navedenim uslovima imali su i kupci
koji su prije te akcije, u 2022. godini zakljucili sporazume o otplati duga. Kupcima koji su
blagovremeno izmirivali obaveze po navedenom sporazumu, EPCG nije obracunavala zateznu
kamatu na dug.

U cilju stimulisanja redovnog izmirenja racuna za utroSenu elektricnu energiju, EPCG je kupcima iz
kategorije domacinstva, koji redovno izmiruju racune za utrosenu elektricnu energiju, u prvoj
polovini 2022. godine obracunavala popust na stavke aktivne energije i mreznih usluga, i to: u visini
od 13% domacinstvima - clanovima ,Zlatnog tima”, tj. kupcima koji su u kontinuitetu svakog mjeseca
izmirivali svoje obaveze, a 5% kupcima koji su izmirili svoja dugovanja do kraja odredenog mjeseca,
ali nijesu imali kontinuitet u placanju. Zbog stimulisanja Stednje u potrosnji elektricne energije, od 1.
jula do 30. septembra 2022. godine, EPCG je navedene popuste obracunavala samo kupcima koji su
trosili do 500 kWh mjesecno.

Do jula 2022. godine kupcima iz kategorije ostala potrosnja, izuzev malih kupaca, koji su izmirivali
svoje obaveze do kraja mjeseca, obracunavan je popust od 3% na aktivnu energiju i na mrezne
usluge, nakon cega se ovaj popust nije obracunavao.

Informisanje kupaca u 2022. godini vrSeno je putem besplatne info linije - 19100, internet stranice i
Facebook stranice EPCG-a.

Na osnovu ¢lana 56 stav 1 Zakona o energetici, REGAGEN-u su u izvjeStajnom periodu, podnosene
Zalbe protiv rjeSenja EPCG-a, kojima je odluc¢eno o prigovorima potrosaca podnijetim po osnovu
neispunjavanja pojedinacnog minimuma kvaliteta, tako da je u tim postupcima bila obezbijedena i
upravno-pravna zastita kupaca. Takvih Zalbi u 2022. godini je bilo Sest, i sve su usvojene i vracene
EPCG na ponovni postupak i odlucivanje.

U skladu sa Zakonom o energetici i Praviima o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom, kupac ima pravo na finansijsku kompenzaciju ukoliko se utvrdi povreda
propisanog kvaliteta usluge elektroenergetske kompanije - operatora prenosnog sistema, operatora
distributivnog sistema ili snabdijevaca. Ovo pravo kupac moze ostvariti ako u roku od 30 dana od
dogadaja koji je za posljedicu imao neispunjenost minimuma kvaliteta, podnese snabdjevacu
prigovor po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta, koji je snabdijevac duzan da rijesi u roku od
15 dana.

Prema podacima EPCG, po navedenom osnovu, u 2022. godini je podnijeto 17 prigovora i to pet
zbog prekida u napajanju elektricnom energijom, odnosno zbog toga sto ponovno uspostavljanje
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napajanja u distributivnom sistemu elektricne energije nije izvrseno u roku utvrdenom Pravilima o
minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, dok se ostali prigovori odnosili
na kvalitet napona elektricne energije (12). EPCG je u 2022. godini rijeSila 14 prigovora, dok je
rjeSavanje tri prigovora prenijeto u 2023. godinu. U ovom dijelu je vazno napomenuti da je
izmjenama i dopunama Pravila o minimumu kvaliteta iz juna 2023. godine, u cilju unapredenja
kvaliteta usluge koja se pruza kupcima, uveden novi pojedinacni minimum kvaliteta koji se tice
ukupnog trajanja prekida izazvanih od strane operatora prenosnog, odnosno operatora
distributivnog sistema. Takode, metodologijama za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda
operatora prenosnog i distibutivnog sistema, usvojenim u toku 2022. godine, definisani su dodatni
mehanizmi za poboljsanje kvaliteta, $to je detaljnije opisano u potpoglavlju 2.1.3 Kvalitet isporuke i
snabdjjevanja elektricnom energijom.

REGAGEN-u je u 2022. godini dostavljeno i 40 podnesaka za cije rjeSavanje nije bila nadlezna.
Navedeni podnesci su se uglavnhom odnosili na racun za utroSenu elektricnu energiju, obracun
neovlaséeno preuzete elektricne energije i naknadu Stete. Takve podneske REGAGEN je, primjenom
Zakona o upravnom postupku, prosljedivala nadleznom organu na postupanje ili je donosila rjesenja
o nenadleZnosti.

Zakon o zadtiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", 2/14, 6/14, 43/15, 70/17, 67/19, 146/21) (ZZP),
snabdjevaca iz Zakona o energetici percipira kao trgovca (¢lan 2 stav 2 ZZP), koji uslugu od javnog
interesa — snabdijevanje elektricnom energijom (¢lan 35 stav 1 ZZP), pruza potrosacu. Navedenim
zakonom i Odlukom o utvrdivanju liste organa nadlezZnih za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakona koji sadrZe odredbe o zastiti potrosaca (,Sluzbeni list CG", broj 53/21), REGAGEN je
prepoznata kao jedan od organa koji vr$i nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o
zastiti potrosaca. U skladu sa navedenim, REGAGEN je duzna da vodi evidenciju o primljenim
Zalbama potrosaca i njihovom rjeSavanju i da podatke unosi u Centralni informacioni sistem za
zastitu potrosaca — CISZP (www.potrosac.me), ¢ija je kontakt tacka Uprava za inspekcijske poslove.
Podatke o zalbama kupaca (potrosaca), koje su rjeSavane u 2022. godini REGAGEN je evidentirala u
CISZP.
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REZIME:

Na evropskim trZistima elektricne energije je tokom 2022. godine zabiljeZen rast cijena.
Prosjecna ponderisana cijena na referentnoj berzi HUPX je u 2022. godini iznosila 272
&MWh.

U Crnoj Gori su tokom 2022. godine rastu cijena na veleprodajnom trZistu elektricne
energije bili izloZeni CGES i CEDIS, koji su elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u
sistemu nabaviljali na crnogorskom dugorocnom berzanskom trZistu. Prosjecna
ponderisana cijena elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu je u
2022. godini bila duplo veca od cijene u 2021. godini i dva i po puta veca od cijene u 2020.
godini, i iznosila je 139,87 €/MWh. Prosjecna ponderisana cijena elektricne energije za
pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu je u 2022. godini bila veca za 45% u odnosu
na cljenu u 2021. godini i duplo veca u odnosu na cijenu u 2020. godini, i iznosila je 116,22
EMWh.

Rast cjjena elektricne energije na veleprodajnom trzZistu nije se prenio na malopdodajno
trZiste, odnosno korisnici prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije nijesu
osjetili teret navedenog rasta tokom 2022. godine.

Zbog rasta cjjena na crnogorskom veleprodajnom trZistu elektricne energije, tokom 2022.
godine u Crnoj Gori njjesu uvodene posebne myjere, sto nife slucaj sa zemljama u regionu
I/ EU, gdje je zabiljeZeno cak i uvodenje vanrednog stanja.

lako je hidroloska situacija u 2022. godini bila losija nego u 2021. godini, proizvodnja
elektricne energije u Crnoj Gori je i u 2021. i 2022. godini bila veca od ukupnih potreba na
godisnjem nivou (potrosnja elektricne energije i gubici u prenosnom i distributivnom
sistemu). Konkretno, u 2022. godini proizvodnja na godisnjem nivou je bila za 134,35 GWh
veca od potrosnje elektricne energije i gubitaka.

Imajuci u vidu navedeno, kao i cinjenicu da je elektroenergetski sistem Crne Gore jako
dobro povezan sa susjednim sistemima, da Crna Gora ne koristi prirodni gas za
zadovoljenje svojih potreba za energijom, te da nema gasne elektrane, energetska kriza u
Evropi se za crnogorske proizvodace moZe percipirati i kao sansa za ostvarenje vecih
prihoda od prodaje i, posljedicno, veceg profita od onog u uobicajenim okolnostima.
Iskoriscenje te sanse se moZe ostvariti kroz adekvatno upravijanje proizvodnim resursima
tokom godine, uz vodenje racuna o zimskim i ljetryjim periodima kada je potrosnja u zemlji
velika, kao i troskovnoj efikasnosti, odnosno odrzanjem stabilnih operativnih troskova.

Rast cijena na veleprodajnom trzistu elektricne energije je podstakao mnoge poviascene
proizvodace da napuste podsticajni mehanizam i da izadu na trZiste. Ovaj trend je zapaZen
u zemljama regiona, a u Crnoj Gori je poceo u prvom kvartalu 2023. godine.
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Pored otvaranja trZista, reformi elektroenergetskog sektora i uskladivanja zakonskog
okvira sa Trecim energetskim paketom EU, za razvoj trZista nuzZno je obezbijediti
nezavisnost i odrZivost poslovanja operatora prenosnog i distributivnog sistema elektricne
energife I njihovu sposobnost da omoguce prikjjucenje novih proizvodnih objekata
elektricne energije, ti. povecanje broja ucesnika na trzistu. Takode je nuzno da operatori
sistema u kontinuitetu i/ bez izuzetka obezbjeduju nediskriminatoran tretman ucesnika na
trZistu. Dodatno, neatraktivnost malih trzista, poput crnogorskog, se moZe prevazici kroz
integraciju trzista.

Jedna od preporuka Evropske komisije za Crnu Goru, od cifeg ispunjavanja zavisi napredak
u procesu evropskih integracija u oblasti energetike, odnosi se na kreiranje funkcionalnog
energetskog dan-unaprijed trzista i povezivanje sa susjednim trzistima, ukljucujuci Italjju.
Znacajan napredak ostvario se u 2023. godini, kada se 26. aprila otvorilo dan-unaprijed
trZiste elektricne energije. Pored navedenog, neophodno je uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Povezivanje nacionalnih trZista u regionalna, a potom u jedinstveno panevropsko trZiste,
dobija na znacaju razvojem politika usmjerenih na klimatske promjene, zastitu Zivotne
sredine, podsticanje proizvodnje energije iz obnovijivih izvora, smanjivanje proizvodnje
energije iz uglja, ostalih fosilnih goriva i drugih neobnovijivih izvora (nuklearna energija).
Njime se obezbjeduje efikasnije koriscenje proizvodnih resursa sirom Evrope. Za
crnogorsko trZiste, ovim procesom se mozZe prevazici neatraktivnost malog trzZista i
ostvariti benefiti kroz formiranje cijena na osnovu ponude i potraznje na svim povezanim
trZistima, sto vodj vecoj likvidnosti trzista.

Pravni okvir kojim se ureduje povezivanje trZista je djelimicno uskladen 2020. godine kada
su prava | obaveze subjekata zaduZenih za sprovodenje povezivanja trzista propisane
Zakonom o energetici. U decembru 2022. godine je Ministarski savjet Energetske zajednice
donio novi paket propisa prilagoden za njene clanice — ,Novi paketa propisa u oblasti
elektricne energije’, koji sadrzZi i propise kojima se ureduje integracija trzZista. Rok za
uskladivanje zakonodavstva clanica Energetske zajednice sa navedenim paketom je kraj
2023. godine. Ispunjenje navedene obaveze u sto kracem roku, uz povezivanje
crnogorskog trzista elektricne energije u jedinstveno evropsko trZiste, predstavija jedan od
uslova za dobijanje izuzeca od primjene CBAM-a do 2030. godine na izvoz elektricne
energije iz Crne Gore u EU, cime njen izvoz u EU ne bi bio predmet taksi za ugradene
emisije u ovom periodu.

Usvajanjem Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trZistem elektricne energije i prirodnog
gasa, koji je stupio na snaqu u januaru 2022. godine izvrseno je uskladivanje sa
Regulativom EU broj 1227/20171, uz ocekivanje da ce se njegovom primjenom obezbjjediti
adekvatno funkcionisanje trzista elektricne energije, posebno u kontekstu povezivanja
trZista i formiranja cjjena na regionalnom nivou.
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U izvjestajnoj godini u pravni sistem Crne Gore usla su dva zakonska teksta od kojih se
potonjim iz decembra 2022. godine — Zakon o dopunama Zakona o energetici, narusavaju
ciljevi u ime kojih je pocetkom januara iste godine donjjet Zakon o nadzoru nad
veleprodajnim trZistem elektricne energije i prirodnog gasa. Da bi ciljevi u ime kojih se
pristupa izmjenama i dopunama Zakona o energetici i drugih zakona na koje referise
navedeni zakon istodobno predstavijali (i) Zakonom o energetici proklamovane ciljeve
energetskog razvoja, potrebno je dodatno afirmisati mogucnost predvidenu Poslovnikom
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore’, broj 81/21) da poslanik, kao predlagac
zakona, Skupstini Crne Gore podnosi nacrt a ne predlog izmjena i dopuna pomenutih
zakonskih tekstova, kako bi se, kroz obezbjedenje ucesca strucne javnosti donijela
optimalna i medusobno uskladena normativna rjesenja u oblasti energetike.

Na maloprodajnom trZistu elektricne energije u Crnoj Gori, u 2022. godini sest subjekata
_Je posjedovalo licencu za snabdjjevanje elektricnom energijjom, od cega je samo jedan bio
aktivan — EPCG. Maloprodajne cijene su formirane uz postovanje ogranicenja propisanih
Zakonom o energetici, koja su prestala da vaze pocetkom 2023. godine, od kada se, prema
zakonskom okviru koji je na snazi, na maloprodajnom trzistu slobodno formiraju cijene od
strane snabdjevaca. Mogucnost izbora jednog od vise tarifnih modela omogucena je
kupcima prikljucenim na distributivni sistem, dok ponuda vise modela snabdjjevanja
izostaje kod kupaca prikljucenih na prenosni sistem.

Cijena elektricne energife za domacinstva sa dvotarifnim brojilima u Crnoj Gori, prema
EUROSTAT-u, iznosila je 9,82 €c/kWh, ukljucujuci sve takse i PDV, dok je prosjecna cijena
elektricne energije u zemljama EU bila 28 40 €c/kWh, sto, uzimajuci u obzir paritet kupovne
moci u Evropi, ukazuje da je cifena elektricne energije za domacinstva u Crnoj Gori ispod
prosjeka u EU.

Prema podacima EPCG, ranjivih kupaca u decembru 2022. godine je bilo 330 i oni su, u
skladu sa Uredbom o snabdijevanju ranjivih kupaca elektricne energije, imali pravo na
subvenciju u visini od 50% mjesecnog racuna za utrosenu elektricnu energiju do 600 kWh.
Takode, u izvjestajnoj godini korisnici materijalnog obezbjedenja, korisnici prava na
porodicni smyjestaj ili porodicni smyjestaj/hraniteljstvo i korisnici novcane naknade
materjjalnog obezbjedenja boraca imali su pravo na subvencije racuna u iznosu od 30% i
40% za iznos racuna do 60 €, dok je za racune vece od 60€ umanjenje bilo 18 € za kupce
koji su imali pravo na subvencije racuna u iznosu od 30%, a 24 € za kupce koji su imali
pravo na subvencije racuna u iznosu od 40%.

Od jula do oktobra 2022. godine, EPCG je kupcima koji su trosili do 500 kWh myjesecno
obracunavala popuste u visini od 13% domacinstvima - clanovima ,Zlatnog tima” t.
kupcima koji su u kontinuitetu svakog myeseca izmirivali svoje obaveze, a 5% kupcima koji
su izmirili svoja dugovanja do kraja odredenog mjeseca.
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U izvjestajnoj godini, zakljuceno je ukupno 13.637 sporazuma o izvrsavanju obaveza za
utrosenu elektricnu energiju na rate, od cega 7.716 sporazuma za vrijeme trajanja akcije
,Podjjelimo teret 10"

Po osnovu neispunjavarnja minimuma kvaliteta, isporuke i snabdijevanja elektricnom
energijom EPCG je podnijeto 17 prigovora, od cega je sest usvojeno.
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5 FINANSIJSKO POSLOVANJE ENERGETSKIH SUBJEKATA

5.1 Elektroenergetski sektor

Reforme i razvoj energetskog sektora u Crnoj Gori se vode po uzoru na iskustva evropskih zemalja
oslikana u legislativi EU. Zapocete su donosenjem Zakona o energetici 2003. godine, kojim je
nacionalni pravni i institucionalni okvir uskladen sa osnovnim zahtjevima pravne tekovine EU o
zajednickim pravilima unutrasnjeg trzista elektricne energije. Temelj reformi pociva na ispunjenju
dva osnovna zahtjeva, i to:

— razdvajanje djelatnosti prenosa i distribucije elektricne energije, kao prirodnih monopola, iz
vertikalno integrisane kompanije koja obavlja trziSne djelatnosti proizvodnje, trgovine i
snabdijevanja elektricnom energijom,

— osnivanje samostalnog i nezavisnog regulatornog tijela u oblasti energetike.

Cilj reforme je da se kroz razdvajanje trzisnih djelatnosti od djelatnosti koje predstavljaju prirodni
monopol obezbijede najbolji rezultati sektora kao cjeline. Djelatnosti u kojima je moguce ostvariti
bolje rezultate kroz jacanje konkurencije i trziSte, su deregulisane (proizvodnja, trgovina i
snabdijevanje elektricnom energijom). Djelatnosti, koje predstavljaju prirodne monopole, su
izdvojene iz vertikalno integrisane kompanije i za njih je regulacija postala supstitut za trziste (prenos
i distribucija elektricne energije). Razdvajanjem regulisanih djelatnosti od trzisnih obezbjeduje se da
regulisani subjekti svoje usluge pruzaju pod istim uslovima svim korisnicima sistema, odnosno
kupcima i ucesnicima na trzistu (proizvodacima, trgovcima, snabdjevacima).

Restrukturiranje vertikalno integrisanog elektroenergetskog subjekta u Crnoj Gori zapoceto je 2009.
godine osnivanjem CGES, kao operatora prenosnog sistema elektricne energije. CGES je 2018.
godine postao sertifikovani operator prenosnog sistema, ispunjavajuci zahtjeve ,Treceg energetskog
paketa”. Cilj postupka sertifikacije je da se obezbijedi nezavisno obavljanje djelatnosti prenosa od
djelatnosti proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, koje se odvijaju u drugim energetskim
kompanijama.

Reforme energetskog sektora se ne smiju posmatrati samo kao obaveza koja proistice iz procesa
evropskih integracija, ve¢ kao proces koji doprinosi boljem funkcionisanju elektroenergetskog
sistema, povecanju prekograni¢ne razmjene energije, povecanju sigurnosti snabdijevanja, razvoju
konkurencije, i, u krajnjem, poboljsanju kvaliteta usluga koje energetski subjekti pruzaju kupcima.

S obzirom na to da se elektroenergetske kompanije dijele na regulisane i neregulisane, u nastavku
ovog izvjestaja je dat pregled finansijskog poslovanja subjekata u elektroenergetskom sektoru
upravo prema toj podjeli.

5.1.1 Finansijsko poslovanje regulisanih elektroenergetskih subjekata

REGAGEN prema svojim zakonskim ovlascenjima prati i analizira poslovanje energetskih subjekata,
koji obavljaju regulisane djelatnosti za koje se utvrduju cijene ili naknade, a to su: CGES, CEDIS i
COTTE. REGAGEN utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade za usluge koje pruzaju
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navedeni subjekti, vodedi se principima obezbjedenja odrzivosti poslovanja regulisanih subjekata i
ravnotezi interesa regulisanih subjekata i korisnika njihovih usluga.

Ciljevi regulacije u proteklom periodu bili su obezbjedenje podsticaja za povecanje ekonomske
efikasnosti i podsticaja za investiranje u prenosni i distributivni sistem, kako bi se obezbijedila
adekvatnost sistema koji moze da odgovori potrebama korisnika, uz Sto je moguée nize troskove.
Da li ¢e se postavljeni ciljevi ostvariti ili ne, u konacnom opredjeljuju poslovne odluke regulisanih
kompanija.

Utvrdeni regulatorno dozvoljeni prihodi regulisanih subjekata za 2022. godinu iznosili su:
— 30.143.022 € za CGES,

- 82.386.381 € za CEDIS, i

— 709.935 € za COTEE.

5.1.1.1 Rezultati poslovanja Operatora prenosnog sistema elektricne energije

CGES je u 2022. godini iskazao dobit od 20.275.440 €, koja je za 20% veca u odnosu na prethodnu
godinu.

Na grafiku koji slijedi prikazano je kretanje neto rezultata poslovanja i prihoda po osnovu alokacije
prekograni¢nih kapaciteta ostvarenih u periodu od 2016. do 2022. godine, kao i regulatorno
dozvoljenog prihoda utvrdenog za period od 2016. godine, zaklju¢no sa 2025. godinom.
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Grafik 5.1.1 Rezultat poslovanja CGES-a u periodu od 20176. do 2022. godine

Analiziraju¢i sedmogodisnji period (2016 — 2022. godine), uvida se da je CGES od 2016. godine
poslovao sa dobitkom, koji od momenta pustanja u rad podmorske interkonekcije izmedu Italije i
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Crne Gore, krajem 2019. godine, biljezi najbolje rezultate od svog osnivanja. Uspjesno poslovanje
rezultat je dugogodisnjih napora ove kompanije u pogledu investiranja i poboljsanja efikasnosti.

Neto rezultat ostvaren u 2022. godini je u najveéoj mjeri odraz znacajno vecih ostvarenih prihoda od
alokacije prekogranicnih kapaciteta u odnosu na prihode koji su po ovom osnovu utvrdeni 2019.
godine za 2022. godinu. Naime, prihodi od alokacije prekograni¢nih kapaciteta pripadaju kategoriji
ostalih prihoda, koji u postupku utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za Operatora
prenosnog sistema predstavljaju odbitnu stavku tj. utiCu na umanjenje cijena za koris¢enje
prenosnog sistema elekri¢ne energije.

Prihodi koji su tokom 2022. godine ostvareni po ovom osnovu znacajno su nadmasili projekcije sa
kraja 2019. godine koje su koriséene prilikom utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda za 2022.
godinu, Sto je ishodovalo velikom neto dobiti. U skladu sa uspostavljenim regulatornim okvirom,
razlika izmedu utvrdenih i ostvarenih ostalih prihoda u 2022. godini umanjice prihod koji se
nadoknaduje od korisnika prenosnog sistema (proizvodaci i kupci) u narednom regulatornom
periodu pocevsi od 2026. godine. Trend rasta prihoda od alokacije kapaciteta uzet je u obzir i
prilikom utvrdivanja cijena za koriS¢enje prenosnog sistema za period 2023-2025. godina, $to je
uticalo na smanjenje regulatorno dozvoljenog prihoda CGES-a (za 2023. godinu 23.203.503,70 €, za
2024. godinu 23.325.626,99 € i za 2025. godinu 25.385.258,37 €), Sto se vidi na grafiku 5.1.1.

Na grafiku koji slijedi prikazana su ostvarenja najznacajnijih kategorija troskova, koje je CGES ostvario
u periodu od 2016. do 2022. godine.
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Grafik 5.1.2 Troskovi poslovanja CGES-a u periodu od 2016. do 2022. godine

Pregledom troskova poslovanja CGES-a u sedmogodisnjem periodu primjecuje se njihov znatan
porast u 2021. i 2022. godini, posebno u dijelu troskova nabavne vrijednosti prodate robe i
materijala, koji je u najvecoj mjeri odraz rasta troskova nabavke elektricne energije za pokrivanje
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gubitaka u sistemu. Nabavka elektri¢ne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu vrsena
je putem aukcija koje sprovodi BELEN. Energija za pokrivanje gubitaka u prenosnom sistemu
dominantno je nabavljana od strane EPCG, a tokom 2022. godine je postignuta prosjecna
ponderisana cijena od 139,87 €/MWh, Sto je prouzrokovalo rast nabavne vrijednosti prodate robe i
troskova materijala u 2022. godini za vise nego duplo u odnosu na 2021. godinu. Sa druge strane,
troskovi po osnovu opravdanih gubitaka u sistemu koji se prenose na korisnike sistema, utvrduju se
u skladu sa propisima koje donosi REGAGEN. Cijena na osnovu koje su, krajem 2019. godine, utvrdeni
troskovi opravdanih gubitaka (koji se odnose samo na tehnicke gubitke u prenosnom sistemu) za
2022. godinu iznosila je 52,91 €/MWHh, sto je oko dva i po puta manje od prosje¢ne ponderisane
cijene elektricne energije postignute na aukcijama. Uprkos tome Sto su ostvareni troskovi nabavke
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u sistemu znacajno odstupali od ocekivanih troskova,
CGES je uspio da poslovnu godinu zavrsi sa rekordnim pozitivnim rezultatom.

Prikazani rezultati poslovanja CGES-a nedvosmisleno ukazuju na to da dugorocna usmjerenost na
investicije u sistem i korporativno upravljanje, uz vodenje racuna o regulatornom okviru i troskovnoj
efikasnosti, sustinski predstavlja usmjerenost na krajnjeg kupca i adekvatnost usluge.

5.1.1.2 Rezultati poslovanja Operatora distributivnog sistema elektricne energije

CEDIS je u 2022. godini ostvario neto gubitak od 11.682.021 €, $to je za oko 2 miliona vedi gubitak
nego prethodne godine. Akumulirani gubitak iskazan u bilansu stanja ove kompanije na kraju 2022.
godine iznosi 21.368.071 €.

Na grafiku koji slijedi prikazano je kretanje poslovnih prihoda, poslovnih rashoda i neto rezultata
ostvarenih u periodu od 2016. do 2022. godine.
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Grafik 5.1.3 Rezultat poslovanja CEDIS-a u periodu od 2016. do 2022. godine

Poredenjem ostvarenih poslovnih prihoda i rashoda CEDIS-a od 2016. do 2022. godine sa ostvarenim
neto rezultatom u istom periodu, primje¢uje se znacajan trend rasta poslovnih rashoda, koji
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nadmasuje rast poslovnih prihoda, te stoga uslovljava ostvarenje gubitka u dvije godine uzastopno.
Struktura najznacajnijih kategorija ostvarenih rashoda je prikazana na grafiku koji slijedi.
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Grafik 5.1.4 Troskovi poslovanja CEDIS-a u periodu od 2076. do 2022. godine

U 2021.i2022. godini, koje je CEDIS zavrsio sa negativnim rezultatom poslovanja, u odnosu na 2020.
godinu ostvaren je rast u svim kategorijama troskova prikazanih na Grafiku 5.1.4, osim troskova
amortizacije. lako je ostvarenje ostalih poslovnih rashoda i rezervisanja u 2022. godini bilo vece u
odnosu na 2020. godinu, ostvareno je njihovo smanjenje u odnosu na 2021. godinu. Najznacajniji
porast troskova u 2021. i 2022. godini zabiljezen je kod troskova nabavke elektricne energije za
pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu.

Kao i CGES, i CEDIS je duzan da nabavlja elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u distributivnom
sistemu u transparentnom postupku, posredstvom BELEN. Energija za pokrivanje gubitaka u
distributivnom sistemu nabavljana je od strane EPCG, a tokom 2022. godine je postignuta prosjecna
ponderisana cijena od 116,22 €/MWh. Kao i u sluc¢aju CGES-a, troskovi po osnovu opravdanih
gubitaka u sistemu koji se prenose na korisnike sistema, utvrduju se u skladu sa propisima koje
donosi REGAGEN. Cijena na osnovu koje su, krajem 2019. godine, utvrdeni troskovi opravdanih
gubitaka (koji se odnose samo na tehnicke gubitke u distributivnom sistemu) za 2022. godinu
iznosila je 52,91 €/MWh.

Pored navedenog, troskovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda su porasli za 11,87 % u
odnosu na 2021. godinu, a za 21,98 % u odnosu na 2020. godinu. Prema podacima koje CEDIS
dostavlja REGAGEN za regulatorne potrebe, prosjecan broj zaposlenih u 2022. godini iznosio je
1.623, Sto je za 194 viSe u odnosu na 2021. godinu, a za 262 vise u odnosu na 2020. godinu. Uzimajuci
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u obzir ¢injenicu da je u 2022. godini CEDIS bio izlozen znacajnom porastu cijena elektri¢ne energije
na veleprodajnom trzistu, te da je realizovano svega 21% planiranih investicija, dovodi se u pitanje
opravdanost povecanja broja zaposlenih i posljedi¢no rasta troska zarada, kao troska koji se moze
kontrolisati. Time je negativno finansijsko poslovanje iz 2021. godine dodatno optereceno iako je
funkcionisanje sistema bilo obezbijedeno i sa mnogo manjim brojem zaposlenih. Ovdje je potrebno
imati u vidu da troskovi zarada pripadaju kategoriji troskova na koje operator moze uticati, te stoga
u regulatornom smislu podlijezu mehanizmima za podsticanje efikasnosti, Sto znaci da cijene po
kojima korisnici sistema placaju njegovo koris¢enje ne odrazavaju navedeno povecanje troskova
zarada. Bududi da se navedeni rast troskova ne pokriva regulatorno dozvoljenim prihodom, to se
odluke organa upravljanja CEDIS-a da se ova kategorija troskova konstantno povecava direktno
odrazavaju na negativno poslovanje kompanije.

Takode, odluka CEDIS-a iz novembra 2022. godine da povuce Zahtjev za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivhog sistema za period 2023-2025. godina, koji
je podnijet 31. avgusta 2022. godine, utice na dalje urusavanje finansijske pozicije ove kompanije.
Po sili zakona, ovakva odluka je rezultirala produzavanjem primjene cijena koje su krajem 2019.
godine utvrdene za 2022. godinu i onemogudila je da se za utvrdivanje cijena za period 2023-2025.
godina, u skladu sa regulatornim okvirom, uzmu u obzir novonastale okolnosti kako odrzZivost
poslovanja ove kompanije ne bi bila ugrozena. Efekti koji su se mogli ostvariti primjenom
regulatornog okvira uspostavljenog 2022. godine blize su opisani u potpoglavlju 6.1.1 Donosenje
podzakonskih akata - Oblast elektricne energije.

Kao Sto je to i Zakonom o energetici propisano, jedan od osnovnih principa na kojima treba da se
zasniva obavljanje energetskih djelatnosti (medu kojima je i distribucija elektricne energije kao javna
usluga) u cilju obezbjedenja javnog interesa je — dobitno poslovanje. Ovim principom je Zakon o
energetici dao jasno usmjerenje kompanijama da zastitu kupaca treba da obezbijede upravo kroz
pozitivno poslovanje i odrzivost sistema. Prenosni i distributivni sistemi postoje radi njihovih
korisnika, a operatori koji upravljaju ovim sistemima su duzni da obezbijede dugoro¢nu sposobnost
sistema da ispunjava realne zahtjeve za prenosom i distribucijom elektricne energije, odnosno da
obezbijede rad, odrzavanje, unapredenje i razvoj prenosnog i distributivnog sistema elektricne
energije u cilju obezbjedivanja dovoljnih koli¢ina energije koje su potrebne za Zivot i rad gradana i
poslovanje i razvoj privrednih subjekata i njihovo snabdijevanje na siguran, bezbjedan, pouzdan i
kvalitetan nacin. Obezbjedenjem finansijske stabilnosti i odrzivosti poslovanja operatori sistema
mogu omoguditi realizaciju investicija kojima se stvaraju uslovi za priklju¢enje novih korisnika
sistema, medu kojima su i proizvodaci elektricne energije. Na ovaj nacin bi se doprinijelo valorizaciji
energetskih resursa, sto je od posebnog znacaja za ekonomiju i drustvo. Osim koris¢enja razvojne
Sanse, ovakvim pristupom bi se indirektno uticalo i na smanjenje troskova koji se prenose na kupce,
bududi da bi se troskovi sistema dijeliliizmedu veéeg broja korisnika sistema — proizvodaca elektricne
energije i kupaca.

Dodatno, zastita ranjivih kupaca je u nadleznostima drugih institucija i obezbjeduje se kroz vise
mehanizama. Odluke koje ugrozavaju odrzivost sistema ne mogu biti u interesu kupaca, ve¢ kostaju
vise od onoga sto je transparentno prikazano na ,racunu za struju”.

148.



REGAGEN Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti

5.1.1.3 Rezultati poslovanja Operatora trzista elektricne energije

COTEE je 2022. godinu zavrsio sa neto dobitkom od 8.457 €. COTEE je energetski subjekat koji
obavlja djelatnost organizovanja i upravljanja trziStem elektricne energije, izuzev upravljanja
balansnim i berzanskim trziStem elektri¢ne energije. Ovaj subjekat se finasira od naknada za rad koje
naplacuje od ucesnika na trzistu, a koje utvrduje REGAGEN. Regulatorno dozvoljeni prihod operatora
trzista elektricne energije pokriva ukupne opravdane troskove poslovanja, nabavku osnovnih
sredstava neophodnih za obavljanje energetske djelatnosti, amortizaciju i razumnu dobit. Od
osnivanja do danas, Operatoru trzista je obezbijedena stabilnost poslovanja kroz primjenu
regulatornog okvira utvrdenog od strane REGAGEN-a i ova kompanija je u kontinuitetu ostvarivala
pozitivhe neto rezultate.

5.1.2 Finansijsko poslovanje neregulisanih elektroenergetskih subjekata

U elektroenergetskom sektoru je tokom 2022. godine poslovalo 17 kompanija koje se bave
neregulisanim djelatnostima, kao i 2021. godine. Ove kompanije se bave djelatnos¢u proizvodnje i
snabdijevanja elektricnom energijom. Licencu za snabdijevanje elektricnom energijom posjeduje Sest
subjekata, i to: EPCG, ,Energija Gas and Power” DOO Podgorica, ,Uniprom” DOO Niksi¢, ,Petrol Crna
Gora MNE" DOO Podgorica, ,Montenegro Bonus” DOO Cetinje i ,Twinfin Tesla” DOO Podgorica.
Medutim, samo EPCG je tokom 2022. godine bila aktivni snabdjevac, te stoga rezultati poslovanja
ostalih pet subjekata nijesu prikazani na Grafiku 5.1.5.

EPCG pored djelatnosti snabdijevanja obavlja i djelatnost proizvodnje elektri¢éne energije i ucestvuje
na veleprodajnom trzistu elektricne energije. Ostale kompanije koje se bave proizvodnjom elektricne
energije imaju elektrane koje su u 2022. godini bile u statusu povlaséenih proizvodaca.

U nastavku je dat prikaz rezultata u 2022. godini, ostvarenih od strane trzisnih energetskih subjekata,
iz kojih se moze zakljuciti da je 10 kompanija imalo pozitivan, a dvije kompanije negativan rezultat
poslovanja.>’ Finansijsko poslovanje ovih kompanija nije predmet nadzora koji vr$i REGAGEN u
skladu sa Zakonom o energetici.

7 Izvor: https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
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Grafik 5.1.5 Rezultat poslovanja trZisnih elektroenergetskih subjekata u 2022. godini

5.2 Sektor nafte i gasa

U sektoru nafte i gasa na kraju 2021. godine poslovalo je 65 subjekata koji se bave trgovinom,
skladistenjem i/ili transportom naftnih derivata, TNG i prirodnog gasa. Pored navedenih djelatnosti,
neki od ovih subjekata se bave i drugim trziSnim djelatnostima koje nisu licencirane od strane
REGAGEN-a.

U nastavku je dat prikaz poslovanja za izvjestajnu godinu onih subjekata cija je primarna djelatnosti
iz sektora nafte i gasa, iz kog se moze zakljuciti da su 52 kompanije imale pozitivan, a 13 kompanija
negativan rezultat poslovanja.
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REZIME:

Reforma elektroenergetskog sektora Crne Gore zapoceta je uskladivanjem pravnog i
institucionalnog okvira sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Uskladivanje organizacije
I funkcionisanja crnogorskog energetskog sektora sa organizacijom i funkcionisanjem
energetskih sektora evropskih drZava prepoznato je Zakonom o energetici kao jedan od
principa obavijanja energetskih djelatnosti kojim se ostvaruje javni interes. Navedeno
uskladivanje se ne smije posmatrati samo kao obaveza koja proistice iz procesa evropskih
integracija, vec kao proces koji doprinosi boljem funkcionisanju elektroenergetskog
sistema, povecanju prekogranicne razmjene energife, povecanju sigurnosti snabdjjevanya,
razvoju konkurencife, i, u krajnjem, poboljsanju kvaliteta usluge koje energetski subjekti
pruzaju kupcima.

Kompleksnost reformskih procesa, ciji se rezultati mogu ostvariti u srednjem i dugom
roku, zahtjjeva kontinuitet saradnju relevantnih subjekata i jasno usmjerenje na cil).
Upravo zbog navedenog je postojanje regulatornog tijela, nezavisnog od politickih
procesa, drzavnih organa i energetskih subjekata, postavijeno evropskom i crnogorskom
legislativom kao uslov bez koga se ne mogu postici Zeljeni rezultati. Ovakav model
sektorskog ustrojstva je nastao iz evropskog iskustva, koje je pokazalo da se cijene
elektricne energije koriste kao instrument za zadovoljenje kratkorocnih politickih ciljeva i
odrZavanje socijalnog mira, uz dugorocno urusavanje supstance sistema, koji je kicma svih
drugih ekonomskih djelatnosti. OdrZivost poslovanja regulisanih kompanija i njihova
sposobnost da zadovolje potrebe ekonomije i drustva olaksava razvoj ostalih ekonomskih
djelatnosti i jaca ekonomiju drzave.

U elektroenergetskom sektoru Crne Gore je u izvjestajnoj godini poslovalo 20 licenciranih
subjekata, od cega se 17 subjekata bavi trzisnim djelatnostima, a tri regulisanim
djelatnostima, za koje je REGAGEN utvrdila regulatorno dozvoljene prihode za 2022.
godinu (CGES - 30.143.022 €, CEDIS - 82.386.381 € COTEE - 709.935 €).

Od 17 subjekata koji se bave trzisnim djelatnostima u elektroenergetskom sektoru, sest
subjeka je imalo licencu za snabdjjevanje elektricnom energijom, od kojih je samo EPCG
bila aktivan snabdjevac. Od 12 subjekata koji su se tokom 2022. godine aktivno bavili
proizvodnjom i snabdijevanjem elektricnom energijjom, u izvjestajnoj godini, 10 je
ostvarilo pozitivan rezultat poslovanja. U sektoru nafte i gasa na kraju izvjestajne godine
poslovalo je 65 subjekta, od kojih su 52 poslovala pozitivno.

Sto se tice requlisanih elektroenergetskih subjekata, CGES je u 2022. godini ostvario dobit
u iznosu od 20275440 € koja je za 17% veca u odnosu na prethodnu godinu, a
dominantno je uzrokovana rastom prihoda od dodjele prekogranicnih prenosnih
kapaciteta. Rezultati poslovanja CGES-a nedvosmisleno ukazuju na to da dugorocna
usmyjerenost na investicije u sistem I korporativno upravijanje uz vodenje racuna o
regulatornom okviru i troskovnoj efikasnosti sustinski predstavija usmjerenost na krajnjeg
kupca i adekvatnost usluge.
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CEDIS je u 2022. godini ostvario negativan rezultat poslovanja od 11.682.021 € dok je
akumulirani gubitak iskazan u bilansu stanja ove kompanije na kraju 2022. godine iznosio
21.368.071 €. Ovakav rezultat poslovanja je najvecim dijelom posljedica porasta troskova
za nabavku energije za pokrivanje gubitaka u distributivnom sistemu, usljed rasta cijena
elektricne energije na veleprodajnom trzistu, ali i vecih troskova zarada u odnosu na 2022.
godinu. Odluka CEDIS-a iz novembra 2022. godine da povuce Zahtjev za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cifena za koriscenje distributivnog sistema za period
2023-2025. godina, utice na dalje urusavanje finansijske pozicije ove kompanije.

Jedan od osnovnih principa na kojima treba da se zasniva obavijanje energetskih
djelatnosti u cilju obezbjedenja javnog interesa je — dobitno poslovanje. Ovim principom
Jje Zakon o energetici dao jasno usmjerenje kompanijama da zastitu kupaca treba da
obezbijede upravo kroz pozitivno poslovanje i odrZivost sistema. Obezbjedenjem
finansijske stabilnosti i odrZivosti poslovanja operatori sistema mogu omoguciti realizaciju
investicijja kojima se stvaraju uslovi za prikljucenje novih korisnika sistema, medu kojima
su i proizvodaci elektricne energije. Na ovaj nacin bi se doprinijelo valorizacifi energetskih
resursa, sto je od posebnog znacaja za ekonomiju i drustvo. Osim koriscenja razvojne
sanse, ovakvim pristupom bi se indirektno uticalo i na smanjenje troskova koji se prenose
na kupce, buduci da bi se troskovi sistema djjelili izmedu veceg broja korisnika sistema —
proizvodaca elektricne energije | kupaca. Dodatno, zastita ranjivih kupaca je u
nadleznostima drugih institucija i obezbjeduje se kroz vise mehanizama.

Odluke koje ugroZavaju odrZivost sistema ne mogu biti u interesu kupaca, vec kostaju vise
od onoga sto je transparentno prikazano na ,racunu za struju’”.
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6 NORMATIVNE I UPRAVNE AKTIVNOSTI REGAGEN U 2022. GODINI

6.1 Donosenje podzakonskih akata

Normativna djelatnost REGAGEN-a obuhvata izradu teksta nacrta i predloga podzakonskih akata iz
okvira njenih nadleznosti utvrdenih Zakonom o energetici, zaklju¢no sa njihovim donosenjem,
odnosno utvrdivanjem, kao i odobravanje/davanje saglasnosti na podzakonska akta energetskih
subjekata.

Kada je rije¢ o Zakonu o energetici, 30. decembra 2022. godini izvrSene su dopune kroz donosenje
Zakona o dopunama Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 152/22). Navedenim zakonom je
kao javna usluga prepoznata ,isporuka elektricne energije za pokrivanje gubitaka mreZnim
operatorima koji imaju negativan poslovni rezultat u uslovima poremecaja na trZistu definisanih
clanom 213 ovog zakona”. Takode je propisano da Vlada moze uvesti mjere u slucaju poremecaja
na trzistu prouzrokovanog ,ekstremnim rastom cjjena elekricne energije na trzistu”, medu kojima je
i ,mjera obavezne [sporuke energije mreznim operatorima za pokrivanje gubitaka u sistemima po
posebno utvrdenim cjjenama’. Ovim zakonom nije definisano Sta se smatra pod , ekstremnim rastom
cljena elektricne energije na trzistu’, niti kako se ,posebno utvrdene cijene” iz clana 213 stav 1 tacka
5a navedenog zakona utvrduju, $to ostavlja veliki prostor za arbitrarnost.

Na nedostatnosti navedenog zakonskog rjeSenja ukazala je Vlada Crne Gore u svom Misljenju, broj
07-8193/2 od 23. decembra 2022. godine. Medutim, po stupanju na snagu Zakona o dopunama
Zakona o energetici, Vlada Crne Gore 31. januara 2023. godine donosi Zakljucke, broj 07-010/23-
375/2, kojima nalaze naknadnu izmjena cijena po kojima je CEDIS 30. decembra 2022. godine i
tokom januara 2023. godine ve¢ nabavio elektricnu energiju za pokrivanje gubitaka u distributivnom
sistemu za januar i februar 2023. godine, i to na berzanskom trzistu saglasno ¢lanu 241 c stav 4
Zakona o energetici.

U potpoglavlju 4.2.1 ovog izvjestaja je dat osvrt na nekonzistentnost navedenih odredaba Zakona o
dopunama Zakona o energetici sa drugim odredbama Zakona o energetici, kao i na derogiranje
odredaba Zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i prirodnog gasa.

6.1.1 Oblast elektricne energije

REGAGEN je tokom 2022. godine utvrdila, odnosno donijela:

- Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog
sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 71/22);

- Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomoc¢nih usluga i usluga
balansiranja prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 71/22);

- Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnhog
sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 71/22);

- Metodologiju za utvrdivanje reglatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trziSta
elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 71/22);.
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- Pravila za korekcije cijena i naknada ("Sluzbeni list CG", broj 71/22);

- Odluku o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem, za 2023. godinu
("Sluzbeni list CG", broj 149/22);

REGAGEN je u 2022. godini sprovela postupak utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i
naknada za energetske subjekte koje reguliSe. U skladu sa navedenim, jedna od prioritetnih
normativnih aktivnosti koje je REGAGEN sprovela u toku prosle godine bila je upravo donosenje
navedenih metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknada, kojima su
stavljena van snage akta koja su u ranijem periodu uredivala predmetnu materiju.

Razlog za donosenje pomenutih metodologija je bila potreba za:

- unapredenjem regulatornog okvira u pogledu poboljsanja kvaliteta i realizacije planiranih
investicija u roku,

- prilagodavanjem regulatorno-pravnog okvira promjenama u elektroenergetskom sistemu i
okruzenju u kome se poslovanje regulisanih kompanija odvija (nagli skokovi cijena na
veleprodajnom trzistu elektricne energije i energetska kriza u evropskim zemljama, rast inflacije),

- uskladivanjem sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br.
82/20).

Jedna od najznacajnijih izmjena regulatornog okvira u odnosu na ranije vaze¢a normativna rjesenja
odnosi se na uvodenje faktora kvaliteta, kao mehanizma podsticaja postizanju viseg nivoa
parametara kvaliteta isporuke elektricne energije. Pravilima kojima se ureduje minimum kvaliteta
isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom biée postavljene ciljne vrijednosti opstih indikatora
kvaliteta u odnosu na koje ce se u narednim postupcima utvrdivanja regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje prenosnog i distributivnog sistema elektricne energije vrednovati
postignuti nivo kvaliteta. Na ovaj nacin su regulatornim okvirom operatori sistema usmjereni da
interes korisnika u pogledu povecanja kvaliteta usluge postave i kao sopstveni interes i cilj.

Druga znacajna novina regulatornog okvira u odnosu na ranije vaze¢a normativna rjesenja odnosi
se na izmjenu nacina utvrdivanja stope povrata na kapital. Umjesto realnog ponderisanog
prosjeCnog troska kapitala (prije oporezivanja), primjenjuje se nominalni (poslije oporezivanja).
Navedenom izmjenom izbjegnut je uticaj inflacije na stopu povrata na kapital, na osnovu koje se
utvrduje dio prihoda po osnovu uloZzenog kapitala operatora. Na ovaj nacin je obezbijedena
odrzivost poslovanja i siguran poslovni ambijent u pogledu zastite od izloZenosti rastu inflacije,
dijelom uzrokovanog energetskom krizom, odnosno rastom cijena energije u Evropi. Osim
navedenog, izmjenom je obuhvacen i prelazak sa stope prije oporezivanja na stopu poslije
oporezivanja, kako bi se omogucilo vrSenje korekcija troskova koji nastaju po osnovu poreza na
dobit pravnih lica.

Treca vazna izmjena regulatornog okvira spram ranije vazeceg odnosi se na regulatorni tretman
investicija. Naime, predvideno je da operatori sistema kroz regulatorno dozvoljeni prihod dobijaju
povrat na sredstva i amortizaciju na sredstva koja su u funkciji, dok se planirane investicije uzimaju
u obzir samo ukoliko je rije¢ o odobrenim investicijama koje se odnose na projekte od zajednickog
interesa za Zajednicu i projekte od uzajamnog interesa, Cije je stavljanje u upotrebu planirano tokom
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regulatornog perioda. Pravilima za korekcije cijena i naknada propisano je da ¢e se nakon realizacije
investicija operatorima nadomjestiti povrat na sredstva i amortizacija za njih. Na ovaj nacin je
uspostavljen okvir koji motivise operatore sistema da realizuju planirane investicije u roku.

Konacno, novim metodoloskim rjeSenjima izmijenjen je i nacin utvrdivanja troskova nabavke
elektricne energije za pokrivanje gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu. Ova izmjena je
podstaknuta izmjenama i dopunama Zakona o energetici iz 2020. godine i efektima rasta cijena
elektricne energije na veleprodajnom trzistu na poslovanje operatora prenosnog i distributivnog
sistema. Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br.
82/20) uvedena je obaveza operatora sistema da nakon uspostavljanja berzanskog trzista elektricne
energije elektri¢nu energiju za pokrivanje gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu kupuju na
tom trzistu. Buduci da likvidno berzansko trziste elektricne energije nije postojalo tokom 2022.
godine, regulatornim okvirom je definisano da se, za potrebe utvrdivanja cijene elektri¢ne energije
za pokrivanje opravdanih gubitaka u sistemu, koristi cjenovni signal sa likvidne berze u Budimpesti
(HUDEX) i cjenovni signal sa crnogorskog veleprodajnog trzista izrazen kao prosjecna ponderisana
cijena koju je dominantni trgovac ostvario u godini koja prethodi godini podnosSenja zahtjeva (u
konkretnom slucaju, godina podnosenja zahtjeva je bila 2022. godina). Na ovaj nacin se uvazavaju
cjenovni signali sa trziSta, odnosno obezbjeduju sredstva potrebna za odrzivost poslovanja
operatora sistema, a istovremeno se obezbjeduje zastita korisnika sistema od volatilnosti cijena koja
moze karakterisati pocetni period funkcionisanja berzanskog trzista.

Kreiranje opisanog regulatornog okvira temeljeno je na osnovnim principima regulacije, i to:
obezbjedenje odrzivosti poslovanja operatora sistema i ravnoteza interesa izmedu operatora i
korisnika sistema. Efekti novog regulatornog okvira mogli su se sagledati u postupcima po
zahtjevima koje su regulisani subjekti podnijeli 31. avgusta 2022. godine i podrazumijevali su
obezbjedenje odrzivosti poslovanja operatora uz neznatan rast cijena za koriscenje sistema. Da
CEDIS nije povukao Zahtjev za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, ovaj operator bi od
2023. do 2025. godine godisnje prihodovao u prosjeku oko 23 miliona vise nego u 2022. godini,
C¢ime bi finansijska pozicija ovog subjekta mogla biti znacajno poboljsana uz odgovorno
korporativno upravljanje. Istovremeno, odrzivost poslovanja ovog regulisanog subjekta bi bila
obezbijedena uz neznatno povecanje cijena za koris¢enje sistema. U tom slucaju, povecanje
mjeseCnog racuna u 2023. godini za domadinstva sa dvotarifnim mjerenjem sa prosjecnom
potrosnjom iznosilo bi svega 1,73 €, sto je 6,48% vise u odnosu na racun u 2022. godini. Navedeno
povecanje bi se u najvecoj mjeri odnosilo na povecanje troskova za nabavku elektricne energije za
pokrivanje tehnickih gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu, koje je uslovljeno rastom cijena
elektricne energije na veleprodajnom trzistu. Da nije doslo do povecanja cijene elektricne energije
na veleprodajnom trziStu, ukupni racun za kupce sa prosjecnom potroSnjom iz kategorije
domacdinstva sa dvotarifnim mjerenjem bi se ¢ak smanjio za 3,54% u odnosu na 2022. godinu, zbog
pozitivnih efekata od eksploatacije podmorske interkonekcije.

6.1.2 Oblast gasa

U skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o formiranju Energetske zajednice,
Crna Gora se obavezala da u nacionalnom zakonodavstvu obezbijedi pravni okvir za regulisanje
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djelatnosti u oblasi gasa. S tim u vezi, kroz Zakon o energetici i Zakon o prekograni¢noj razmjeni
elektricne energije i gasa, transponovana je EU Regulativa koja se odnosi na regulaciju trzista gasa.
Ovim zakonima je propisana obaveza da Crna Gora donese vise podzakonskih akata, cijim ce se
usvajanjem obezbijediti kvalitetan pravni okvir za regulisanje ove oblasti, a ostavljen je rok za njihovo
donosenje od , najkasnije tri mjeseca prije pustanja u rad odgovarajuce infrastrukture’.

U 2022. godini donijeta su sljede¢a podzakonska akta:

— Metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trzista
gasa (,Sluzbeni list CG", broj 16/22),

— Metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje sistema za
skladistenje gasa (,Sluzbeni list CG", broj 16/22).

Usvajanjem ovih podzakonskih akata je zaokruzen normativni okvir u oblasti prirodnog gasa i sa
regulatornog aspekta omogucen bududi razvoj infrastrukture prirodnog gasa.

6.2 Odobravanje podzakonskih akata energetskih subjekata
REGAGEN je u 2022. godini odobrila, odnosno dala saglasnost na sljedeca akta CEDIS-a i CGES-a:

- Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 72/22)
(CEDIS);

- Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljucenje na distributivni sistem elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 72/22) (CEDIS);

- Cjenovnik za otkup izgradene infrastrukture na naponskom nivou 0,4 kV ("Sluzbeni list CG", broj
72/22) (CEDIS);

- Odluku o izmjenama pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektricne energije ("Sluzbeni list
CG", broj 114/22) (CEDIS);

- Odluku o odredivanju naknade za prikljucenje na distributivni sistem elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 130/22) (CEDIS);

- Pravila o izmjenama i dopunama usaglasenih pravila za alokaciju dugoro¢nih prava prenosa na
granicama zone nadmetanja koje opsluzuje SEE CAO (CGES);

- Pravila o izmjenama i dopunama pravila za eksplicitnu dnevnu dodjelu kapaciteta na granicama
zone nadmetanja koje opsluzuje SEE CAO (CGES);

- Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 149/22)
(CGES);

- Metodologiju za utvrdivanje naknade za prikljucenje na prenosni sistem elektricne energije
("Sluzbeni list CG", broj 149/22) (CGES).

U prosloj godini je izostalo davanje saglasnosti REGAGEN na jedan od kljucnih akata subjekata koji
ureduju funkcionisanje elektroenergetskog sektora - Trzisna pravila. Naime, COTEE je navedeni akt,
poslije brojnih urgencija REGAGEN, dostavio na odobravanje tek u januaru 2023. godine. Aktom od
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22. februara 2023. godine REGAGEN je dala primjedbe na dostavljeni Nacrt trzisnih pravila. Imajudi
u vidu prirodu i obim navedenih primjedaba, REGAGEN je inicirala viSe sastanaka sa predstavnicima
COTEE na kojima su razmatrane navedene primjedbe i usaglasena odredena normativna rjesenja,
nakon Cega je izostalo dostavljanje inoviranog teksta navedenog propisa.

Izmjena nadleznosti u oblasti obnovljivih izvora energije je rezultirala obavezom REGAGEN da
odobrava pravila o garancijama porijekla koje operator trzista donosi u skladu sa propisom Vlade
Crne Gore i pravilima evropskog udruzenja organizacija koje izdaju garancije porijekla, kao i akt
operatora trziSta kojim se utvrduje naknada za koriS¢enje registra garancija porijekla, koji su duzni
da placaju korisnici registra. COTEE u 2022. godini nije dostavljao REGAGEN predmetna akta na
odobravanje.

Imajudi u vidu datum stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 82/20), kao i rok propisan njegovim ¢lanom 77, jasno je da COTEE
od avgusta 2020. godine nema TrziSna pravila uskladena sa Zakonom o energetici, odnosno da od
maja 2021. godine nema podzakonski akt iz ¢lana 100 stav 7 navedenog zakona (Pravila o
garancijama porijekla). Navedeno treba sagledavati u kontekstu cinjenice da je Odlukom o
utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trzista elektricne energije
za period 01.01.2022-31.12.2022, broj 21/3215-32 od 30.11.2021. godine, COTEE-u odobreno
zaposljavanje dva nova lica, te da za regulatorni period 2023-2025 godina Operator trzista nije trazio
povecanje broja zaposlenih, sto sve ne govori u prilog ocjeni o optimalnom ispunjavanju zakonskih
obaveza. Bududi da nevrSenje normativnih aktivnosti u predmetnoj stvari ne podlijeze prekrsajnoj
odgovornosti u smislu odredaba Zakona o energetici, znacaj predmetnih akata upucuje na zakljucak
o potrebi da osnivac ovog privrednog drustva primijeni odgovarajuc¢e odredbe Statuta drustva sa
ogranicenom odgovornoscu ,Crnogorski operator trzista elektricne energije” — Podgorica ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 13/11, 60/11, 39/15 i 40/19).

U pogledu novih nadleznosti koje su dodijeljene REGAGEN polovinom 2020. godine, a koje se
odnose na povezivanje dan-unaprijed i unutardnevnog trzista elektricne energije, CGES nije u 2022.
godini podnio zahtjev za odobravanje metodologija i drugih akata koje izvorno donosi. Navedena
obaveza nije mogla biti ispunjena ni od strane nominovanog operatora trzista elektricne energije
(NEMO), jer jos nije imenovan.

6.3 Utvrdivanje cijena i naknada

Polazedi od zakonske obaveze, REGAGEN je u februaru 2022. godine donijela Odluku o trajanju
regulatornog perioda za regulisane elektroenergetske subjekte, broj 22/840-2 od 24.02.2022.
godine, kojom je utvrdeno da regulatorni period za: operatora prenosnog sistema, operatora
distributivnog sistema i operatora trzista elektricne energije, pocinje 01.01.2023. godine i traje do
31.12.2025. godine.

Regulisani subjekti CGES, CEDIS i COTEE, u funkciji operatora prenosnog sistema elektricne energije,
operatora distributivnog sistema elektricne energije, odnosno operatora trzista elektricne energije,
su duzni da podnesu zahtjeve za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena ili naknada
najkasnije Cetiri mjeseca prije isteka vazenja odluka o utvrdivanju cijena, odnosno naknada. Imajuci
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u vidu da su odluke o utvrdivanju cijena za kori$éenje prenosnog i distributivnog sistema elektricne
energije iz 2019. godine, kao i odluka o naknadama za rad operatora trzista iz 2021. godine, vazile
do kraja 2022. godine, operatori su 31. avgusta 2022. godine podnijeli zahtjeve za utvrdivanje novih
cijena i naknada za regulatorni period 2023-2025. godina.

Navedeni postupci su sprovedeni u skladu sa Zakonom o energetici, Zakonom o upravnom postupku
("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i metodologijama koje je REGAGEN usvojila
tokom 2022. godine, i to:

- Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriséenje prenosnog
sistema elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj 71/22),

- Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje
distributivnog sistema elektricne energije ("'Sluzbeni list CG", broj 71/22),

- Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora
trzista elektricne energije ("'Sluzbeni list CG", broj 71/22),

- Metodologijom za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruzanje pomocnih usluga i usluga
balansiranja prenosnog sistema elektri¢ne energije (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 71/22).

Postupci utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada regulisanim subjektima su
podrazumijevali intenzivne, visemjesecne aktivnosti uz kontinuirano informisanje i ukljucivanje
javnosti u postupak.

Postupak pokrenut podnosenjem Zahtjeva od strane CGES je rezultirao donoSenjem:

—  Odluke o utvrdivanju requlatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje prenosnog sistema
elektricne energije za period 01.01.2023-31.12.2025. godina ("Sluzbeni list CG", broj 131/22),

— Odluke o utvrdivanju cijena za pomocne usluge i usluge balansiranja za period 01.01.2023-
31.12.2025. godina ("'Sluzbeni list CG", broj 131/22).

Postupak pokrenut podnosenjem Zahtjeva od strane COTEE je rezultirao donoSenjem Odluke o
utvrdivanju requlatorno dozvolfenog prihoda i naknade za rad operatora trZista elektricne energije
za perfod 01.01.2023-31.12.2025. godina ("Sluzbeni list CG", broj 131/22).

Postupak pokrenut podnosenjem Zahtjeva od strane CEDIS je, nakon povlaCenja Zahtjeva od strane
ovog regulisanog subjekta na sjednici Odbora REGAGEN odrzanoj 29. novembra 2022. godine,
rezultirao donoSenjem:

— Rjesenja o obustavijanju postupka po Zahtjevu CEDIS za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cjjena za period 01.01.2023-31.12.2025. godine, broj 10-10-29909 od 31.08.2022.
godine,

— Odluke o utvrdivanju o utvrdivanju privremenih cijena za koriscenje distributivnog sistema
elektricne energije ("Sluzbeni list CG’, broj 131/22).
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6.4 Davanje saglasnosti na razvojne i investicione planove operatora sistema

Zakonska obaveza operatora prenosnog i operatora distributivhog sistema elektricne energije je da,
polazeci od stanja i stepena iskoris¢enosti sistema, utvrde desetogodisnji plan razvoja prenosnog
sistema, odnosno plan razvoja distributivhog sistema elektricne energije, kao i investicione planove
za period koji odgovara trajanju regulatornog perioda (tri godine). Polaze¢i od navedene obaveze,
CGES i CEDIS su u prvoj polovini 2022. godine dostavili nacrte planova razvoja prenosnog i
distributivnog sistema elektri¢ne energije, po osnovu kojih su sprovedene javne rasprave. REGAGEN
je pripremila izvjestaje sa javnih rasprava o planovima razvoja prenosnog i distributivhog sistema i
uputila ih operatorima sistema na dalje postupanje.

Postujuci rokove propisane Zakonom o energetici, CGES je, nakon javne rasprave, dostavio Predlog
plana razvoja prenosnog sistema Crne Gore za period 2023-2032 i Investicioni plan CGES-a za period
2023-2025. godina, a CEDIS Plan razvoja distributivnog sistema elektricne energije za period 2023-
2032. godina i Investicioni plan CEDIS-a za period 2023-2025. godina.

Postupajuci po zahtjevu CGES-a, REGAGEN je u skladu sa Pravilima za izradu i pracenje realizacije
desetogodisnjeg plana razvoja prenosnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 51/21)
krajem 2022. godine, donijela Djelimi¢nu odluku o davanju saglasnosti na ,Predlog plana razvoja
prenosnog sistema Crne Gore za period 2023-2032. godina” (osim u dijelu koji se odnosi na:
izgradnju 110 kV DV Virpazar - Briska Gora - Ulcinj, izgradnju DV 400 kV Brezna - Sarajevo, izgradnju
DV 110 kV Ulcinj - B.Gora - Kosmac, izgradnju TS 110/35 kV Kolasin (Drijenjak), izgradnju TS 110/35
kV V. Plaza sa priklju¢kom na prenosnu mrezu, izgradnju TS 110/10 kV Igalo, izgradnju TS 110/10 kV
Podgorica 6, izgradnju TS 110/10 kV Podgorica 8, izgradnja TS 110/35 kV Tuzi, izgradnju TS 110/35
kV Golubovci, izgradnju DV 110 kV Podgorica 5 - Virpazar, rekonstrukciju DV 110kV Podgorica 1 -
EVP Trebjesica - Andrijevica, rekonstrukciju DV 110 kV Bar - Mozura - Ulcinj - povecanje propusne
modi i rekonstrukciju DV 110 kV Bar - Budva - povecanje propusne moci). U odnosu na pobrojane
investicije, REGAGEN je u aprilu 2023. godine donijela Dopunsku odluku kojom se odbija davanje
saglasnosti na njih bududi da nijesu ispunjeni uslovi propisani Pravilima za izradu i pracenje realizacije
desetogodisnjih planova razvoja prenosnog sistema elektricne energije. Ovakvom odlukom nije ni
na koji nacin dovedena u pitanje obaveza operatora prenosnog sistema propisana clanom 175
Zakona o energetici da obezbijedi prikljucenje novih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije, uz
mogucnost da kroz azuriranje plana razvoja predlozZi investiciju kojom ¢e se omoguciti prikljucenje
tih objekata.

Takode, REGAGEN je sprovela postupak davanja saglasnosti na ,Investicioni plan CGES-a za period
2023-2025. godina” i krajem 2022. godine donijela Djelimicnu odluku o davanju saglasnosti na
investicije u vrijednosti od 99.944.000 €. Pored navedenog, data je saglasnost na Program otkupa
infrastrukture za period 2023-2025. godina u dijelu koji se odnosi na otkup sabirnica i dva
dalekovodna polja u TS 110/33 kV Krnovo (IPI059) u vrijednosti od 500.000 € u 2023. godini. U aprilu
2023. godine REGAGEN je u odnosu na pomenuti plan donijela Dopunsku odluku, kojom je data
saglasnost na investicije u vrijednosti od 77.000 €, kao i na Program otkupa infrastrukture u dijelu
koji se odnosi na otkup infrastrukture za napajanje auto-puta TS 110/20 kV Mrke (2x20 MVA) i TS
110/20 kV Matesevo (2x20 MVA) i priklju¢ni DV u vrijednosti od 15.000.000 €.
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Osim navedenog, REGAGEN je u skladu sa Pravilima za izradu i pracenje realizacije desetogodisnjeg
plana razvoja distributivnog sistema elektricne energije ("Sluzbeni list CG", br. 51/21) sprovela
postupak davanja saglasnosti na ,Plan razvoja distributivnog sistema elektricne energije za period
2023-2032. godina”. Krajem 2022. godine data je saglasnost na navedeni plan.

Takode, u 2022. godini REGAGEN je sprovela postupak davanja saglasnosti na ,Investicioni plan
CEDIS-a za period 2023-2025. godina”. Krajem 2022. godine donijeta je Djelimi¢na odluka o davanju
saglasnosti na investicije u vrijednosti od 107.839.228 €. Pored navedenog, data je saglasnost na
Program otkupa elektroenergetske infrastrukture u vlasnistvu trecih lica za period 2023-2025. godina
u vrijednosti od 19.743.849,44 € u 2023. godini, kao i na Plan zamjene i izmjestanja brojila za period
2023-2025. godina. U martu 2023. godine REGAGEN je u odnosu na pomenuti plan donijela
Dopunsku odluku, kojom je odbijeno davanje saglasnosti na investicije u vrijednosti od 1.884.959 €
bududi da nijesu ispunjeni uslovi propisani Pravilima za izradu i pracenje realizacije desetogodisnjih
planova razvoja distributivnog sistema elektricne energije.

6.5 Izdavanje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti

Licenciranje energetskih subjekata propisano je Zakonom o energetici, a blize razradeno Pravilima o
licencama za obavljanje energetskih djelatnosti (,Sluzbeni list CG", br. 50/16, 30/18, 75/18, 61/19,
31/21148/21) koje je donijela REGAGEN.

Za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata i tecnog naftnog gasa, REGAGEN je
tokom 2022. godine izdala devet novih licenci. Pored izdavanja novih licenci, tokom 2022. godine je
zbog promjene obima obavljanja energetske djelatnosti izvrSena 41 izmjena licenci. Takode,
dominantno zbog prodaje benzinskih stanica i/ili transportnih sredstava drugim subjektima, kao i
zbog prestanka obavljanja djelatnosti za koju je licenca izdata, oduzeto je 18 licenci. Pored toga,
produzene su tri licence, a odbijena su dva zahtjeva za izdavanje licence.

6.6 Obnoviljivi izvori i visokoefikasna kogeneracija

Zakonom o energetici propisana je nadleznost REGAGEN da utvrduje status povlas¢enog
proizvodaca elektricne energije i privremeni status povlas¢enog proizvodaca. Podzakonskim aktom
Vlade Crne Gore — Uredba o nacinu sticanja statusa i ostvarivanja prava poviascenog proizvodaca
elektricne energije (,Sluzbeni list CG", br. 59/16 i 89/20), propisan je sadrzaj zahtjeva za sticanje
navedenih statusa te utvrdena dokumentacija koja se uz zahtjev dostavlja, a koje REGAGEN cijeni u
postupku.

REGAGEN u 2022. godini nije utvrdivala statuse povlas¢enog proizvodaca, saglasno clanu 98 stav 3
Zakona o energetici i Zakljuécima Vlade Crne Gore, broj 04-3550/4 od 22. jula 2021. godine®®.

%8 Ovim aktom Vlada Crne Gore je utvrdila da je ispunjen nacionalni cilj od 33% udjela energije iz obnovljivih izvora u
ukupnoj finalnoj potrosnji energije u Crnoj Gori do 2020. godine, te zaduzila resorno ministarstvo da obavijesti REGAGEN
o obavezi postupanja saglasno ¢lanu 98 Zakona o energetici.
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Podaci o svim vazecim statusima povlas¢enog proizvodaca i privremenim statusima utvrdenim u
prethodnom periodu upisani su u registar povlascenih proizvodaca, koji je objavljen na internet
stranici REGAGEN-a.

U Tabeli 6.6.1 prikazani su proizvodaci i pripadajuci proizvodni objekti koji su 2022. godine imali
status povlas¢enog proizvodaca.

Tabela 6.6.1 Proizvodaci koji su u 2022. godini imali status poviascenog proizvodaca i njihovi proizvodni
objekti

POVLASCENI PROIZVODACI

Datum
Naziv i sjediste proizvodaca Naziv i lokacija postrojenja prestanka

statusa
mHE Jezerstica, Berane 27.11.2025
mHE Bistrica, Berane 18.05.2027
mHE Orah, Berane 18.05.2027
1.  Hidroenergija Montenegro, Berane mHE Rmu'é, ?fe.rane 18.05.2027
mHE Spaljevic¢i 1, Berane 18.05.2027
mHE Sekular, Berane 11.04.2028
mHE Jelovica 2, Berane 02.12.2031
mHE Jelovica 1, Berane 30.11.2032
2. Synergy, Podgorica mHE Vrelo, Bijelo Polje 09.07.2027
o mHE Bradavec, Andrijevica 08.11.2027

3. Igma Energy, Andrijevica Y . .
mHE Pisevska rijeka, Andrijevica 21.06.2029
4 Kronor, Podgorica mHE Jaraf Plav ‘ 23.11.2028
mHE Babino polje, Plav 01.11.2029
5. Krnovo Green Energy, Podgorica VE Krnovo, Niksi¢ 02.11.2029
6. Hydro Bistrica, Podgorica mHE Bistrica Majstorovina, Bijelo Polje = 12.01.2030
7. Nord Energy, Andrijevica mHE Seremet Potok, Andrijevica 05.08.2030
8. Invicta, Podgorica SE Invicta, Podgorica 29.05.2031
9. Eco Solar System, Danilovgrad SE DG, Danilovgrad 04.08.2031
10.  Bar-Kod, Podgorica SE Bar-Kod, Danilovgrad 17.11.2031
11. Mozura Wind Park, Ulcinj VE Mozura, Ulcinj i Bar 29.12.2031
12.  Simes InZenjering, Mojkovac mHE Llevak, Bijelo Polje 23.02.2032
13. Small Hydro Power Plant Kutska, mHE Kutska 1, Andrijevica 23.04.2032
Andrijevica mHE Kutska 2, Andrijevica 23.04.2032
Small Hydro Power Plant mHE MOJ:anska 1, Andry:evica 23.04.2032
14. . . mHE Mojanska 2, Andrijevica 23.04.2032

Mojanska, Andrijevica - _—

mHE Mojanska 3, Andrijevica 23.04.2032
15. BB Hidro, Podgorica mHE Bistrica Lipovska, Kolasin 23.04.2032
16.  Power AB Group, Kolasin mHE Bukovica, Kolasin 07.06.2032
17.  Viridi Progressum, Kolasin mHE Paljevinska, Kolasin 27.07.2032
18.  Alliance, Podgorica mHE Alliance, Podgorica 27.07.2032
19,  Fudbalski savez Cre Gore, mHE FSCG, Podgorica 10.08.2032

Podgorica
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20.  Zeta Energy, Danilovgrad mHE Slap Zete, Danilovgrad 21.09.2032
21. Peki¢, Podgorica mHE Pecka, Kolasin 24.12.2032
22.  Vrbnica, Podgorica mHE Vrbnica, Pluzine 21.01.2033
23.  Manira Hydro, Mojkovac mHE Elektrana Misnic¢a, Mojkovac 15.03.2033
24. Hidroenergija Andrijevica, mHE Stitska, Andrijevica 24.05.2033

Andrijevica mHE Umska, Andrijevica 24.05.2033
25.  Vodovod i kanalizacija, Andrijevica = mHE Krkori 24.05.2033
26.  Benergo, Berane mHE Miolje Polje, Berane 24.05.2033

U 2022. godini, kako je i navedeno u prethodnoj tabeli, 26 povlaséenih proizvodaca je sa COTEE-om
imalo zakljucen ugovor o otkupu proizvedene elektricne energije iz 39 proizvodnih objekata.

Elektricnu energiju koju proizvedu povlasceni proizvodacdi, otkupljuje COTEE po podsticajnim
cijenama, na osnovu zaklju¢enih ugovora o otkupu elektricne energije. Snabdjevaci i
samosnabdjevaci su u obavezi da preuzimaju elektricnu energiju proizvedenu od strane povlas¢enih
proizvodaca, fakturisu elektricnu energiju svojim kupcima po jedini¢nim cijenama koje su utvrdene
Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovijivih izvora i
visokoefikasne kogeneracije (,Sluzbeni list CG", broj 29/19), a sredstva prikupljena od krajnjih kupaca
po ovom osnovu prenesu COTEE-u, koji ih, u skladu sa Zakonom o energetici, prenosi povlas¢enim
proizvodacima od kojih je elektricna energija otkupljena. Sredstva koja COTEE prikupi po ovom
osnovu ne predstavljaju prihod COTEE-a, s obzirom na to da je ovaj energetski subjekat posrednik u
transakcijama koje vrsi na osnovu zakonskih ovlaséenja.

Osim od snabdjevaca i samosnabdjevaca, COTEE sredstva potrebna za otkup elektricne energije
proizvedene od strane povlascenih proizvodaca, koja ne predstavljaju njegov prihod, prikuplja i iz
drugih izvora propisanih Zakonom o energetici. U skladu sa Uredbom o naknadi za podsticanje
proizvodnje elektricne energife iz obnovijivih izvora i visokoefikasne kogeneracife, krajnji kupci iz
kategorije domadinstva su oslobodeni placanja naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora za prvih 300 kWh mjesecne potrosnje, koja se pokriva iz budzeta Crne
Gore, iz sredstva prikuplijenih od zagadivaca na osnovu Uredbe o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju
gasova sa efektom staklene baste (,Sluzbeni list CG", broj 8/20). Ova uredba je pozicionirala Crnu
Goru na energetskoj mapi zemalja Zapadnog Balkana kao prvu zemlju koja je uspostavila svoj “cap
and trade" sistem i zapocela proces harmonizacije sa EU ETS sistemom, Cime se Salje jasna poruka
postojec¢im i buducim investitorima da je u Crnoj Gori normiran princip “zagadivac pla¢a”. Medutim,
Crnu Goru na ovom putu ocekuju nove obaveze, o cemu je vise navedeno u potpoglavlju 4.1.

Vlada Crne Gore u 2022. godini nije dodjeljivala budzetska sredstva za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije.

U Tabeli 6.6.2 prikazane su koliCine elektricne energije koju je COTEE otkupio od povlascenih
proizvodaca u periodu od 2014. do 2022. godine.
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Tabela 6.6.2 Flektricna energija otkupljena od poviascenih proizvodaca u periodu 2014 - 2022. godine

Otkupljena kolicina elektricne energije proizvedena od strane povlascenih proizvodaca

Ukupna proizvedena

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 elektri¢na energija
Povlasceni Proizvodni 2014-2022 [kWh]
proizvodac objekat Po
[KWh] [KWh] [KWh] [KWh] [KWh] [KWh] [KWh] [KWh] [kWh]  pojedinaénim Za sve
elektrane
elektranama
Jezr’;:fica 1171455  1.183.155  1.481.655 406.823 1314.798 1.135.147 1.773.480 2.107.868 2.623.959 13.198.340
mHE Rmué 710104 1928763  1512.085 1.972.140 1.461.828 1.227.813 1.687.034 1.548.437 12.048.204
Spr;;\E/ic'i 825058 2478097  1.649.795 2.070.570 1.586.947 1.254.097 1779.387 1710.557 13.354.508
Hidroenergija MHE Bistrica 5003532 22184991 14693235 19385605 16562630 12417828 20831217 18974816 130053854
Montenegro  mHE Orah 1577266 4672624  3.557.363 4325914 3.346.432 2734676 3.929.017 3.479.920 27.623.212 R
mHE Sekular 3536326  4.683.643 6.204.054 4391.077 3.218.828 5.823.582 4.677.050 32.534.560
mHE J;'O‘"Ca 122 1306.738 2.236.466 1.986.822 5.530.148
mHE Jelovica
1 320996 10385417 9.717.570 20.423.983
Brarz':sec 336435 3209475  2.896.788 4.063.703 3.564.568 3.219.022 3.700.158 4274497 25.264.646
Igma Energy mHE 38.354.009
Pigevska 732.057 3.150.376 2.213.699 1671.775 2.846378 2475078 13.089.363
rijeka
Synergy  mHE Vrelo 847722 3117450 2479354 2.626.908 2.486.142 2315135 2648478 2.289.692 18.810.881 18.810.881
mHE Jara 1076.180  12.693.625  19.252.522  17.231430 15022259 15441255  16.178.258 96.895.529
Kronor ~ 134.617.325
mHI; :;:mo 1.188.712 8.541.095 7.457.138 6.532.346 6.429.211 7.573.294 37.721.796
Hydro mMHE Bistrica 9524544 10236322 10352052 12336984  12.854.796 55.304.698 55.304.698
Bistrica Majstorovina
mHE
Nord Energy Seremet 570.527 2.950.578 2.620.246 2911519 3.200.503 12.253.373 12.253.373
potok
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Krnovo Green

Energy VE Krnovo 37.981.318 161.625.588 193.016.095 180.685.133 192.186.311 190.768.166  956.262.611  956.262.611
Mozura Wind .
Dok VE Mozura 807782 126183248 128278328 131885343  387.154.701 387.154.701
Bar-Kod SE Bar-Kod 35061 799.323 771615 822.507 2.428.706 2.428.706
DRSS SE DG 345384 1.050.885 921554 1.134.548 3.452.371 3.452.371
System
Invicta SE Invicta 333,140 510.702 455286 416373 1.715.501 1.715.501
Simes .
mes mHE Ljevak 1327.621 2.265.197 1810.744 5.403.562 5.403.562
InZenjering
mHE
. 6002909 10700283  10.391.871 27.095.063
. Mojanska 1
Small Hidro mHE
Power Plants ! 3.578.352 6.050.527 6.011.230 15.640.109 49.094.309
Moi Mojanska 2
ojanska HE
m 1372.250 2430015 2.556.872 6.359.137
Mojanska 3
Small Hidro ~ MHE Kutska 3.591.557 7.997.057 4389.233 15.977.847
Power Plants 1 23.753.894
Kutska mHE Kutska2 1663.219 2.566.367 3.546.461 7.776.047
mHE
BB Hidro Lipovska 853.795 3.220.125 2585443 6.659.363 6.659.363
Bistrica
AB Power mHE 353543 1091358 924.751 2.369.652 2.369.652
Group Bukovica
Pekic mHE Pecka 0 2529713 2772777 5.302.490 5.302.490
Zeta Energy m';itse'ap 1.802.497 4782311 5.019.065 11.603.873 11.603.873
Viridi mHE 440450 2.035.274 2.019.355 4.495.079 4.495.079
Progressum Paljevinska
Alliance SE Alliance 113.905 265.498 291.108 670.511 670.511
FSCG SE FSCG 9.447 35.987 37.095 82.529 82.529
Vrbnica mHE Vrbnica 18184617 | 17.084.339 35.268.956 35.268.956
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Manira mHE
Hydro Ele!(vtr'apa 654.585 928.798 1.583.383 1.583.383
Misnic¢a
Andrijevica
mHE Umska 499.246 1.515.381 2.014.627
Vodovod i
kanalizacij i .267. .267.
analizacija mHE Krkori 1042711 5224994 3.267.705 3.267.705
Andrijevica
mHE Miolje
Benergo Polje 947.696 1.897.719 2.845.415 2.845.415
UKUPNO 10.483.272 43.685.561 84.474.798 244.628.344 269.161.722 396.326.127 485.969.221 487.538.947 2.023.439.447

Na osnovu podataka iz Tabele 6.6.2 proizlazi da je u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu, proizvodnja povlas¢enih proizvodaca bila na slichom nivou, sto

je bilo i ocekivano zbog ¢injenice da nije doslo do ulaska u pogon novih proizvodnih objekata.

U 2022. godini REGAGEN je, u skladu sa ¢clanom 55 Zakona o energetici, pripremila i ,Analizu udjela proizvodnje iz obnovijivih izvora energije i kogeneracije u
ukupnoj proizvodnyi i potrosnji elektricne energije', koja je objavljena na sajtu REGAGEN.
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REZIME:

Tokom 2022. godine, REGAGEN je donijela, odnosno utvrdila osam podzakonskih akata,
a odobrila devet propisa cifi su donosioci operatori sistema. U pogledu pojedinih
podzakonskih akata iz oblasti elektroenergetike, treba ukazati na nezadovoljavajucu
dinamiku operatora trzista u sprovodenju propisane normativne aktivnost.

REGAGEN je u 2022. godini sprovela postupak utvrdivanja regulatorno dozvoljenog
prihoda i naknada za regulisane elektroenergetske subjekte, pa je jedna od prioritetnih
normativnih aktivnosti koje je REGAGEN sprovela u toku prosle godine bila upravo
donosenje metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknada za
odgovarajuce subjekte. Razlog za donosenje novog regulatornog okvira je bila potreba
za:

— unapredenjem regulatornog okvira u pogledu poboljsanja kvaliteta i realizacije
planiranih investicija u roku,

— prilagodavanjem regulatorno-pravnog okvira promjenama u elektroenergetskom
sistemu i okruZenju u kome se poslovanje requlisanih kompanija odvija (nagli skokovi
cljena na veleprodajnom trzZistu elektricne energije i energetska kriza u evropskim
zemljama, rast inflacije),

— uskladivanjem sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici ("Sluzbeni
list CG", br. 82/20).

Uspostavijeni regulatorni okvir utemeljen je na osnovnim principima regulacije, i to:
obezbjedenje odrzZivosti poslovanja operatora sistema i ravnoteZa interesa izmedu
operatora i korisnika sistema. Efekti novog regulatornog okvira mogli su se sagledati u
postupcima po zahtjevima koje su regulisani subjekti podnijeli 31. avgusta 2022. godine i
podrazumijevali su obezbjedenje odrZivosti poslovanja operatora uz neznatan rast cljjena
za koriscenje sistema. Da CEDIS nijje povukao Zahtjev za utvrdivanje regulatorno
dozvoljenog prihoda, ovaj operator bi godisnje prihodovao u prosjeku oko 23 miliona vise
nego u 2022. godini, cime bi finansjjska pozicija ovog subjekta mogla biti znacajno
poboljsana uz odgovorno korporativno upravijanje. Sa druge strane povecanje
mjesecnog racuna u 2023. godini za domacinstva sa dvotarifnim myjerenjem sa
prosjecnom potrosnjom bi iznosilo svega 1,73 €, sto je za 6,48% vise u odnosu na prosjecni
racun u 2022. godini za ovu kategoriju kupaca.

REGAGEN je u 2022 godini za obavijanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih
derivata i tecnog naftnog gasa izdala devet novih licenci, izvrsila izmjenu 41, oduzela 18 i
produ’Zila tri licence.
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REGAGEN u 2022. godini nije izdavala statuse poviascenog proizvodaca, saglasno clanu
98 stav 3 Zakona o energetici i Zakljuccima Vlade Crne Gore, broj 04-3550/4 od 22. jula
2021. godine. U izvjestajnoj godini je 26 poviascenih proizvodaca sa COTEE-om imalo
zakljucene ugovore o otkupu proizvedene elektricne energije iz 39 proizvodnih objekata.

Broj: 23/2072-39 Predsjednik Odbora

Podgorica, 26. jul 2023. godine Branislav Prelevié,s.r.
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