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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. marta 2024. godine. utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O 1ZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O DUVANU, koji Vam
u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uGestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom ralmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,

ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DUVANU
Clan 1
U Zakonu o duvanu ("Sluzbeni list CG", br. 48/08, 76/08 i 42/15) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

»Duvan
Clan 2

Duvan je list obradenog duvana i drugih neobradenih dijelova duvana, kao i susSeni i
rekonstruisani duvan (homogenizovani duvan, odnosno duvanska folija).

Obradeni duvan je duvanski proizvod koji se dobija tehnoloskim postupkom sezonske i
vansezonske fermentacije i termi¢kom obradom, kao i drugim radnjama u tehnoloSskom postupku
obrade i pakovanja duvana.

Duvanskim proizvodom smatra se proizvod dobijen industrijskom proizvodnjom, sastavljen od
duvana koji moze da bude genetski modifikovan, i to:

1) cigarete;

2) drugi duvanski proizvodi.”

Clan 2

Poslije ¢lana 2 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zzenskom rodu.”
Clan 3

Naziv poglavlja Il mijenja se i glasi: ,,Il. POSLOVI MINISTARSTVA*.

Clan 4

U ¢lanu 3 uvodna recenica stava 1 mijenja se i glasi:
,Organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) vrsi poslove
koji se odnose na:*“.

Tacka 9 mijenja se i glasi:

,9) propisivanje liste drugih duvanskih proizvoda;”.

Clan5

U ¢lanu 4 stav 2 rijeci: “ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu:
Ministarstvo).” zamjenjuju se rijeCima: “organa drZzavne uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede.”.

Clan 6

U Clanu 5 stav 3 rije€ ,Ministarstvo.” zamjenjuje se rijeCima: “organ drzavne uprave nadlezan
za poslove poljoprivrede.”.



Clan7

Clan 6 mijenja se i glasi:

.Zabranjuje se:

1) stavljanje u promet rezanog ili na drugi nacin usitnjenog duvana (neobradeni duvan);

2) proizvodnja, obrada i promet duvana, duvanskih proizvoda i proizvoda koji sadrze
nikotin za oralnu upotrebu, zvakanje i Smrkanje;

3) reklamiranje duvanskih proizvoda putem interneta;

4) kupovina duvanskih proizvoda koji se u trenutku narucivanja nalaze u maloprodajnom
objektu van Crne Gore;

5) kupovina i prodaja duvanskih proizvoda putem internet - distancione prodaje i prodaja
van poslovnih prostora.”

Clan 8

U Clanu 7 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

»1) upisan je u Centralni registar privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS);”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Dokaze o ispunjenosti uslova iz stava 1 ta€. 1 i 7 ovog ¢lana Ministarstvo pribavlja po
sluzbenoj duznosti.”

St. 5, 61 7 mijenjaju se i glase:

.Priviednom drustvu, odnosno preduzetniku koiji je ispunio uslove iz stava 1 ovog ¢lana
Ministarstvo izdaje odobrenje za obradu duvana, na period od pet godina, i to privredno
drudtvo, odnosno preduzetnik upisuje se u Registar obradivaca duvana.

Obradiva¢ duvana duzan je da vodi evidenciju o proizvodaCima duvana na osnovu
zaklju€enih ugovora iz stava 1 tacka 6 ovog Clana i podatke iz evidencije dostavlja organu
drzavne uprave nadleznom za poslove poljoprivrede.

Blize uslove iz stava 1 ovog Clana i postupak za dobijanje odobrenja za obradu duvana iz
stava 6 ovog Clana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede, po
prethodno pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.”

Dosadasnji st. 2 do 7 postaju st. 3 do 8.

Clan 9

Udlanu 9 st. 2i 7, élanu 15 stav 2, Elanu 17 stav 3, ¢lanu 22 st. 2, 3, 4 i 6, ¢lanu 23, ¢lanu

25 stav 3, ¢lanu 28 stav 3, ¢lanu 30 stav 1, ¢lanu 31 st. 2 i 3, ¢lanu 33 stav 1, ¢lanu 35 stav 1,
Clanu 40 stav 1 tacka 5, ¢lanu 41 stav 1 tacka 5 rijeCi: ,organ uprave® u razliCitom padezu
zamijenjuju se rije€ju ,Ministarstvo” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 10
U ¢lanu 10 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
»1) je upisan u CRPS;".
U stavu 2 rijeC ,ostalih” zamjenjuje se rijecju ,drugih”.

Clan 11

U &lanu 11 st. 1, 3 i 4 rijeci: ,organu uprave“ u razli¢itom padezu zamjenjuju se rijecju

~Ministarstvo® u odgovaraju¢em padezu.

U stavu 2 rijeC ,ostalih” zamjenjuje se rijecju ,drugih”.
Stav 5 mijenja se i glasi:



“Blize uslove iz ¢lana 10 ovog zakona i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede, po prethodno pribavljenom
misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.”

Clan 12

U ¢lanu 12 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

,1) upisan je u CRPS;”.

Tacka 2 brise se.

Na kraju tacke 5 tatka-zarez zamjenjuje se zarezom i dodaju rijeci: ,odnosno trgovcem na
veliko duvanskim proizvodima;“.

Dosadasnje ta¢. 3 do 7 postaju ta¢. 2 do 6.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Dokaze o ispunjenosti uslova iz stava 1 taé. 1 i 6 ovog ¢lana Ministarstvo pribavlja po
sluzbenoj duznosti.”

U stavu 2 rijeci: “ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.” zamjenjuju se rijeima: “organ
drzavne uprave nadlezan za poslove trgovine.”.

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 13

U ¢lanu 13 u uvodnoj recCenici stava 2 rijeci: ,organ uprave“ zamjenjuju se rije€ju
“Ministarstvo®.

U alineji 1 rijeci: ,odnosno uvoznikom duvanskih proizvoda,“ zamjenjuju se rijeCima:
,=uvoznikom, odnosno trgovcem na veliko duvanskih proizvoda,*.

U alineji 2 rijeci: , organa uprave.“ zamjenjuju se rije€ju ,Ministarstva..

U stavu 5 rijeci: ,organ uprave® zamjenjuju se rije€ju ,Ministarstvo®.

Clan 14

U ¢lanu 14 stav 1 taCka 1 mijenja se i glasi:

»1) upisan je u CRPS;".

Na kraju tacke 2 taCka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rije€i: ,u pogledu tehni¢ke
opremljenosti, sanitarno-higijenskih uslova, zastite na radu, zastite i unapredenja zivotne
sredine;”.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

,Dokaz o ispunjenosti uslova iz stava 1 ta€. 1 i 4 ovog €lana Ministarstvo pribavlja po
sluzbenoj duznosti.

Blize minimalno-tehniCke uslove iz stava 1 tacka 2 ovog &lana propisuje organ drzavne
uprave nadleZan za poslove trgovine, po prethodno pribavljenom misljenju organa drzavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja.”

Clan 15

U ¢lanu 16 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
»1) je upisan u CRPS;”.
Tacka 2 briSe se.
U tacki 3 rijeC ,cigareta” zamjenjuje se rijeCima: ,duvanskih proizvoda®“.
Dosadasnje tac. 3 i 4 postaju tac. 2i 3.
Stav 2 mijenja se i glasi:
,Dokaz o ispunjenosti uslova iz stava 1 ta€. 1 i 3 ovog €lana Ministarstvo pribavlja po
sluzbenoj duznosti®.



Clan 16

U &lanu 17 stav 1 rijeéi: ,jta€. 1 do 4” zamjenjuju se rije€ima: ,ta¢. 1, 21 3".

U stavu 2 rijeci: , taCka 4” zamjenjuju se rije¢ima: ,tacka 3”.

Clan 17

Clan 18 brige se. .
Clan 18

U ¢lanu 19 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
“1) je upisan u CRPS;”.
Tacka 2 briSe se.
Dosadasnja tatka 3 postaje tacka 2.
Stav 2 mijenja se i glasi:
,Dokaz o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢lana pribavlja Ministarstvo po sluzbenoj
duznosti.”
U stavu 4 rijeCi: “organu uprave“ zamjenjuju se rije¢ju “Ministarstvu®, a rijeci: ,tacka 3”
zamjenjuje se rijeCima: ,tacka 2”.
Clan 19

U ¢lanu 20 stav 2 rijeci: , organ uprave” zamjenjuju se rijecju "Ministarstvo”, a poslije rijei
“izvoza” dodaju se zarez i rijeCi: "na period od pet godina,”.

Clan 20

U ¢lanu 21 stav 1 rijeéi: ,organu uprave“ zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstvu®.

U stavu 2 na kraju taCke 3 tacka se zamjenjuje taCka-zarezom i dodaje nova tacka koja
glasi:

“4) dokaz o upisu u Registar novih duvanskih proizvoda u skladu sa zakonom kojim se
ureduje ograniCavanje upotrebe duvanskih proizvoda.”.

U stavu 3 rijeci: ,organ uprave* u razli¢itom padezu zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo® u
odgovarajuéem padezu.

Clan 21

U &lanu 24 stav 1 rijeci: ,poreskom organu i organu uprave® zamjenjuju se rije¢ima:
~Ministarstvu i organu uprave nadleznom za poslove carina.”

Clan 22
U Clanu 25 stav 4 rijeci: “Ministarstvo nadlezno” zamjenjuju se rije€ima: “Organ drzavne
uprave nadlezan”. 3
Clan 23

Poslije ¢lana 25 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Obaveze obradivaca duvana
Clan 25a

Obradiva¢ duvana koji je upisan u Registar obradivaca duvana duZan je da obradeni duvan
proda proizvodacu duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar proizvoda¢a duvanskih



proizvoda, odnosno izvozniku duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda koji je upisan u
Registar izvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda.*

Clan 24
U ¢lanu 28 stav 3 rijeCi: ,stav 1 tacka 3" zamjenjuju se rijeCima: ,stav 1 tacka 2”.

Clan 25
U &lanu 29 stav 1 i €lanu 33 stav 2 rijeCi: "ministarstvo nadleZzno za poslove trgovine.”
zamjenjuju se rijeCima: “organ drzavne uprave nadlezan za poslove trgovine.”.

Clan 26

U ¢&lanu 32 u uvodnoj reCenici stava 1 rijeCi: ,organ uprave® zamjenjuju se rijeCju
,Ministarstvo".
U stavu 4 rijeci: ,organ uprave duzan je* zamjenjuju se rije€ima: ,Ministarstvo je duzno®.

Clan 27

U ¢&lanu 36 stav 1 rijeci: ,i organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, preko
poljoprivrednog, trziSnog i sanitarnog inspektora“ briSu se.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Poslove inspekcijskog nadzora vrSi poljoprivredni inspektor u odnosu na ovlaséenja iz
¢lana 37 ovog zakona, trziSna inspekcija u odnosu na ovlaséenja iz ¢lana 38 ovog zakona i
sanitarni inspektor u odnosu na ovlaséenja iz ¢lana 39 ovog zakona.”

Clan 28

U ¢lanu 38 na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,prijavom svih
promjena upisanih podataka, kontrolom maloprodajnih cijena u skladu sa ¢lanom 24 ovog
zakona.”.

Clan 29

U ¢lanu 39 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,u odnosu na
zdravstvenu ispravnost i sastav duvana i duvanskih proizvoda prilikom uvoza na teritoriju Crne
Gore.”

Clan 30

Clan 42 mijenja se i glasi:
“Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
sanitarni inspektor duzan je da preduzme i sljede¢e upravne mjere i radnje:

1) zabrani uvoz zdravstveno neispravnog duvana i duvanskih proizvoda i naredi njihovo
uniStenje ako se ne mogu vratiti isporuciocu;

2) naredi otklanjanje utvrdenjih sanitarno tehnickih i higijenskih nedostataka u objektima za
proizvodnju i promet duvana obradenog duvana i duvanskih proizvoda i odredi rok za
njihovo otklanjanje;

3) zabrani upotrebu objekta i opreme u proizvodnji i prometu duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda, koji ne ispunjavaju propisane sanitarno-tehnicke i higijenske uslove;



4) preduzme i druge radnje u skladu sa propisima kojima je utvrden nadzor proizvoda na
trzistu, opSta bezbjednost proizvoda;
5) pokrene postupak kod Ministarstva za oduzimanje odobrenja.”

Clan 31

Cl. 43, 44 i 45 mijenjaju se i glase:
,»Clan 43

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,

ako:

1) proizvodi duvan, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 5 ovog zakona;

2) postupa suprotno odredbama €&lana 6 ovog zakona;

3) se bavi obradom duvana, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 7 ovog zakona;

4) vrsi prodaju obradenog duvana suprotno ¢lanu 8 ovog zakona;

5) vrsi proizvodnju duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 11 ovog zakona;

6) vrsi promet na veliko duvanskim proizvodima suprotno ¢lanu 13 ovog zakona;

7) vrsi promet na malo duvanskim proizvodima bez odobrenja izdatog od strane Ministarstva
i bez upisa u Evidenciju trgovaca na malo duvanskim proizvodima (&lan 15 stav 2);

8) vrsi uvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 17 ovog
zakona;

9) vrs8i izvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 20 ovog
zakona;

10) prije stavljanja u promet duvanskih proizvoda ne podnese zahtjev Ministarstvu za upis u
Registar o markama duvanskih proizvoda (¢lan 21 stav 1);

11)ne prijavi maloprodajne cijene duvanskih proizvoda Ministarstvu i organu uprave
nadleznom za poslove carina, odnosno ne objavi ih u ,Sluzbenom listu Crne Gore* (¢lan
24 st. 11 2);

12) vrSi promet duvanskih proizvoda po maloprodajnim cijenama drugacijim od objavljenih
(¢lan 24 stav 3);

13) prodaje obradeni duvan proizvodacu duvanskih proizvoda, odnosno izvozniku duvana,
obradenog duvana i duvanskih proizvoda, koji nijesu upisani u Registar proizvodaca
duvanskih proizvoda, odnosno Registar izvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih
proizvoda (¢lan 25a);

14) prodaje proizvedene duvanske proizvode trgovcima na veliko duvanskim proizvodima koji
nijesu upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (¢lan 26);

15) prodaje duvanske proizvode trgovcima na malo koji nijesu upisani u Evidenciju trgovaca
na malo duvanskim proizvodima, kao i trgovcima na veliko duvanskim proizvodima koji
nijesu upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (¢lan 27 stav 1);

16) prodaje duvan, odnosno obradeni duvan obradivaCu duvana, odnosno proizvodacu
duvanskih proizvoda koji nije upisan u Registar obradivata duvana, odnosno Registar
proizvodaca duvanskih proizvoda i/ili prodaje duvanske proizvode trgovcima na veliko koji
nijesu upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (¢lan 28 st. 1i 2);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniCe se i odgovorno lice u pravhom licu nov€anom

kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom u iznosu od

300 eura do 6.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 tac. 3 do 16 kaznice se fizi¢ko lice nov€anom kaznom u iznosu od

100 eura do 500 eura.



Uz kaznu za prekr8aj iz stava 1 ovog Clana moze se izre¢i zastitna mjera zabrane
obavljanja djelatnosti od jednog mjeseca do jedne godine i zastitha mjera oduzimanja obradenog
duvana, odnosno duvanskih proizvoda.

Clan 44

Nov&anom kaznom u iznosu od 700 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno
lice, ako:

1) se bavi prometom na malo duvanskim proizvodima a ne ispunjava uslove propisane
¢lanom 14 ovog zakona;

2) ne prijavi Ministarstvu svaku promjenu upisanih podataka u roku od osam radnih dana od
dana nastale promjene (¢lan 23);

3) ne vodi posebnu evidenciju o podacima koji se odnose na obradu i promet obradenog
duvana i proizvodnju i promet duvanskih proizvoda (¢lan 25 stav 1);

4) ne Cuva posebnu evidenciju iz €lana 25 stav 1 ovog zakona pet godina od dana
evidentiranja podataka (¢lan 25 stav 2);

5) ne dostavi podatke iz evidencije na zahtjev Ministarstva najkasnije u roku od osam radnih
dana od dana prijema zahtjeva (Clan 25 stav 3).

6) u pisanoj formi ne obavijesti Ministarstvo o raskidu ugovora iz ¢lana 16 stav 1 tacka 2 ovog
zakona u roku od osam radnih dana od dana raskida ugovora (Clan 28 stav 3);

7) vrsi prevoz duvanskih proizvoda prevoznim sredstvima koja nijesu obiljeZzena oznakom
koju propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove trgovine i vrSi prevoz duvanskih
proizvoda istovremeno sa prevozom drugih roba, osim u slu€aju kada su duvanski
proizvodi na odgovaraju¢i nacin odvojeni od druge robe ¢ime se onemogucéava direktan
kontakt i prodor mirisa (¢lan 29 st. 1 3);

8) vrsi snabdijevanje duvanskim proizvodima za sopstvene potrebe, a nema vise od 10
maloprodajnih objekata i prevozno sredstvo koje ispunjava uslove iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona (€lan 29 stav 2);

9) ne podnese zahtjev za produzenje odobrenja Ministarstvu najkasnije 30 radnih dana prije
isteka roka vazenja odobrenja (¢lan 30 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu nov€éanom
kaznom u iznosu od 150 eura do 1.500 eura.
Za prekr3aj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od
300 eura do 3.000 eura.
Clan 45
Nov€anom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice,
ako:

1) proizvodi duvan, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 5 ovog zakona;

2) postupa suprotno odredbama €&lana 6 ovog zakona.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana izreci Ce se i zastitna mjera oduzimanja duvana i

brisanje iz evidencije proizvoda¢a duvana.”

Clan 32
Poslije ¢lana 46 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 46a

Podzakonski propisi iz ¢lana 4 stav 1 taCka 9 i ¢lana 14 stav 3 ovog zakona donijece se u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”



Clan 33
Poslije ¢lana 47 dodaje se novi Clan koji glasi:

“Clan 47a
Odobrenje za obradu duvana, odnosno izvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih
proizvoda koje je izdato do stupanja na snagu ovog zakona vazi pet godina od dana stupanja na
shagu ovog zakona.*

Clan 34
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu sadrzan
je u ¢lanu 16 stav 1 ta¢ka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, pored ostalog, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrzani su u
potrebi usaglaSavanja vaZzeteg zakonskog rjeSenja sa Zakonom o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list
CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22), kojim su pored ostalog propisani kriterijumi za osnivanje organa
drzavne uprave, drzavnih agencija i fondova, nacin planiranja rada i izvjeStavanja kroz praéenje
ostvarenih rezultata u odnosu na zacrtane cilieve. Pored navedenog, odredbama Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 98/23, 102/23 i 113/23),
propisana je nova organizacija drZzavne uprave, upravne oblasti za koje se organi drZzavne uprave
osnivaju i druga pitanja od znaCaja za rad drzavne uprave. Imajuci u vidu da je Ministarstvo
finansija preuzelo od tadasnje Agencije za duvan, koja je bila u sastavu Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja, drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i
sluzbenu dokumentaciju, stoga su izmjene predloZzenog zakona izvrSene radi potrebe njegovog
uskladivanja sa novom organizacijom Ministarstva finansija.

[ll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu nije vrSeno uskladivanje
sa direktivama EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovom odredbom su predlazene definicije duvana, obradenog duvana i duvanskih
proizvoda.

Clan 2 - ovom odredbom se predlaze da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica
u mudkom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3 - Ovom odredbom se predlaZe izmjena naziva poglavlja zbog uskladivanja sa
Zakonom o drzavnoj upravi.

Cl. 4i 5 - Ovim odredbama predlaZe se usaglasavenja predlozenog zakona sa Zakonom
o drzavnoj upravi kao i sa odredbama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave kojom
je uredena nova organizacija drzavne uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan
(Agencije za duvan), presli u nadleznost Ministarstva finansija. Naime, ovim odredbama se
predlaze propisivanje pravnog osnova za donoSonje odgovaraju¢eg podzakonskog akta kojim bi
se propisala lista drugih duvanskih proizvoda. Takode, ovim odredbama predvidena je i dopuna
Clana 4 vazecéeg zakona na nacin da se rijeci “ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede (u
daljem tekstu: Ministarstvo)” zamjenjuje rije€ima “organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove
poljoprivrede”.



Clan 6 - Ovom odredbom se predlaZze da se rije¢ “Ministarstvo” zamjenjuije rije¢ima “organ
drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede”.

Clan 7- Ovom odredbom se, u cilju unapredenja postojeéih rje$enja propisuju mijere
zabrane, i to za: stavljanje u promet rezanog ili neobradenog duvana, proizvodnja, obrada i
promet duvana, duvanskih proizvoda i proizvoda koji sadrze nikotin za oralnu upotrebu, Zvakanje
i Smrkanje, reklamiranja duvanskih proizvoda putem internet, kupovina duvanskih proizvoda koji
se u trenutku narudivanja nalaze u maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i
prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona prodaja,prodaja van poslovnih
prostorija.

Clan 8 - Ovom odredbom se predlaZu izmjene vaZeéeg zakona u pogledu trajanja
odobrenja za obavljanje djelatnosti obrade duvana i predlaze se da licu koje je ispunilo zakonom
propisane uslove Ministarstvo moze izdati odobrenje na period od pet godina, umjesto
neograni¢enog roka kako je to propisano vazecim zakonom. Takode, u cilju pojednostavljenja
procedure u pogledu skracenja vremena i ustede troSkova, predvideno je da akt o registraciji
privrednog subjekta i evidenciju o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.
Ovim ¢lanom se propisuje obaveza obradivada duvana da vodi evidenciju o proizvodacima
duvana i podatke iz te evidencije da dostasvlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove
poljoprivrede.

Clan 9 - Ovom odredbom predlaze se usaglasavanje predloZenog zakona sa Zakonom o
drzavnoj upravi, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, preSli u nadleZznost
Ministarstva finansija.

Clan 10 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko i terminoloko uskladivanje
odredbi predlozenog zakona.

Clan 11 - Ovom odredbom predlaZe se usaglasavanje predloZzenog zakona sa Zakonom
o drzavnoj upravi, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, presli u nadleznost
Ministarstva finansija. Takode ovom odredbom je predvideno da se rijeCi: “Ministarstvo, u saradnji
sa ministarstvom nadleznim za poslove zdravlja” zamjenjuju sa rije€ima: “organ drzavne uprave
nadleZzan za poslove poljoprivrede, u saradnji sa organom drzavne uprave nadleZznom za poslove
zdravlja”.

Clan 12 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko i terminologko uskladivanje
odredbi predloZzenog zakona, i predlaZze da akt o registraciji privrednog subjekta, kao i evidencija
o neosudivansoti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duzZnosti, kako bi se omogudilo
pojednostavljenje procedure, skracenje vremena i usteda troSkova za privrednog subjekta.

Clan 13 - Ovom odredbom predlaze se usaglasavanje predlioZenog zakona sa Zakonom
o drzavnoj upravi, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, presli u nadleznost
Ministarstva finansija, kao i terminolosko uskladivanje predloZzenog zakona u pogledu odredbi koje
se odnose na zahtjev za izdavanje odobrenja za promet na veliko duvanskim proizvodima.

Clan 14 - Ovom odredbom predlaZe se terminolo$ko uskladivanje predloZenog zakona u
pogledu odredbi koje se odnose na uslove za izdavanje odobrenja za promet na malo duvanskim
proizvodima. Takode ovim &lanom se predlaZze da akt o registraciji privrednog subjekta, kao i
evidencija o neosudivansoti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, kako bi se omogucilo
pojednostavljenje procedure, skra¢enje vremena i usteda troSkova za privrednog subjekta. Ovom
odredbom se predlaZze propisivanje pravnog osnova za donoSenje podzakonskog propisa kojim



bi se uredili minimalno-tehnicki uslovi u pogledu tehni¢ke opremljenosti, sanitarno-higijenskih
uslova, zastite na radu, zastite i unapredenja zivotne sredine, za promet na malo duvanskim
proizvodima.

Clan 15 - Ovom odredbom se predlaZe pravno tehnitko i terminolosko uskladivanje
odredbi predloZenog zakona, i predlaZze da akt o registraciji privrednog subjekta, kao i evidencija
o neosudivansoti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, kako bi se omogucilo
pojednostavljenje procedure, skracenje vremena i usteda troSkova za privrednog subjekta.

Clan 16 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko uskladivanje odredbi sa
izmjenama u predlozenom zakonu.

Clan 17 - Ovom odredbom se predlaze brisanje postoje¢eg ¢lana kojim je bilo propisano
da se promet duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim skladiStima vrSi u
skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne zone i zakonom kojim je uredena spoljna trgovina.
Prema predloZzenom zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih skladista uredivao bi se ovim
zakonom.

Clan 18 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko i terminolosko uskladivanje
odredbi predloZzenog zakona i predlaZze da akt o registraciji privrednog subjekta, kao i evidencija
o neosudivansoti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti, kako bi se omogudcilo
pojednostavljenje procedure, skracenje vremena i usteda troskova za privrednog subjekta.

Clan 19 - Ovom odredbom se predlaZu izmjene vaZeéeg zakona u pogledu trajanja
odobrenja za obavljanje djelatnosti izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda i
predlaze da privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koje je ispunilo zakonom propisane uslove
Ministarstvo moZe izdati odobrenje na period od pet godina, umjesto neograniCenog roka kako je
to propisano vazecCim zakonom. Takode ovim ¢lanom je izvrSeno usaglasavanje predlozenog
zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi.

Clan 20 - Ovom odredbom se predlaZze obaveza proizvodada, odnosno uvoznika
duvanskih proizvoda da uz zahtjev za upisu u Registar o markama duvanskih proizvoda podnosi
odgovarajuéi dokaz o upisu u Registar novih duvanskih proizvoda u skladu sa zakonom kojim se
ureduje ograniCavanje upotrebe duvanskih proizvoda. Takode ovim ¢&lanom je izvrSeno
usaglasavanje predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi.

Clan 21 - Ovom odredbom se predlaZe uskladivanje vazeéeg zakona sa odredbama
Zakona o akcizama u dijelu preno$enja nadleznosti nad kontrolom obraunavanja i pla¢anja
akcize sa poreskog na carinski organ.

Clan 22 - Ovom odredbom je predvideno da se rijedi: Ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine, zamjenjuje rijeCima: organ drzavne uprave nadlezan za poslove trgovine.

Clan 23 - Ovom odredbom se predlaZe da je obradiva¢ duvana duzen da obradeni duvan
prodaje proizvodacdu duvanskih proizvoda, odnosno izvozniku duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda koji su upisani u odgovarajuce register (Registar proizvodaca duvanskih
proizvoda i Registar izvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda).

Clan 24 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko uskladivanje odredbi sa
izmjenama u predloZzenom zakonu.



Clan 25 - Ovom odredbom je predvideno da se rijedi: “ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine”, zamjenijuje rijeima: “organ drzavne uprave nadlezan za poslove trgovine”.

Clan 26 - Ovom odredbom se predlaze pravno tehni¢ko i terminolodko uskladivanje
predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi, kojim su poslovi organa uprave nadleznog
za duvan, presli u nadleznost Ministarstva finansija u dijelu koji se odnosi na obavezu vodenja
odgovarajuéih registara.

Clan 27 - Ovom odredbom predlaZe se preciznije definisanje organa koji vr§e nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona.

Clan 28 - Ovom odredbom se predlaZe unapredenje postojeéih riedenja kada je u pitanju
promjena svih upisanih podataka u registar ili evidenciju kao i kontrola maloprodajnih cijena
duvanskih proizvoda, koji su u nadleznosti trziSnog inspektora.

Clan 29 - Ovim odredbama se predlaZe unapredenje postojecih rieSenja kada su u pitanju
zdravstvena ispravnost i sastav duvana i duvanskih proizvoda prilikom uvoza na teritoriji Crne
Gore, a koje su u nadleznosti sanitarnog inspektora.

Clan 30 - Ovom odredbom se predlaZu ovladéenja sanitarnog inspektora za preduzimanje
odgovarajuéih upravnih mjera i radnji u skladu sa zakonom.

Clan 31 - Ovim odredbama se predlaZe izmjena visine novéanih kazni za pravna lica,
preduzetnike i fiziCka lica kao i propisivanje zastitnih mjera.

Clan 32 - Ovom odredbom se predlaze rok za dono$enje podzakonskog propisa za
sprovodenje ovog zakona.

Clan 33 - Ovom odredbm se predlaze da odobrenje za obradu duvana, odnosno izvoz
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda koje je izdato do stupanja na snagu ovog
zakona vazi pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 34 - Ovom odredbom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za spoovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudzZetu Crne
Gore.



PREDLOG ODREDABA ZAKONA O DUVANU (3,SLUiBENI LIST CG*, BR. 48/08,76/08,40/11
1 42/15) CIJE IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Znacenje izraza

Clan 2
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) duvan je list kultivisane biljne vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i fazama
proizvodnje i primarne prerade (susenje, sortiranje, pakovanje i Cuvanje) koji ne sluzi
krajnjoj potrosniji;

2) obradeni duvan je proizvod koji se dobija sredivanjem, tehnoloskim postupkom sezonske
i vansezonske fermentacije i termickom obradom, kao i drugim radnjama u tehnoloSkom
postupku obrade i pakovanja duvana;

3) duvanski proizvodi su cigarete i ostali duvanski proizvodi (cigare, cigarilosi, rezani duvan,
duvan za lulu, duvan za Zvakanje, duvan za Smrkanje - burmut i dr.), koji se dobijaju
industrijskim postupkom u pripremi, proizvodnji i pakovanju obradenog duvana,
namijenjenog pusenju, Zvakanju i Smrkanju i koji zadovoljava propisane norme kvaliteta;

3a) cigarete su gotov duvanski proizvod spreman za upotrebu koji sadrzi rezani duvan sa ili
bez dodatka, zamotan u papir za cigarete, sa ili bez filtera;

3b) rezani duvan je duvan koji je izrezan ili drugacije sijeCen, savijen ili stisnut u komade i
koji se mozZe pusiti bez dalje industrijske prerade;

4) robna marka duvanskog proizvoda je znak duvanskog proizvoda koji u prometu sluzi za
razlikovanje duvanskih proizvoda.

Il. ORGAN UPRAVE NADLEZAN ZA DUVAN
Nadleznost

Clan 3

Organ uprave nadlezan za duvan (u daljem tekstu: organ uprave) vrsi stru¢ne i sa njima
povezane upravne poslove, koji se odnose na:

1) organizovanje i sprovodenje javnog tendera i izdavanje odobrenja za proizvodnju
duvanskih proizvoda;

2) izdavanje odobrenja za obradu duvana;
3) izdavanje odobrenja za obavljanje prometa na veliko i malo duvanskih proizvoda;

4) izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti uvoza i izvoza duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda;

5) vodenije registara i evidencije trgovaca na malo duvanskim proizvodima;
6) objavljivanje podataka iz registara;

7) saradnju sa organima i institucijama nadleznim za suzbijanje nelegalnog prometa
duvanskih proizvoda;

8) pracenje stanja na trziStu obradenog duvana i duvanskih proizvoda;
9) pripremu stru¢ne osnove za donosenje propisa Cije je izvrSavanje u njegovoj nadleznosti;
10) druge poslove, u skladu sa zakonom.



lll. TEHNOLOSKA KLASIFIKACIJA DUVANA

Clan 4

TehnoloSka klasifikacija duvana obuhvata sljedeée grupe:

1) duvan susen u posebnim objektima sa kontrolisanom cirkulacijom vazduha, temperature
i vlaznosti (flue-cured);

2) svijetli duvan susen u hladu (light air-cured);
3) tamni duvan su$en u hladu (dark air-cured);
4) duvan susen na suncu (sun-cured);

5) duvan suSen direktno na vatri (fire-cured);
6) orijentalni duvani koji se suSe na suncu.

Bliza klasifikacija, sorte i tipovi duvana iz stava 1 ovog €lana, koji se proizvode u Crnoj Gori,
utvrduju se propisom ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

~— N~ S~ ~—

IV. PROIZVODNJA | OBRADA DUVANA
1. Proizvodnja duvana
Uslovi

Clan 5

Proizvodnjom duvana moze se baviti privredno drustvo, odnosno preduzetnik, kao i fizicko
lice koje nije preduzetnik (u daljem tekstu: proizvoda¢ duvana) koje ispunjava narocito sljedece
uslove:

1) ima zaklju€en ugovor o proizvodnji duvana sa obradivaéem duvana ukoliko obradiva¢
duvana nije istovremeno i proizvoda¢ duvana;

2) vlasnik je, odnosno zakupac obradivog poljoprivrednog zemljista;

3) ima potrebnu mehanizaciju za obradu i pripremu zemljita;

4) ima uslove za primarnu preradu duvana (susenje, sortiranje, pakovanje i Cuvanje
duvana);

5) koristi sjeme duvana proizvedeno u skladu sa propisima o sjemenskom materijalu;

6) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, kao i
fiziCko lice za proizvodnju duvana u posljednje tri godine koje prethode danu zaklju€ivanja
ugovora sa obradivacem duvana nije pravosnazno osudeno za kriviéno djelo nedozvoljene
proizvodnje, odnosno trgovine duvanom.

Ugovor iz stava 1 tacka 1 ovog €lana mora da sadrzi narocito:
- naziv, odnosno ime i prezime proizvodac¢a duvana;
- povrSinu i broj katastarske parcele na kojoj ¢e se saditi duvan;
- haziv tipa i sorte duvana,
- nacin na koji ugovorne strane obezbjeduju sjeme ili rasad duvana;

- obaveze u pogledu primjene mjera zastite i suzbijanja Stetnih organizama na duvanu, kao
i primjene drugih obaveznih mjera u proizvodnji duvana;

- izjavu proizvodaca duvana da za isto vremensko razdoblje nije zakljucio ugovor o
proizvodnji duvana sa drugim obradivaCem duvana za povrSinu iz alineje 2 ovog stava.

BliZze uslove iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Clan 6

Zabranjeno je stavljanje u promet rezanog ili na drugi nacin usitnjenog duvana (neobradeni
duvan).

2. Obrada duvana
Uslovi za izdavanje odobrenja za obradu duvana

Clan7

Obradom duvana moze se baviti privredno drustvo, odnosno preduzetnik (u daljem tekstu:
obradiva¢ duvana), koji ispunjava narocito sljedecée uslove:

1) upisan je u Centralni registar Privrednog suda (u daljem tekstu: CRPS) za obavljanje
djelatnosti obrade duvana;

2) ima odgovarajucée prostorije za otkup duvana, smjestaj otkupljenog duvana, obradu i
klasifikaciju duvana;

3) ima opremu za obradu najmanje jednog tipa duvana;

4) ima laboratoriju za analizu i utvrdivanje kvaliteta duvana, odnosno zakljuéen ugovor s
ovlas¢enom laboratorijom;

5) ima odgovarajudi stru¢ni kadar za obradu duvana;

6) ima zaklju&ene ugovore sa proizvodacima duvana;

7) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, u
posliednje tri godine koje prethode podnoSenju zahtjeva za izdavanje odobrenja za obradu
duvana, nije osudeno za krivicno djelo nedozvoljene proizvodnje, odnosno nedozvoljene
trgovine duvanom, obradenim duvanom i duvanskim proizvodima.

Ako obradiva¢ duvana ima opremu za obradu samo jednog tipa duvana, za obradu drugih
tipova duvana moze zakljuditi ugovor sa registrovanim obradivatem duvana koji ispunjava
uslove za obradu tih tipova duvana.

Prevoz i prenos duvana mora se vrsiti na nacin koji obezbjeduje njegovu higijensku
ispravnost.

Prevozna sredstva i ambalaza namijenjena za prevoz, odnosno prenos duvana ne smiju se
istovremeno upotrebljavati u druge svrhe.

Organ uprave utvrduje ispunjenost uslova iz stava 1 tacke 6 ovog ¢lana, izdaje odobrenje za
obradu duvana i vrSi upis u Registar obradiva¢a duvana.

Obradiva¢ duvana duzan je da vodi evidenciju o proizvodacima duvana na osnovu
zaklju€enih ugovora iz stava 1 tatka 6 ovog ¢lana i podatke iz evidencije dostavlja Ministarstvu i
organu uprave.

Blize uslove iz stava 1 ovog €lana i postupak za dobijanje odobrenja za obradu duvana iz
stava 5 ovog Clana propisuje Ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove
zdravlja.

V. PROIZVODNJA DUVANSKIH PROIZVODA
1. Javni tender

Clan 9

Za izdavanje odobrenja za proizvodnju duvanskih proizvoda sprovodi se postupak javnog
tendera, u skladu sa ovim zakonom.



Postupak javnog tendera iz stava 1 ovog €lana pokrece se odlukom o raspisivanju javnog
tendera koju donosi organ uprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada).

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana donosi se u skladu sa projektovanom makroekonomskom
politikom, fiskalnim interesom i trziSnim prilikama.

Postupak javnog tendera obuhvata narocito: pripremu tenderske dokumentacije, objavljivanje
javnog poziva za prikupljanje ponuda, prikupljanje ponuda, otvaranje i vrednovanje ponuda,
utvrdivanje liste ponudaca i utvrdivanje konacne liste ponudaca.

Tenderska dokumentacija sadrzi narocito: javni poziv, podatke o stanju na domacéem trzZistu
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, obrazac ponude, elemente za vrednovanje
ponude, podatke o sredstvu finansijskog obezbjedenja i uslove za uesce na javhom tenderu.

Javni poziv iz stava 5 ovog €lana sadrzi uslove po kojima se sti€e pravo u¢eséa na javnom
tenderu, kao i druge podatke od znacaja za obavjestavanje uCesnika javnog tendera.

Javni poziv se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", u najmanje jednom Stampanom
dnevnom mediju koji se distribuira na cijeloj teritoriji Crne Gore, kao i na Internet stranici organa
uprave.

Postupak javnog tendera blize se ureduje propisom Vlade.
Uslovi za uéesée na javhom tenderu

Clan 10

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik ima pravo u¢eséa na javhom tenderu za izdavanje
odobrenja za proizvodnju duvanskih proizvoda, ako ispunjava sljedecée uslove, i to da:

1) je upisan u CRPS za obavljanje djelatnosti proizvodnje duvanskih proizvoda,

2) ima odgovarajuce prostorije koje ispunjavaju propisane uslove za proizvodnju i smjestaj
duvanskih proizvoda;

3) ima opremu koja mu omogucéava obavljanje proizvodnje u svim fazama od pripreme
duvana (vlazenje, razlistavanje, rezanje, aromatizovanje) do izrade duvanskih proizvoda i
njihovog higijenskog pakovanja;

4) ima kapacitete za proizvodnju cigareta iz svog asortimana od najmanje 1.000.000.000
komada godisnje;

5) ima odgovarajuc¢u laboratoriju za analizu i utvrdivanje kvaliteta duvanskih proizvoda ili

zaklju€en ugovor sa ovlaS¢enom laboratorijom za analizu i utvrdivanje kvaliteta duvanskih
proizvoda;

6) zapoSljava odgovarajuci stru¢ni kadar za proizvodnju i kontrolu kvaliteta duvanskih
proizvoda;

7) ponudi realnu procjenu ostvarivanja godiSnje proizvodnje duvanskih proizvoda koje
proizvodi prema odgovaraju¢em kvalitetu i koli€ini, u skladu sa trziSnim prilikama;

8) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, u
posljednje tri godine koje prethode raspisivanju javnog tendera, nije osudivano za krivicno
djelo nedozvoljene proizvodnje, odnosno za krivicno djelo nedozvoljene trgovine duvanom,
obradenim duvanom i duvanskim proizvodima.

Pravo u¢eS¢a na javnom tenderu za izdavanje odobrenja za proizvodnju ostalih duvanskih
proizvoda ima i privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji ispunjava uslove iz stava 1 tac. 1, 2,
3, 5,6, 7i8ovog Clana.

Pravo u€eS¢a na javnhom tenderu ima privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji uz prijavu
za uceSc¢e na javnhom tenderu podnese detaljan projekat kojim su predvideni nacin i rokovi za



ispunjenje uslova iz st. 1i 2 ovog ¢lana, sa obrazloZzenjem projekta, utvrdenim iznosom
potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju projekta, bankarsku garanciju na taj iznos,
odnosno dokaz o drugim sredstvima obezbjedenja od banke ili druge finansijske organizacije.

Izdavanje odobrenja za proizvodnju duvanskih proizvoda

Clan 11

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik iz ¢lana 10 st. 1 i 2 ovog zakona, koji je prvi na
konacnoj listi ponudaéa za izdavanje odobrenja za proizvodnju duvanskih proizvoda, duzan je
da organu uprave, u roku od pet radnih dana od dana dobijanja konacne liste, dostavi:

- ugovor zakljuen sa obradivaCem duvana, ukoliko nije upisan u Registar obradivaca
duvana;

- dokaz o izvrSenoj uplati prve rate, odnosno cjelokupne naknade za izdavanje odobrenja
za proizvodnju duvanskih proizvoda, u skladu sa ovim zakonom.

Za izdavanje odobrenja za proizvodnju cigareta pla¢a se naknada u visini od 300.000 eura, a
za proizvodnju ostalih duvanskih proizvoda, naknada u visini od 100.000 eura.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik iz ¢lana 10 stav 3 ovog zakona, koji je prvi na
konacnoj listi ponudaéa za izdavanje odobrenja za proizvodnju duvanskih proizvoda, duzan je
da organu uprave nakon isteka roka iz detaljnog projekta dostavi dokaze o realizaciji projekta i
ispunjenosti uslova.

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koiji je ispunio uslove iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana
organ uprave izdaje odobrenje za proizvodnju duvanskih proizvoda, na period od pet godina i
vrsi upis u Registar proizvodaca duvanskih proizvoda.

Blize uslove iz ¢lana 10 ovog zakona i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova propisuje
Ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove zdravlja.

VI. PROMET DUVANSKIH PROIZVODA | OBRADENOG DUVANA
1. Promet na veliko duvanskim proizvodima
Uslovi za izdavanje odobrenja

Clan 12

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik moze se baviti prometom na veliko duvanskim
proizvodima, ako ispunjava narocito sljedec¢e uslove:

1) upisan je u CRPS za obavljanje djelatnosti prometa na veliko duvanskim proizvodima,;

2) ispunjava propisane minimalne tehni¢ke uslove za promet robe na veliko;

3) ima odgovarajuci prostor i opremu za skladiStenje duvanskih proizvoda, a za promet na
veliko cigaretama, prostor i opremu za skladiStenje najmanje 30 tona cigareta;

4) ima prevozna sredstva za hesmetano snabdijevanje duvanskim proizvodima trgovaca na
malo na teritoriji Crne Gore, obiljezena posebnom oznakom;

5) ima zaklju€en ugovor, odnosno predugovor o snabdijevanju duvanskim proizvodima sa
registrovanim proizvodacem, odnosno uvoznikom duvanskih proizvoda;

6) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, u
posljednje tri godine koje prethode podnoSenju zahtjeva za izdavanje odobrenja, nije
osudeno za krivicno djelo nedozvoljene trgovine, odnosno za krivicno djelo nedozvoljene
proizvodnje duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda;



7) uplati naknadu iz &l. 13 stav 3 i 22 stav 3 ovog zakona.

Blize uslove iz stava 1 ovog €lana i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.

Zahtjev i izdavanje odobrenja

Clan 13

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za promet na
veliko duvanskim proizvodima, podnosi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 12 stav 1 ta¢. 1 do
6 ovog zakona.

Ako organ uprave, na osnovu dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdi da su ispunjeni uslovi, u
pisanoj formi obavjeStava privredno drustvo, odnosno preduzetnika da u roku od tri radna dana
od dana prijema obavjestenja, prilozi:

- ugovor sa proizvoda¢em, odnosno uvoznikom duvanskih proizvoda, ukoliko je uz zahtjev
za izdavanje odobrenja priloZio predugovor;

- dokaz o izvrSenoj uplati prve rate, odnosno cjelokupne naknade za izdavanje odobrenja
za promet na veliko duvanskim proizvodima, u skladu sa obracunom organa uprave.

Za izdavanje odobrenja za promet na veliko duvanskim proizvodima placa se naknada u
visini od 150.000 eura, a za ostale duvanske proizvode naknada u visini od 30.000 eura.

Naknada iz stava 3 ovog ¢lana moze se platiti u pet jednakih godiSnjih rata, na nacin
propisan ovim zakonom.

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koiji je ispunio uslove iz ovog €lana, organ uprave
izdaje odobrenje za promet na veliko duvanskim proizvodima, na period od pet godina i vrsi upis
u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima.

2. Promet na malo duvanskim proizvodima
Uslovi za izdavanje odobrenja

Clan 14

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik moze se baviti prometom na malo duvanskim
proizvodima ako ispunjava narocito sljedecée uslove:

1) upisan je u CRPS za obavljanje djelatnosti prometa na malo duvanskim proizvodima;
2) ispunjava propisane minimalne tehni¢ke uslove za promet robe na malo;

3) ima zaklju€ene ugovore, odnosno predugovore sa trgovcima na veliko duvanskim
proizvodima;

4) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, u
posliednje tri godine koje prethode podnoSenju zahtjeva za izdavanje odobrenja, nije
osudeno za krivicno djelo nedozvoljene trgovine, odnosno za krivicno djelo nedozvoljene
proizvodnje duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda;

5) uplatio je naknadu u visini od 100 eura po prodajnom objektu.

Izdavanje odobrenja i upis u evidenciju

Clan 15

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za promet na
malo duvanskim proizvodima, podnosi dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14 ovog zakona.



Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku iz stava 1 ovog ¢lana, organ uprave izdaje
odobrenje za promet na malo duvanskim proizvodima, za period od dvije godine i vrSi upis u
Evidenciju trgovaca na malo duvanskim proizvodima.

3. Uvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda
Uslovi za izdavanje odobrenja

Clan 16

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik moze se baviti uvozom duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda (u daljem tekstu: uvoznik) ako ispunjava sljedece uslove, i to da:

1) je upisan u CRPS za djelatnost spoljnotrgovinskog prometa;
2) ispunjava propisane minimalne tehni¢ke uslove za promet robe na veliko;

3) ima zaklju&en ugovor o kupovini duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih
proizvoda sa inostranim proizvodacem ili ovlaséenim distributerom inostranog proizvodaca
duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, kao i da je uvoznik cigareta
ovladéen od strane inostranog proizvodaca, odnosno ovlaséenog distributera inostranog
proizvodaca za distribuciju tih cigareta na trziste Crne Gore;

4) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u priviednom drustvu, u
posljednje tri godine koje prethode podnosenju zahtjeva za izdavanje odobrenja, nije
osudeno za kriviéno djelo nedozvoljene trgovine, odnosno za kriviéno djelo nedozvoljene
proizvodnje duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

Ukoliko je uvoznik duvanskih proizvoda ve¢ registrovan za promet duvanskih proizvoda na
veliko, mora da ispuni i uslove iz stava 1 ta€. 3 i 4 i stava 2 ¢lana 12 ovog zakona.

Uvozom duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda mozZe se baviti i privredno
drudtvo, odnosno preduzetnik koji nema sjediste u Crnoj Gori, a koji je upisan u Registar
uvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

Uvoznik iz stava 3 ovog ¢lana moze uvezeni duvan, obradeni duvan i duvanske proizvode
isporucivati samo privrednim drustvima i preduzetnicima registrovanim za promet na veliko
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda i ne smije se baviti distribucijom i prometom
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

Zahtjev i izdavanje odobrenja

Clan 17

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, podnosi dokaze o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 16 stav 1 ta€. 1 do 4 ovog zakona.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji nema sjediste u Crnoj Gori, uz zahtjev iz stava 1
ovog Clana, podnosi izvod iz odgovarajuceg registra zemlje u kojoj se nalazi sjediSte privrednog
drudtva, odnosno preduzetnika, sa ovjerenim prevodom i dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 16
stav 1 taCka 4 ovog zakona (potvrda nadleznog organa zemlje porijekla, potvrda notara i
ovjerena izjava).

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koje je ispunilo uslove iz ovog €lana, organ
uprave izdaje odobrenje za obavljanje djelatnosti uvoza, na period od pet godina i vrSi upis u
Registar uvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.



Promet duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim skladistima

Clan 18

Promet duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim
skladitima vrsi se u skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne zone i zakonom kojim je
uredena spoljna trgovina.

4. l1zvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda

Clan 19
Privredno drustvo, odnosno preduzetnik moze se baviti izvozom duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda (u daljem tekstu: izvoznik), ako ispunjava sljedecée uslove, i to da:
1) je upisano u CRPS za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa;
2) ispunjava propisane minimalne tehni¢ke uslove za promet robe na veliko;

3) privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu, u
posljednje tri godine koje prethode podnosenju zahtjeva za izdavanje odobrenja, nije
osudeno za kriviéno djelo nedozvoljene trgovine, odnosno za krivicno djelo nedozvoljene
proizvodnje duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

Ukoliko je izvoznik duvanskih proizvoda ve¢ registrovan za promet duvanskih proizvoda na
veliko mora da ispuni i uslove iz stava 1 ta€. 3 i 4 i stava 2 ¢lana 12 ovog zakona.

Izvozom duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda moze se baviti i privredno
drudtvo, odnosno preduzetnik koji nema sjediste u Crnoj Gori, a koji je upisan u Registar
izvoznika duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik iz stava 3 ovog ¢lana duZan je da uz zahtjev za
izdavanje odobrenja prilozi organu uprave samo dokaz o ispunjavanju uslova iz stava 1 tacka 3
ovog €lana i izvod iz odgovarajuceg registra zemlje u kojoj se nalazi sjediste privrednog drustva,
odnosno preduzetnika sa ovjerenim prevodom (potvrda nadleznog organa zemlje porijekla,
potvrda notara, ovjerena izjava).

Zahtjev i izdavanje odobrenja

Clan 20

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik uz zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, podnosi dokaze o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 19 ovog zakona.

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku iz stava 1 ovog €lana, organ uprave izdaje
odobrenje za obavljanje djelatnosti izvoza i vrsi upis u Registar izvoznika duvana, obradenog
duvana i duvanskih proizvoda.

5. Robne marke duvanskih proizvoda
Zahtjev i upis u registar

Clan 21

Proizvodac, odnosno uvoznik duvanskih proizvoda duzan je da prije stavljanja u promet
duvanskih proizvoda podnese zahtjev organu uprave za upis marki duvanskih proizvoda u
registar (u daljem tekstu: Registar o markama duvanskih proizvoda).

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana prilaze se:



1) odgovarajuéi akt nadleznog organa o registraciji robne marke;

2) ugovor o licencnoj proizvodnji duvanskih proizvoda zaklju€en izmedu proizvodaca
duvanskog proizvoda i vlasnika licence, za proizvodnju duvanskih proizvoda u Crnoj Gori;

3) dokaz da je ovlasc¢en od strane inostranog proizvoda¢a duvanskih proizvoda, odnosno
ovlaséenog distributera za distribuciju duvanskih proizvoda na teritoriji Crne Gore.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, organ uprave donosi rieSenje o upisu u Registar o
markama duvanskih proizvoda i podatke iz tog registra objavljuje na Internet stranici organa
uprave.

VIl. OBAVEZE PRIVREDNOG DRUSTVA | PREDUZETNIKA UPISANIH U REGISTRE
Nacin uplate naknade

Clan 22

Naknada koju privredno drustvo, odnosno preduzetnik pla¢a u skladu sa ovim zakonom
uskladuje se godisnje sa stopom rasta potroSackih cijena koju utvrduje organ uprave nadlezan
za poslove statistike.

Obracun naknade iz stava 1 ovog ¢lana vrsi organ uprave i prihod je budzeta Crne Gore.

Organ uprave moze na zahtjev privrednog drustva, odnosno preduzetnika odobriti pla¢anje
naknade u najviSe pet jednakih godiSnjih rata, za period od pet godina.

Ukoliko privredno drustvo, odnosno preduzetnik naknadu za izdavanje odobrenja iz ¢l. 13
ovog zakona placa u pet jednakih godisnjih rata, duZan je da uplatu svake naredne rate izvrSi
najkasnije tri radna dana prije isteka roka od jedne godine od dana uplate prethodne rate, u
skladu sa obracunom organa uprave.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik, koji je stekao uslove za upis u viSe registara u
skladu sa ovim zakonom, a koji je platio naknadu za izdavanje jednog odobrenja, ne pla¢a
naknadu za naredna odobrenja ukoliko ta naknada nije propisana u ve¢em iznosu od uplacene.

Ukoliko je naknada iz stava 5 ovog Clana propisana u vecem iznosu od uplacene, privredno
drudtvo, odnosno preduzetnik je duZan da za izdavanje narednog odobrenja plati razliku, u
skladu sa obradunom organa uprave.

Prijava promjene upisanih podataka

Clan 23

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji je na osnovu odobrenja upisan u registar,
odnosno evidenciju, duzan je da organu uprave prijavi svaku promjenu upisanih podataka u roku
od osam radnih dana od dana nastale promjene.

Objavljivanje maloprodajnih cijena

Clan 24

Proizvodac, odnosno uvoznik duvanskih proizvoda duzan je da maloprodajne cijene
duvanskih proizvoda prijavi poreskom organu i organu uprave.

Maloprodajne cijene iz stava 1 ovog Clana sa datumom njihove primjene proizvodac, odnosno
uvoznik duvanskih proizvoda, duzan je da objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore".



Trgovci na veliko i trgovci na malo duvanskim proizvodima duzni su da promet duvanskih
proizvoda vr§e po maloprodajnim cijenama iz stava 2 ovog ¢lana.

Posebne evidencije

Clan 25

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik, koji je na osnovu odobrenja upisan u registre,
odnosno evidenciju, duzan je da vodi posebnu evidenciju o podacima koji se odnose na obradu i
promet obradenog duvana i proizvodnju i promet duvanskih proizvoda.

Posebna evidencija iz stava 1 ovog €¢lana €uva se pet godina od dana evidentiranja
podataka.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik iz stava 1 ovog €lana duZan je da na zahtjev organa
uprave, najkasnije u roku od osam radnih dana od dana prijema zahtjeva, dostavi podatke iz
evidencije.

Ministarstvo nadlezno za poslove trgovine blize propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije
iz ovog Clana.

Obaveze uvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda

Clan 28

Uvoznik duvana, odnosno obradenog duvana duzan je da duvan, odnosno obradeni duvan
prodaje obradivacu duvana, odnosno proizvoda¢u duvanskih proizvoda, koji su upisani u
Registar obradivaca duvana, odnosno Registar proizvodac¢a duvanskih proizvoda.

Uvoznik duvanskih proizvoda duzan je da duvanske proizvode prodaje trgovcima na veliko,
koji su upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima.

Uvoznik duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda koji raskine ugovor iz
¢lana 16 stav 1 tacka 3 ovog zakona duzan je da u pisanoj formi o tome obavijesti organ uprave,
najkasnije u roku od osam radnih dana od dana raskida ugovora.

Prevoz duvanskih proizvoda
Clan 29

Prevoz duvanskih proizvoda vrsi se prevoznim sredstvom koje je obiljezeno oznakom koju
propisuje ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.

Izuzetno od €lana 27 stav 2 ovog zakona, snabdijevanje duvanskim proizvodima moze vrsiti i
trgovac na malo za svoje potrebe, ako ima viSe od 10 maloprodajnih objekata i prevozno
sredstvo koje ispunjava uslove iz stava 1 ovog €¢lana.

Prevoz duvanskih proizvoda ne smije se vrsiti istovremeno sa prevozom drugih roba osim u
slu€aju kada su duvanski proizvodi na odgovarajuéi nacin odvojeni od druge robe €ime se
onemogucava direktan kontakt i prodor mirisa.

VIIl. PRODUZENJE | ODUZIMANJE ODOBRENJA
Produzenje odobrenja

Clan 30

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik kojem je izdato odobrenje na odredeni period u
skladu sa ovim zakonom podnosi zahtjev za produzZenje odobrenja organu uprave, najkasnije 30
radnih dana prije isteka roka vazenja odobrenja.

ProduZenje odobrenja vrsi se pod uslovima i na nacin propisan za izdavanje odobrenja.



Oduzimanje odobrenja

Clan 31
Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku oduzeée se odobrenje, ako:
1) prestane da ispunjava uslove propisane za izdavanje odobrenja;

2) nije uplatio ratu naknade za izdavanje odobrenja ukoliko je propisana obaveza pla¢anja
naknade;

3) je privredno drustvo, preduzetnik, odnosno odgovorno lice u privrednom drustvu
osudeno za krivicno djelo nedozvoljene proizvodnje, odnosno za krivi¢no djelo
nedozvoljene trgovine duvanom, obradenim duvanom i duvanskim proizvodima ili za
prekrsaj u skladu sa ovim zakonom.

Organ koji je donio odluku iz stava 1 tacka 3 ovog €lana duZan je da, u roku od tri radna dana
od dana donoSenja odluke, obavijesti organ uprave.

Organ uprave oduzima odobrenje u sluajevima iz stava 1 ovog &lana, najkasnije u roku od
osam radnih dana od dana utvrdivanja €injenica iz stava 1 ta€. 1 i 2 ovog ¢lana, odnosno od
dana prijema obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku kojem je oduzeto odobrenje u slucaju iz stava 1
tatka 3 ovog €lana, koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja, neée se izdati odobrenje u
roku od pet godina od dana oduzimanja odobrenja, odnosno u roku od tri godine, ako se radi o
trgovcu na malo duvanskim proizvodima.

IX. REGISTRI | EVIDENCIJA
Registri

Clan 32
Registri koje vodi organ uprave su:
1) Registar obradiva¢a duvana;
2) Registar proizvodac¢a duvanskih proizvoda;
3) Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima;
4) Registar uvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda;
5) Registar izvoznika duvana, obradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda;
6) Registar o markama duvanskih proizvoda.

Registri iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog €lana vode se na osnovu odobrenja izdatih u skladu sa
ovim zakonom, a Registar iz tatke 6 ovog ¢lana, u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik moze da se upiSe u viSe registara koji se vode u
skladu sa ovim zakonom, ako ispunjava uslove za upis u svaki od tih registara.

Podatke upisane u registre iz stava 1 taé. 1 do 5 ovog €lana organ uprave duzan je da objavi
u "Sluzbenom listu Crne Gore", u roku od osam dana od dana upisa u registar.

Evidencija

Clan 33

Organ uprave vodi Evidenciju trgovaca na malo duvanskim proizvodima, na osnovu izdatog
odobrenja.

Sadrzinu i nacin vodenja registara i evidencije propisanih ovim zakonom propisuje
Ministarstvo i ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.



Posljedice brisanja iz registara, odnosno evidencija

Clan 35

Organ uprave, u roku od osam radnih dana od dana brisanja iz registra iz ¢lana 34 ovog
zakona, obavjestava o tome drugu ugovornu stranu iz ugovora koji je privredno drustvo,
odnosno preduzetnik koji se briSe iz registra dostavilo uz zahtjev za izdavanje odobrenja.

Privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji je upisan u viSe registara, odnosno evidenciju,
briSe se iz tih registara, odnosno evidencije u slu¢aju kada je brisanje iz jednog registra ili
evidencije izvrSeno usljed oduzimanja odobrenja zbog osude za krivi¢no djelo, odnosno za
prekrSaj, u smislu ovog zakona.

Privrednom drustvu, odnosno preduzetniku iz ¢lana 34 stav 1 tacka 3 ovog zakona vrsi se
povracaj preostalog iznosa naknade uplacene za izdavanje odobrenja, odnosno oslobada se
obaveze pla¢anja preostalih rata.

Godina u kojoj privredno drustvo, odnosno preduzetnik iz stava 3 ovog €lana prestane da
obavlja djelatnost smatra se proteklom godinom, bez obzira kada je u toku godine prestao da
obavlja djelatnost.

X. NADZOR
Nadlezni organi

Clan 36

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona u okviru
utvrdenih nadleznosti vrsi Ministarstvo i organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove, preko
poljoprivrednog, trZziSnog i sanitarnog inspektora u skladu sa zakonom.

Trzisni inspektor

Clan 38

Trzidni inspektor vrsi nadzor nad: prometom duvana, obradenog duvana i prometom na veliko
i malo duvanskim proizvodima; ispunjenost uslova za obavljanje prometa obradenog duvana i
prometa na veliko i malo duvanskim proizvodima, kao i posebnim oznakama, evidencijama,
registrima i drugom dokumentacijom koja se odnosi na promet duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda.

Sanitarni inspektor

Clan 39

Sanitarni inspektor vr§i nadzor u odnosu na ispunjenost sanitarno-tehnickih i higijenskih
uslova objekata i opreme u proizvodnji i prometu duvana, obradenog duvana i proizvodniji
duvanskih proizvoda.

Upravne mjere i radnje
Poljoprivredni inspektor

Clan 40

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
poljoprivredni inspektor je obavezan da preduzme i sljedeée upravne mjere i radnje:

1) zabrani proizvodnju ili naredi uniStavanje rasada i zasada duvana, ako se Koristi sjeme
koje nije proizvedeno u skladu sa propisima o sjemenskom materijalu;



2) zabrani proizvodnju duvana, obradu duvana ili proizvodnju duvanskih proizvoda ako
nijesu ispunjeni propisani uslovi ili ako nema odobrenje za obavljanje djelatnosti ili
prestane da ispunjava propisane uslove za obavljanje djelatnosti;

3) oduzme duvan, obradeni duvan, duvanske proizvode proizvedene ili stavljene u promet
suprotno ovom zakonu;

4) naredi vodenje i dostavljanje propisanih evidencija;
5) pokrene postupak za oduzimanje odobrenja kod organa uprave.

TrziSni inspektor

Clan 41

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor, trzisni
inspektor je obavezan da preduzme i sljede¢e upravne mjere i radnje:

1) privremeno zabrani promet duvanskih proizvoda koji se ne vrsi pod uslovima i na nadin
propisan ovim zakonom, i to:

- bez izdatog odobrenja;
- bez rjeSenja o upisu u Registrar o markama duvanskih proizvoda;
- po maloprodajnim cijenama koje nijesu u skladu sa ovim zakonom;
- kao i u drugim slu€ajevima;
2) privremeno oduzme duvanske proizvode u slucaju iz stava 1 taCka 1) al. 1i 2, kao i u

slucaju stavljanja u promet duvanskih proizvoda bez dokaza o nabavci, u skladu sa
zakonom;

3) naredi vodenje i dostavljanje propisanih posebnih evidencija i otklanjanje drugih
nepravilnosti, u skladu sa ovim zakonom;

4) zabrani prevoz duvanskih proizvoda prevoznim sredstvima koja nijesu oznacena
propisanom oznakom;

5) pokrene postupak kod organa uprave za oduzimanje odobrenja.
Sanitarni inspektor

Clan 42

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor,
sanitarni inspektor je obavezan da preduzme i sljede¢e upravne mjere i radnje:

1) zabrani upotrebu objekata i opreme u proizvodnji i prometu duvana, obradenog duvana i
duvanskih proizvoda, koji ne ispunjavaju propisane sanitarno-tehnicke i higijenske uslove;

2) pokrene postupak kod organa uprave za oduzimanje odobrenja.
XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 43

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) proizvodi duvan, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 5 ovog zakona;

2) stavlja u promet rezani ili na drugi nacin usitnjeni duvan (neobradeni duvan) (¢lan 6);
3) se bavi obradom duvana, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 7 ovog zakona;
4) vrSi prodaju obradenog duvana suprotno ¢lanu 8 ovog zakona;

5) vrsi proizvodnju duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 11 ovog zakona;



6) vrsi promet na veliko duvanskim proizvodima suprotno ¢lanu 13 ovog zakona;
7) vrSi promet na veliko duvanskim proizvodima suprotno ¢lanu 27 ovog zakona;
8) vrsi promet na malo duvanskim proizvodima suprotno ¢lanu 15 ovog zakona;

9) vrsi uvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 17 ovog
zakona;

10) vrSi izvoz duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda suprotno ¢lanu 20 ovog
zakona;

11) prije stavljanja u promet duvanskih proizvoda ne podnese zahtjev organu uprave za
upis u Registar o markama duvanskih proizvoda (Clan 21 stav 1);

12) ne prijavi maloprodajne cijene duvanskih proizvoda poreskom organu i organu uprave,
odnosno ne objavi ih u "Sluzbenom listu Crne Gore" (Clan 24 st. 1 2);

13) vrsi promet duvanskih proizvoda po maloprodajnim cijenama drugacijim od objavljenih
(¢lan 24 stav 3);

14) prodaje proizvedene duvanske proizvode trgovcima na veliko koji nijesu upisani u
Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (¢lan 26 stav 1);

15) prodaje, odnosno snabdijeva duvanskim proizvodima trgovce na malo koji nijesu
upisani u Evidenciju trgovaca na malo duvanskim proizvodima, kao i trgovcima na veliko
koji nijesu upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (&lan 27);

16) prodaje duvan, odnosno obradeni duvan obradivacu duvana, odnosno proizvodacu
duvanskih proizvoda koji nijesu upisani u Registar obradivaca duvana, odnosno Registar
proizvoda¢a duvanskih proizvoda, kao i prodaje duvanske proizvode trgovcima na veliko
koji nijesu upisani u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima (&lan 28 st. 1i 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€éanom kaznom u iznosu od
2.000 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana nov€anom kaznom u iznosu od 50 eura do 500 eura
kaznice se za prekrsaj fizicko lice.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana moze se izreci zastitna mjera zabrane obavljanja
djelatnosti od jednog mjeseca do jedne godine i zastitha mjera oduzimanja obradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvoda.

okrene postupak kod organa uprave za oduzimanje odobrenja

Clan 44

Novcanom kaznom u iznosu od 7.500 eura do 10.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) ne plati naknadu u skladu sa stopom rasta potro$ackih cijena koju utvrduje organ uprave
nadleZan za poslove statistike (¢lan 22 stav 1);

2) ne prijavi organu uprave svaku promjenu upisanih podataka u roku od osam radnih dana
od dana nastale promjene (Clan 23);

3) ne vodi posebnu evidenciju o podacima koji se odnose na obradu i promet obradenog
duvana i proizvodnju i promet duvanskih proizvoda (¢lan 25 stav 1);

4) ne Cuva posebnu evidenciju iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona pet godina od dana
evidentiranja podataka (Clan 25 stav 2);

5) ne dostavi podatke iz evidencije na zahtjev organa uprave najkasnije u roku od osam
radnih dana od dana prijema zahtjeva (¢lan 25 stav 3);



6) obradeni duvan prodaje obradivacu duvana, odnosno proizvodacu duvanskih proizvoda
koji nijesu upisani u Registar obradivaca duvana, odnosno Registar proizvodaca
duvanskih proizvoda (Clan 28 stav 1);

7) duvanske proizvode prodaje trgovcima na veliko koji nijesu upisani u Registar trgovaca
na veliko duvanskim proizvodima (€lan 28 stav 2);

8) u pisanoj formi ne obavijesti organ uprave o raskidu ugovora iz ¢lana 16 stav 1 tacka 3
ovog zakona u roku od osam radnih dana od dana raskida ugovora (¢lan 28 stav 3);

9) vrsi prevoz duvanskih proizvoda prevoznim sredstvima koja nijesu obiljeZena u skladu sa
ovim zakonom i vr8i prevoz duvanskih proizvoda istovremeno sa prevozom drugih roba,
osim u slu€aju kada su duvanski proizvodi na odgovarajuéi nacin odvojeni od druge robe
¢ime se onemogucava direktan kontakt i prodor mirisa (Clan 29 st. 1 3);

10) vr8i snabdijevanje duvanskim proizvodima za sopstvene potrebe, a nema vise od 10
maloprodajnih objekata i prevozno sredstvo koje nije obiljeZzeno u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 29 stav 2);

11) ne podnese zahtjev za produZenje odobrenja najkasnije 30 radnih dana prije isteka
roka vazenja odobrenja (¢lan 30 stav 1).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od
2.000 eura do 5.000 eura.

Clan 45

Nov&anom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fiziCko lice,
ako:

1) proizvodi duvan, a ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 5 ovog zakona;
2) stavlja u promet rezani ili na drugi nacin usitnjeni duvan (neobradeni duvan) (¢lan 6).

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana izreci Ce se i zastitna mjera oduzimanja duvana i
brisanje iz evidencije proizvodaca duvana.
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM
Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

PredloZene izmjene imaju za cilj usaglasavanje predloZenog zakona sa Zakonom o drzavnoj
upravi, kao i sa odredbama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave kojom je
uredena nova organizacija drzavne uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za
duvan (Agencije za duvan), presli u nadleznost Ministarstva finansija. Takode, pojednostavijuju
se procedure u pogledu vremena i u$tede trodkova za privredne subjekte odnosno
preduzetnike, na nacin $to je predvideno da akt o registraciji privrednih subjekata, kao i
evidenciju o neosudivanosti pribavija nadlezni organ po sluzbenoj duznosti. Uvazavajuci
navedeno, na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna

finansijska sredstva. Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




| obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlaze se da licu koje je ispunilo zakonom

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o l
duvanu l
|
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da esi prediozeni ak

Koji st

2jO) mjeri

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)? 1
|

Razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrzani su u
potrebi usaglasavanja predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 78/18), kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, koji su bili u
sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralng razvoja, presli u nadleznost Ministarstva
finansija. ‘

. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu predlaze se u cilju daljeg
pojednostavljenja procedure u pogledu skra¢enja vremena i ustede troSkova za privredne
subjekte, odnosno preduzetnike, na nacin $to se predvideno da akt o registraciji privrednih
subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.
Takode, predlaze se brisanje ¢lana kojim je bilo propisano da se promet duvana i duvanskih |
proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim skladigtima vrsi u skladu sa zakonom kojim su
uredene slobodne zone i zakonom kojim je uredena spoljna trgovina. Prema predlozenom
zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih skladista uredivao bi se ovim zakonom.

U cilju unapredenja postojecih rieSenja propisuju se mjere zabrane, i to za: stavljanje u
promet rezanog ili neobradenog duvana, proizvodnja, obrada i promet duvana, duvanskih
proizvoda i proizvoda koji sadrze nikotin za oralnu upotrebu, Zvakanje i $mrkanje,
reklamiranja duvanskih proizvoda putem internet, kupovina duvanskih proizvoda koji se u
trenutku naruéivanja nalaze u maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i
prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona prodaja, prodaja van poslovnih
prostorija.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu se predlazu izmjene vazeceg zakona
u pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti obrade duvana i izvoza duvana,

propisane uslove Ministarstvo moze izdati odobrenje na period od pet godina, umjesto
neograni¢enog roka kako je to propisano vazec¢im zakonom. Predlazu se obaveze |
obradivaga duvana da obradeni duvan prodaje proizvodacu duvanskih proizvoda, odnosno
izvozniku duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda koji su upisani u odgovarajuce
register.

prekrsaje.

Takode su izvréena usaglasavanja sa zakonom kojim su propisane nov¢ane kazne zaj

2. Ciljevi |

IVL{\(H 1;;331\':%- pOstZL yredlozeniim propison



| _ Navesti uskliadenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategiiaﬁia i'IiwabéFaTn'iyhT;—\il—a}je, ako
| je primjenljivo.

S —— RS o S i

| Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu posti¢i ¢e se sljedeci ciljevi:

| — pravna sigurnost,
— precizne norme.

- uvecanje prihoda Budzeta Crne Gore, iz razloga 3to se predlaZe brisanje ¢lana kojim je bilo
propisano da se promet duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim
skladiétima vréi u skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne zone i zakonom kojim je
uredena spoljna trgovina. Prema predlozenom zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih
skladiéta uredivao bi se ovim zakonom.

- ucilju daljeg pojednostavljenja procedure u pogledu skracenja vremena i udtede troskova za

{ privredne subjekte, odnosno preduzetnike, na nacin $to se predvideno da akt o registraciji

privrednih subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj |

duznosti

| - propisuju se mjere zabrane, i to za: stavljanje u promet rezanog ili neobradenog duvana,
proizvodnja, obrada i promet duvana, duvanskih proizvoda i proizvoda koji sadrze nikotin za
oralnu upotrebu, Zvakanje i $mrkanje , reklamiranja duvanskih proizvoda putem internet,
kupovina duvanskih proizvoda koji se u trenutku narudivanja nalaze u maloprodajnom objektu
van Crne Gore, zatim kupovine i prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona
prodaja, prodaja van poslovnih prostorija.

_  predlazu izmjene vaZeceg zakona u pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
obrade duvana i izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlaZze se da
licu koje je ispunilo zakonom propisane uslove Ministarstvo moze izdati odobrenje na period
od pet godina, umjesto neograni¢enog roka kako je to propisano vazec¢im zakonom.
Navedeno je propisano kako bi se postigao isti tretman sa proizvodacima duvanskih
proizvoda, uvoznicima duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, kao i sa trgovcima
na veliko duvanskim proizvodima, kojima je vazecim zakonom ograni¢eno vrijeme trajanja
odobrenja za obavljanje navedenih djelatnosti.

| Vlada nastoji da propisi budu jasni i nedvosmisleni, te u tom cilju je i predloze Zakon o izmjenama i
.‘ dopunama Zakona o duvanu.

| Predlaze se usaglasavenja predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i sa odredbama
| Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave kojom je uredena nova organizacija drzavne

uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan (Agencije za duvan), presli u nadleznost
Ministarstva finansija.

. 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

{ - Obrazloziti preferiranu opciju?

Razmatrana je opcija status quo i regulatorna opcija.

,Status quo” nije prihvatljiva opcija jer usled nedefinisanosti postojec¢e zakonske norme, ne bi bilo
moguce pojednostaviti procedure u pogledu skrac¢enja vremena i uStede tro¢kova, na na&in $to bi bilo
onemdoguceno da se akt o registraciji privrednih subjekata, kao i evidencija o neosudivanosti f)ribavlja
po sluzbenoj duznosti. Takode, ne bi bilo mogucée smanjiti nizi prag kazne'za prekriaje.

| Imajudi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija se
{ predijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dopunu Zakona o duvanu. Dakle, jedina opcija za
i ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema koji postoji u praksi je regulatorna opcija, kako bi se kroz
l obezbijedila pravna sigurnost i preciznos normi.

Dodatno, razlozi za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrZani su u
| potrebi usaglasavanja vaZzeceg zakonskog rjeenja sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i odredbama
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.




Ministarstvo finansija je shodno Programu rada Vlade Crne Gore u obavezi da predloii Zakon o
| izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

Prethodno navedeni ciljevi su u skladu sa ciljevima iz Programa rada Vlade Crne Gore, te u sluéaju
ovog propisa nije kreirana alternativna opcija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

i - Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. {
e ; ——]
| Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu c¢e imati pozitivhe uticaj na privredna

i drustva, odnosno preduzetnike jer ¢e norme biti jasne i precizne za primjenu. U cilju pojednostavijenja
| procedure u pogledu skracenja vremena i ustede troSkova, predvideno je da akt o registraciji
| privrednog subjekta i evidenciju o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.

———

Takode, propisuje se i pravno tehni¢ko usaglasavanje predlozenog zakonskog rjeSenja sa novom
organizacijom drzavne uprave.

Primjenom navedenih normativnih rie§enja nece nastati troskovi gradanima i privredi.
| Propisom se doprinosi stvaranju fer trzisne konkurencije. !

|
| Predlozena zakonska rie$enja nece stvoriti administrativha optereéenja i biznis barijere.

‘? 5. Procjena fiskalnog uticaja

. - Dalli je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

{ implementaciju propisa i u kom iznosu?

! - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

| vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ce
proisteci finansijske obaveze?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikkom obracuna finansijskih |
izdataka/prihoda !

|

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? l
ObrazloZiti. ]
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predioZzenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

1 Implementacijom predlozenih zakonskih rje§enja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

g Predlog zakona predvida obavezu donosenja podzakonskih akata iz kojih nec¢e proisteci finansijske
obaveze.

'

Implementacijom propisa postoji mogucénost da predlozeno zakonsko rie$enje moze omoguciti nove |
. prihode Budzetu Crne Gore, imajuéi u vidu da bi se tretman klijenta koji *bi obavljali djelatnost |
‘i proizvodnje i prometa duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim skladistima
| uredivao ovim zakonom, §to vazec¢im zakonom nije bio slucaj .

| Predlaga& Zakona o izmjenama i dopunama Zkona o duvanu je Ministarstvo finansija.

i : . P PSS
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaditi da li je korisCena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |

|

i kako (javne ili ciljane konsultacije) B



Nazhaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije iaihteresd‘rahih 1

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. N N
Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu nije koridéena eksterna
ekspertska podrska.

Ministarstvo finansija je objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika nevladine organizacije u
Radnom tijelu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, na koji se prijavila
| NVO organizacija JJuventas" Ciji je predstavnik u¢estvovao u izradi Nacrta zakona.

| Ministarstvo finansija je 28. oktobra 2022. godine objavilo program javne rasprave o Nacrtu zakona

o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu. Ministartvu finansija u predvidenom roku nijesu |

dostavljene primjedbe, prijedlozi i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |
duvanu. Primjedba/sugestija koja je pristigla nakon roka koji je bio predviden za javnu raspravu od

| strane izvrine direktorice “Philip Morris Montenegro” g-de Svetlane Vuksanovic, i to:

"&lan 4 Nacrta zakona (Clan 6 vazeceg zakona)

Kako smo u saznanju daje u toku javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona |
duvanu (Nacrt), koristimo priliku da ukazemo na ginjenicu da je uogeno preklapanje normi sa

zakonom koji ve¢ ureduje ograni¢enja u pogledu prometa duvanskim proizvodima, a koji je u
_ potpunosti uskladen sa EU direktivama.

. Naime, Zakon © ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (ZOUDP), kao lex specialis, propisuju

| mjere kojim se smanjuje i ograni¢ava upotreba duvanskih proizvoda, a koje obuhvataju zabranu

| reklamiranja, obavezno obiljezavanje, zabranu prometa pojedinih vrsta duvanskih proizvoda, zabranu
prekograniéne prodaje na daljinu, zabranu pugenja u radnom i javnom prostoru i izlaganje

sekundarnom duvanskom dimu, zabranu prodaje maloljetnim licima, kao i druga pitanja od znacaja |

za zaétitu Zivota i zdravlja ljudi, u skladu sa principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svjetske

| zdravstvene organizacije 0 kontroli duvana, i na nacin koji je u potpunosti uskladen sa EU !
| direktivama.

Kako je, sa druge strane, oblast uredivanja Zakona © duvanu propisivanje uslova za bavljenje
proizvodnjom i prometom duvana i duvanskih proizvoda na teritoriji Crne Gore, smatramo
nepotrebnim dodatno ili prosireno uredivanje &lanom 4 Nacrta pitanja koja su veé regulisana, jer bi
takvo dvostruko regulisanje stvorilo koliziju normi, a koja bi dovela do poteskoca u intepretaciji.
Dodatno, uvodenjem zabrane online prodaje i unutar Crne Gore, a ne samo prekograni¢ne kako
| predvida ZOUPD, izazvala bi se neosnovana diskriminacija razli¢itih kanala prodaje, kako prema
! trgovcima (domacim operaterima online prodavnica) tako i potrosagima, koji bi bili uskraceni za

| moguénost da legitimno (ukoliko su punoljetni) kupuju duvanske proizvode unutar Crne Gore putem i
| online kanala.

. Kako &lan 4 Nacrta materijalno ne pripada Zakonu o duvanu, vec ZOUDP-u kao lex specialis zakonu,
| i kako su razlozi za izmjenu Zakona © duvanu usaglasavanje sa Zakonom o drZzavnoj upravi (a kako
je opisano u stavu || Obrazlozenja), smatramo da &itav &lan 4 Nacrta treba brisati.”

*predlog nije prinvacen

Obrazlozenje:Ova odredba je predlozena kako bi se smanjila dostupnost duvanskih proizvoda\

maloljetnim licima. Jedna od znagajnih mjera smanjenja dostupnosti je zabranu prodaje |
maloljetnicima, kroz sve oblike prodaje. Naime, jako je zabrana prodaje maloljetnicima normativno
regulisana, znacajan problem je odredivanje starosti korisnika, 5to je posebno naglageno kada je rije |
o online prodaji. Zakonom o duvanu ureduje se proizvodnja, obrada i promet duvana i duvanskih
proizvoda, sto znadi da postoji moguénost regulisanja dostupnosti duvanskim proizvodima i putem
ovog zakona, ne samo Zakona o ogranigenju upotrebe duvanskih proizvoda. Naime, intencija je da
se, zbog ubrzanog dizajniranja novih duvanskih proizvoda, kompetentno regulise promet na trzistu,
| zbog &ega je tlan 4 postao sastavni dio ovog normativnog dokumenta.

| Vazno je naglasiti da su mladima, putem online prodaje dostupni duvanski proizvodi koji ostvaruju
. vrlo negativne efekte po zdravlje, a za jedan broj njih i nemamao podatke o sadrzaju, zbog &ega je vrio
| tedko kreirati politike suzbijanja upotrebe. Takode, ovom odredbom se ‘onemogucava i ilegaina

trgovina duvanskih proizvoda, uvodenjem zabrane kupovine duvanskih proizvoda koji se u trenutku
| naru¢ivanja nalaze u maloprodajnim objektu van teritorije Crne Gore, kao i prodaja van poslovnih

| prostora . S obzirom na sve gore navedeno, smatramo da predlog/sugestioja koja je pristigla treba
biti odbijena.

i

? Monitbring i evaluacija ' T

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? ‘
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? ) ]



- Kocebiti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propiéa? ]
: Kod implementacije predloZzenog propisa ne postoje potencijaine prepreke.
| Manji broj nejasnoc¢a u vezi sa Zakonom o duvanu ¢e biti pozitivan indikator novih zakonskih
riegenja koji su predmet ovog predloga.

l Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vriice Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto StarjesSina
Podgorica, 22. decembar 2023.godine Novica Vukovié




Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevic¢a 2,

R ; et 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 07/5-321/22-364/2 Podgorica, 24.11.2022. godine

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Vrijeme trajanja javne rasprave:
QOd 28. oktobra 2022. godine do 17. novembra 2022. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu sprovelo je Ministarstvo
finansija: dostavljanjem predloga, sugestija i komentara na nacrt zakona i organizovanjem okruglog
stola. Okrugli sto je organizovan u ¢etvrtak 17. novembra 2022. godine, sa po¢etkom u 9.00 asova
u sali za sastanke u staroj zgradi Vlade, ul. Jovana Tomasevi¢a bb, 81000 Podgorica.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su u¢estvovali u javnoj raspravi:
- Biljana Peranovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem,
- Dragana Vucini¢, samostalna savjetnica |,
- Ruzica Bajteta, samostalna savjetnica I.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

Ministarstvu finansija u predvidenom roku nijesu dostavljene primjedbe, predlozi i sugestije na Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

Primjedbalsugestija koja je pristigla nakon roka koji je bio predviden za javnu raspravu (t.j. od 28.
oktobra do 17. novembra 2022. godine) od strane izvréne direktorice "Philip Morris Montenegro" g-
de Svetlane Vuksanovi¢.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Clan 4 Nacrta zakona (Clan 6 vazeceg zakona)

Svetlana Vuksanovi¢, izvréna direktorica "Philip Morris Montenegro" dostavila je predlog/sugestiju
za izmjenu ovog ¢lana, i to: ‘

"Kako smo u saznanju da je u toku javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
duvanu (Nacrt), koristimo priliku da ukazemo na ¢injenicu da je uo¢eno preklapanje normi sa
zakonom koji veé ureduje ograni¢enja u pogledu prometa duvanskim proizvodima, a koji je u
potpunosti uskladen sa EU direktivama.

Naime, Zakon o ogranitavanju upotrebe duvanskih proizvoda (ZOUDP), kao lex specialis, propisuju
mjere kojim se smanjuje i ograni¢ava upotreba duvanskih proizvoda, a koje obuhvataju zabranu
reklamiranja, obavezno obiljezavanje, zabranu prometa pojedinih vrsta duvanskih proizvoda,
zabranu prekograniéne prodaje na daljinu, zabranu pus$enja u radnom i javnom prostoru i izlaganje
sekundarnom duvanskom dimu, zabranu prodaje maloljetnim licima, kao i druga pitanja od znacaja



za zastitu zZivota i zdravlja ljudi, u skladu sa principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svjetske
zdravstvene organizacije o kontroli duvana, i na nacin koji je u potpunosti uskladen sa EU
direktivama.

Kako je, sa druge strane, oblast uredivanja Zakona o duvanu propisivanje uslova za bavljenje
proizvodnjom i prometom duvana i duvanskih proizvoda na teritorii Crne Gore, smatramo
nepotrebnim dodatno ili proSireno uredivanje ¢lanom 4 Nacrta pitanja koja su ve¢ regulisana, jer bi
takvo dvostruko regulisanje stvorilo koliziju normi, a koja bi dovela do potesko¢a u intepretaciji.
Dodatno, uvodenjem zabrane online prodaje i unutar Crne Gore, a ne samo prekograni¢ne kako
predvida ZOUPD, izazvala bi se neosnovana diskriminacija razli¢itih kanala prodaje, kako prema
trgovcima (domacim operaterima online prodavnica) tako i potro$acima, koji bi bili uskrac¢eni za
mogucnost da legitimno (ukoliko su punoljetni) kupuju duvanske proizvode unutar Crne Gore putem
online kanala.

Kako &lan 4 Nacrta materijalno ne pripada Zakonu o duvanu, ve¢ ZOUDP-u kao lex specialis zakonu,
i kako su razlozi za izmjenu Zakona o duvanu usagla$avanje sa Zakonom o drzavnoj upravi (a kako
je opisano u stavu Il Obrazlozenja), smatramo da ¢itav ¢lan 4 Nacrta treba brisati."

Odgovor Ministarstva finansija
*Predlog nije prihvacen

Ova odredba je predloZzena kako bi se smanjila dostupnost duvanskih proizvoda maloljetnim licima.
Jedna od znacajnih mjera smanjenja dostupnosti je zabranu prodaje maloljetnicima, kroz sve oblike
prodaje. Naime, iako je zabrana prodaje maloljetnicima normativno regulisana, zna¢ajan problem je
odredivanje starosti korisnika, $to je posebno naglaseno kada je rije¢ o online prodaji. Zakonom o
duvanu ureduje se proizvodnja, obrada i promet duvana i duvanskih proizvoda, $to znaci da postoji
mogucnost regulisanja dostupnosti duvanskim proizvodima i putem ovog zakona, ne samo Zakona
o ograni¢enju upotrebe duvanskih proizvoda. Naime, intencija je da se, zbog ubrzanog dizajniranja
novih duvanskih proizvoda, kompetentno reguliS§e promet na trzi$tu, zbog ¢ega je ¢lan 4 postao
sastavni dio ovog normativnog dokumenta.

Vazno je naglasiti da su mladima, putem online prodaje dostupni duvanski proizvodi koji ostvaruju
vrlo negativne efekte po zdravlje, a za jedan broj njih i nemamo podatke o sadrzaju, zbog ¢ega je
vrlo tesko kreirati politike suzbijanja upotrebe.Takode, ovom odredbom se onemogucava i ilegalna
trgovina duvanskih proizvoda, uvodenjem zabrane kupovine duvanskih proizvoda koji se u trenutku
narucivanja nalaze u maloprodajnim objektu van teritorije Crne Gore, kao i prodaja van poslovnih
prostora t.j. na pijacama. S obzirom na sve gore navedeno, smatramo da predlog/sugestioja koja je
pristigla treba biti odbijena.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 24. novembar 2022. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva finansija koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona, odnosno strategije:

Direktorat za poreski i carinski sistem — Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje,
obrade i prometa duvanskih proizvoda. '




Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301

Crna Gora
s e . www.gov.me/mep
! Ministarstvo evropskih poslova *
( ANSIJA
Br: 04/4-907/24-5/2 , 1081 77 —10. januar 2024.
2 o LULY |

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA;O_i‘ @Q@/Q“O = 65‘2 ]

ministru Novici Vukovi¢u
Veza: Dopis br: 07-040/23-652/6

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
duvanu s pravhom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 07-040/23-652/6 od 9. januara 2024. godine trazili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim élanom 20 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br. 98/23
i 102/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti
predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.
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Prilog:
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

- EVROPSKE UNLE
\dentifikacioni broj Izjave | MF-
\/pPz/23/16

1. Naziv nacrta/predloga propisa

| - na crnogorskom jeziku kona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Predlog za
- na engleskom jeziku Proposal of the Law on Amendments to the Law on tobacco

2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Ministarstvo finansija
Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢, 020/243 - 339,
e-mail) ) biljana.peranovic@mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- | Dragana Vucini¢

Organ drzavne uprave
- Sektor/odsjek

___mail) e dragana.vucinic@mif.gov.me e
| I:)_)igljgvpplgicgmsrjavr}rirr] ovlaécenjem za pripremu i sprovodenje propisa
| - Naziv pravnog lica o A
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- /
mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- i
mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/ sprovode propis

Uprava prihoda i carina
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII. Politika saradnje , ¢lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

e [ | sounjava upotpunosti
e Ul

djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
| o Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

ssP
L

5.Veza pacrta/p;ﬂlggg_g(pﬁig

s Progggmqmpﬂsﬁtﬁupj!ﬂja’gme Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2023-2024
- Poglavlje, potpoglavije “
_ Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.
| 6. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojim bi se pre
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima p@yaﬁEvﬁroﬁp%e_uﬁj}eAr o
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.
0) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

dlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

‘ Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog prbipirsiéimogao uporediti radi dobijanja stepena

| njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpunelus_kladgnosti

]



J

[ 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

X konstatovati tu Cinjenicu

[ Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je pgtrgsﬁo obezbijediti uskladenost.

N

Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima? /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

| Predlog zakona o izmjenama i dopunajrn_w@é{ona o duvanu nije prevecignin'é 'éngleski jezik.

11.Uéesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu nije bilo u¢esc¢a konsultanata.

Potpis / ovlasceno lice obradivaca propisa Potpis / ministarka evropskih-pgslova
Held Ll > 2

/
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Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

/ G - 81000 Podgorica, Crna Gora
. | Ministarstvo finansija tel: £382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

Naziv propisa
prop duvanu

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima

uredivanja poljoprivreda

XIX. poljoprivreda

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovarackim
poglavima Eeopskeqmije 11 poljoprivreda 11.60.64 sirovi duvan

Kljucni termini - eurovok
deskriptori






