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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 10. maja 2024. godine, 
razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su Skupstini Crne Gore 
podnijeli poslanici Ana Novakovic-Durovic, Dritan Abazovic, Filip Adzic 
i Milos Konatar, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Dostavijenim Predlogom zakona predlaze se da se u Zakonu o 
penzijskom i invalidskom osiguranju {„Sluzbeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 
61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i „Sluzbeni list CG'‘, br. 79/08, 14/10, 78/10, 
34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 
86/22, 99/23 i 125/23) izmijeni clan 29 stav 6 tako da glasi:

„Odredba stava 3 ovog clana odnosi se i na srazmjerne penzije, u 
ukupnom iznosu po korisniku, ostvarene primjenom medunarodnih 
ugovora."

U Obrazlozenju Predloga zakona navodi se da ce se predlozenim 
zakonom po prvi put omoguciti da iznos minimalne penzije u Crnoj Gori vazi 
I za korisnike srazmjernih penzija, sto ce ispraviti nepravdu prema njima, jer 
vecina njih danas prima znatno nize penzije od minimalnih. Takode, navodi 
se da je njihovim predlogom definisana visina minimalne penzije na 
450 eura i za korisnike srazmjernih penzija, u ukupnom iznosu po korisniku, 
ne samo za dio penzije koju je korisnik ostvario u Crnoj Gori, vec za ukupan 
iznos penzije ukijucujuci i dio penzije koju korisnik prima iz inostranstva. 
Dalje se navodi da podnosioci kao razlog vise za usvajanje ovog zakona 
isticu zakijucak koji je Skupstina Crne Gore usvojila 29. decembra 
2023. godine, kojim se zaduzuje Vlada Crne Gore da, najkasnije do kraja



marta 2024. godine, predlozi dalju dinamiku povecanja penzija, sa posebnim 
osvrtom na povecanje iznosa penzija korisnicima srazmjernih penzija. 
Takode, navodi se i da je za sprovodenje ovog predloga zakona potrebno 
planirati i obezbijediti sredstva u Budzetu za 2025. godinu.

U odnosu na dostavijeni Predlog zakona, Vlada istice sljedece:
Odredbom clana 29 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 

propisano je: osiguraniku kome je penzija odredena prema clanu 20 ovog 
zakona manja od najnize penzije, odreduje se najniza penzija (stav 1); 
najniza starosna penzija utvrduje se na nacin propisan clanom 20 ovog 
zakona s tim sto licni koeficijent osiguranika iznosi 0,5 (stav 2); penzija iz 
stava 2 ovog clana ne moze iznositi manje od 450 eura (stav 3); odredba 
stava 3 ovog clana odnosi se i na prijevremenu penziju i porodicnu penziju 
(stav 4); iznos iz stava 3 ovog clana uskladuje se na nacin kako se vrsi 
uskladivanje penzije (stav 5); odredba stava 3 ovog clana ne odnosi se na 
srazmjerne penzije ostvarene primjenom medunarodnih ugovora (stav 6).

S tim u vezi, kako je Zakonom propisano da najniza starosna penzija 
u nominalnom iznosu ne pripada korisniku srazmjerne penzije ostvarene 
primjenom medunarodnih ugovora, Iz razloga sto se u najvecem broju 
siucajeva, radi o penzijama sa kratkim stazom osiguranja koji je nedovoljan 
za ispunjenje usiova za sticanje prava na starosnu penziju u skladu sa 
Zakonom, tako se za ispunjenje usiova uzima u obzir i staz osiguranja 
navrsen u drzavi sa kojom Crna Gora ima zakijucen medunarodni ugovor, 
odnosno sa kojom primjenjuje bilateraini sporazum o socijalnom osiguranju. 
Ova lica ostvaruju pravo na penziju i kod inostranog nosioca penzijskog i 
invalidskog osiguranja, na osnovu staza osiguranja za koji su mu uplacivani 
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, ispunjavanjem usiova za 
penziju prema propisima drzave ugovornice.

Dakle, ova lica pored penzije koju ostvaruju na osnovu Zakona, a koja 
im se isplacuje iz sredstava Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne 
Gore, ostvaruju pravo i na penziju prema propisima drzave ugovornice, u 
skladu sa dm se tim licima vrsi isplata penzije i od strane inostranog nosioca 
osiguranja, te s tim u vezi ta lica imaju pravo na dvije penzije.

Prihvatanjem predlozene izmjene zakona, bez prethodne fiskalne 
analize koja bi obuhvatala tacan i precizan broj korisnika srazmjernih penzija 
koje isplacuje Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u Crnoj Gori u 
ukupnom iznosu do 450,00 eura, kao i podatke o zbirnom iznosu penzije 
ostvarene u Crnoj Gori i u drzavama sa kojima Crna Gora primjenjuje 
bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju, doslo bi do znatnog 
opterecenja penzijskog sistema, sto bi uticalo na stabilnost i odrzivost 
budzetskog finansiranja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Takode, Vlada napominje da radna grupa formirana od strane 
Ministarstva rada i socijalnog staranja, u skladu sa Zakijuckom Skupstine 
Crne Gore sa Sedme sjednice Drugog redovnog zasijedanja u 2023. godini, 
priprema pomenutu analizu, odnosno radi na pribavljanju podataka o visini



penzija koju korisnici srazmjernih penzija primaju iz svih drzava sa kojima 
Crna Gora ima zakijucen sporazum o socijalnom osiguranju, kako bi se 
nakon sprovedene analize odiucilo o rjesavanju ovog pitanja.

Polazeci od navedenog, Viada smatra da ne treba prihvatiti Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Ana 
Novakovic- Durovic, Dritan Abazovic, Filip Adzic i Miios Konatar.
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