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SKUPSTINICRNEGORE

Naosnovu clana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor zaturizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, sasjednice odrzane 24. i 26. jula 2017. godine, podnosi

IZVJESTAJ

O liAZMATRANJrU PREDLOGA ZAKONA O TRZISTU POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

U uvodnom obrazlozenju Kristina Lapcevic, nacelnica Odjeljenja za ekonomske analize u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja, predstavnica predlagacapo ovlascenju ministra poljoprivrede i ruralnog
razvoja, saopstila je da je dono§enje ovog Zakona obaveza uskladivanja sa pravnom tekovlnom EU u
pregovarackom poglavlju 11. Ukazala je da u Cmoj Gori ne postoji jedinstveni pravni osnov kojim je
regulisano trziste poljoprivrednih proizvoda, na nacin kako jeto predvideno ovim zakonom. Donosenjem
ovog zakona bice uredeni uslovi za stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda, organizovanje
proizvodaca poljoprivrednih proizvoda, mjere koje ce se sprovoditi u okviru intervencije na trziStu
poljoprivrednih proizvoda i druga pitanja od znacaja za trziste poljoprivrednih proizvoda. Zakonom o
trziStu poljoprivrednih proizvoda stvara se osnov za obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja trzista
poljoprivrednih proizvoda u stabilnim uslovima, kontrolu kvaliteta proizvoda koji se plasiraju na trzigte,
jacanje konkurentnosti proizvoda5a kroz formiranje organizacija proizvodaca i utvrdivanju jedinstvenih
pravila za plasman proizvoda na trziSte, uz adekvatnu kontrolu sprovodenja mjera uredenja trzista.

Tokom rasprave ukazano jena neadekvatan naziv Predloga zakona koji bi trebalo da glasi „Predlog zakona
0 zajednickoj organizaciji trzista poljoprivrednih proizvoda", na nejasan koncept Predloga zakona i na
neadekvatno prenijete odredbe Uredbe (EU) br. 1308/2013 kojom se uspostavlja zajednicka organizacija
trzista poljoprivrednih proizvoda, sto podrazumijeva sve proizvode navedene u Prilogu I Uredbe, uz
izuzetak proizvoda ribarstva i akvakulture kako su definisani uzakonodavnim aktima Unije ozajednickoj
organizaciji trzista proizvoda ribarstva i akvakulture. Istaknuto je da Predlog Zakona o trzigtu
poljoprivrednih proizvoda ne sadrzi definicije izraza koji se koriste u tekstu, da obuhvata dva segmenta
koje ne obuhvata regulativa na koju se poziva: usiove za stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda i
organizovanje proizvodada poljoprivrednih proizvoda, dok ne obuhvata neke druge segmente koje bi
trebalo da obuhvati. Ukazano je na potrebu preciznije formulacije dijela Predloga zakona koji se odnosi
na usiove za stavljanje poljoprivrednih proizvoda na trziste, na potrebu definisanja opstih i posebni
standarda koji moraju biti ispunjeni i da opSti standardi ne mogu biti propisani podzakonskim aktima.
ObjasnjenojedaUredba(EU) br. 1308/2013, kojaseoslanja naUredbu 1306/2013 kojapredvida pravila,
a ne standarde, obuhvata: fmansiranje rashoda Zajednicke poljoprivredne politike, a koji ukljucuju i
rashode za ruralni razvoj; sistem pruzanja savjetodavnih usluga poljoprivrednim proizvodacima; sistem
upravljanja i kontrole kvaliteta zemlje clanice; sistem unakrsne kontrole, odobravanje placanjal ciscenje
racuna, kao i na djelove Uredbi br. 1307/2013 i br. 1305/2013 Evropskog parlamenta. Istaknuto je da je
tekst Predloga zakona opterecen terminima koji su subjektivne prirode (npr. „prikladan", „zdrav") cime



se ostavlja prostor za arbitriranje i ukazano da se Predlogom zakona ne pravi razlika izmedu onih koji su
i proizvodaci i prodavci i onih koji se samo have trgovinom cime se iskljucuje mogucnost da
poljoprivredni proizvodaci prodaju voce i povrce ili bi isti morali biti upisani u dva registrar registar
poljoprivrednih prozivodaca i registar trgovaca sto moze predstavljati dodatnu administrativnu barijeru.
Ukazanoje i na nejasnoce u odredbama koje se odnose na potvrdu o usaglasenosti sa trzisnim standardima
Jer se se ne zna koji su to standardi sa kojima treba da se neko usaglasi. Saopstenoje da se u velikoj mjeri
preklapaju odrede clanova 8, 9, 10, 11, 12 i 13 Predloga zakona sa Zakonom o kooperativama kojim je
vec regulisana materija udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca kao i obaveznost zakljucenja ugovora
prilikom otkupa sirovog mlijeka, mlijecnih proizvoda i zivih zivotinja sto moze znaci i dodatne troskove
u poslovanju poljoprivrednih proizvodaca. Ukazana je i potreba za preformulacijom clana 16 koji se
odnosi na javne intervencije za pOljoprivredne proizvode i istaknuto da su propisane za proizvode koje
Cma Gora gotovo da ne proizvodi (psenica, jecam, kukuruz), dok se ne propisuju javne intervencije za
npr. otkup voca i povrca. Postavljeno je pitanje zasto se ne otvara prostor za prilagodavanje
specificnostimajer ce se pojedine odredbe sprovoditi od 2020. godine.Ukazanoje da se u Predloguzakona
navode vino i maslinovo ulje pa nije jasno da li se odredbe ovog Zakona odnose na ove proizvode ili su
tretirani odredbamaposebnih zakona koji propisuju standardeu ovim oblastima. Istaknutoje da Zakonom
nije preuzet dio Uredbe - poglavlje II, Programi podrske, Odjeljak 1, Programi podrske za poboljsanje
dostupnostihrane, a koji se odnosi na distribuciju poljoprivrednih proizvoda i poboljsanje prehrambenih
navika djece koja redovno pohadaju vrtice/pred§kole ili osnovnoskolske ili srednjoskolske obrazovne
ustanove. Ukazano je i na spome odredbe clana 31 koji predvida obavezu svih koji se bave prodajom,
uvozom ili izvozom da svakih 15 dana dostavljaju podatke Ministartsvu poljoprivrede o cijenama i
kolicinama odredenih poljoprivrednih proizvoda a nije navedeno kojih. Kako je kazna za nepostovanje
ove odredbe 1.000 do 20.000 eura zakljuceno je da se na ovaj nacin otvara veliki prostor za diskreciono
odlucivanje, jer nijesu precizirani poljoprivredni proizvodi na koje se ova odredba odnosi. Postavljeno je
i pitanje da li se clan 32 Predloga zakona odnosi na uvoz iz trecih zemalja (nakon sticanja punopravnog
clanstva u EU) i ukollko se odnosi onda je clanom 38 Predloga zakona, kojim se predvida rok primjene,
potrebno obuhvatiti i ovaj clan.

Konstatovanaje potreba preciziranja pojedinih normi u tekstu Predloga zakona pa je Odbor odlucio da na
Predlog zakona podnese sljedece amandmane:

AMANDMANl

Naziv Predloga zakona mijenja se i glasi: „Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda"

AMANDMAN 2

U clanu 2 stav 1 tac. 21 do 24 i tac. 27 do 29 brisu se.

Dosadasnje tac. 25 i 26 postaju tac. 21 i 22
U stavu 1 poslije tacke 22 dodaje se nova tacka koja glasi:
"23) drugi poljoprivredni proizvodi."

AMANDMAN3

U clanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



„Standardi za stavljanje poljoprivrednih proizvoda natrziste izstava 1ovog clana odreduju seprema vrsti
poljoprivrednih proizvoda 1njihovim obiljezjima, a na osnovu sljedecih kriterijuma:
1) kriterijuma klasifikacije;
2) vrste, biljnesorte, rase zivotinja ili komercijalne vrste;
3) izgleda, konzisentnosti, svojstva proizvoda i procenta ucesca vode;
4) posebnih materija koji se upotrebljavaju u proizvodnji;
5) vrste uzgoja i metoda proizvodnje;
6) ucestaiosti sakupijanja, isporuke, 5uvanja, obrade, metode i temperature konzerviranja;
7) skladistenja i prevoza;
8) mjesta proizvodnje;
9) ogranicenja vezanihza upotrebu odredenih materija i postupaka; i
10) uslova odlaganja, cuvanja,prometa i koriscenja proizvoda."

U stavu 4 rijeci: „iprikladnog" brisu se, zarez nakon rijeci „izgleda" zamjenjuje se veznikom „i".

Stavovi 2 do 7 prenumeriSu se.

AMANDMAN4

U nazivu clana 5 i clanu 5 rijeci „trzisnim" brisu se.

AMANDMAN5

U clanu 8 stav 1poslije rijeci „proizvoda" dodaju se rijeci: „u skladu sa zakonom" 1poslije rijeci „radi"
dodaju se rijeci: „ostvarivanja najmanjejednog od slededih ciljeva".

AMANDMAN 6

Naslovclana 9 mijenjase i glasi: „Priznavanje organizacija proizvodaca"

U clanu 9 stav 1 mijenja se i glasi:

„Organizaciju proizvodaca iz clana 8 ovog zakona, osnovanu na inicijativu poljoprivrednih proizvodaca,
Ministarstvo mozepriznati samo na osnovu podnijetog zahtjeva, ukoliko ispunjava sledece usiove:
1) ima najmanje pet clanova-poljoprivrednihproizvodaca;
2) imautvrdenminimalni obim i vrijednostproizvodnje;
3) na trziste plasiraproizvodekoje su proizveliclanovi organizacije;
4) ima statut koji sadrzi:

- ciljeve organizovanja;
- pravila organizovanja i poslovanja;
- pravila organizacije u pogledu izvjestavanja oproizvodnji, stavljanju na trzi§te i zastiti zivotne

sredine;
- visinu clanarine za finansiranje organizacije;
- nacin prijema novih dlanova i istupanje iz organizacije;
- minimalno trajanje clanstva kojene moze biti krace od godinu dana;



- nacin upravljanja i raspolaganja finansijskim sredstvima organizacije;
5) ima program kojim se ostvaruje najmanje jedan od ciljeva iz clana 8. "

U stavu 3 rijeci: „za koje se osniva" zamjenjuju se rijecima: „za koje je osnovana".

AMANDMAN 7

Clan 10 mijenja se i glasi:

„Registar organizacija proizvodaca
Clan 10

Priznata organizacija upisuje se u Registar organizacija proizvodaca koji vodi Ministarstvo (u daljem
tekstu: Registar).

Nacin vodenja Registra propisuje Ministarstvo."

AMANDMAN 8

U clanu 16 stav 4 mijenja se i glasi:
„Otkup viskova poljoprivrednih proizvoda iz stava 2 ovog clana u okviru javne intervencije, vrsi se po
interventnoj cijeni utvrdenoj na osnovu ponudenih cijena po javnom pozivu, koja ne moze biti veca od
referentne cijene".

Stav 5 brise se.

Dosadasnji st. 6 i 7 postaju st. 5 i 6.

AMANDMAN 9

U clanu 21 stav 1 mijenja se i glasi:
„Trupovi govedeg i telecegsvjezegmesakojipoticuod goveda starijihod osammjeseci i mesokojepotice
od svinja koje nijesu koriscene u priplodu, klasifikuje se prema skali klasifikacije."

U stavu 6 rijec „registrovanom" zamjenjuje se rijecju „odobrenom".

AMANDMAN 10

U clanu 33 stav 2 rijeci: „Ministarstvo preko poljoprivrednog inspektora i" brisu se.



AMANDMAN 11

Naslov clana 34 mijenja se i glasi;
„Ovlascenja inspektora za hranu, veterinarskog i fitosanitamog inspektora"

U clanu 34stav 1poslijerijeci „ veterinarski" zarezsezamjenjuje veznikom „i", a rijeci „ipoljoprivredni"
brisu se.

AMANDMAN 12

Naslov clana 35 mijenja se i glasi:
„Upravnemjere i radnje inspektora za hranu, veterinarskog1fitosanitamog inspektora"

U clanu 35stav 1poslije rijeci „ veterinarski" zarezsezamjenjuje veznikom „i", rijeci: „ipoljoprivredni"
brisu se.

Tac. 3 i 4 briSu se.

AMANDMAN 13

U clanu 38 veznik „i" zamjenjuje se zarezomj a poslije broja „31" dodaju se rijeci: „i 32".

Predstavnica predlagaca prihvatila je amandmane Odbora na Predlog zakona o trzistu poljoprivrednih
proizvoda i istipostaju sastavni dio Predloga zakona shodno clanu 150 stav3 Poslovnika Skupstine Cme
Gore.

Odborje sa §estglasova„za" i jednim glasom „uzdrzan" odlucioda predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o trzistu poljoprivrednih proizvoda.

Odbor je ovlastio Sekretarijat Odbora da prilikom pripreme Zakona za objavu otkloni tehnicke i
gramaticke greske.

Za izvjestioca Odborana sjednici Skupstine odreden je poslanikprof, dr Petar Ivanovic.
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