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PREDLOG

ZAKON
O fZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O GRADEVINSKliVl PROIZVODIMA

CIan1

UZakonu o gradevinskim proizvodima ("Sluzbeni list CG", broj 18/14) u clanu 11 stav
1 tacka 12 rijec "izdaje" zamjenjuje se rljecju "daje".

Clan 2

U clanu 19 stav 1 tacka 9 rijec "izdavanja" zamijenjuje se rijecima: "dana
sacinjavanja".

Clan 3

U clanu 27 stav 4 mijenja se i glasi;
„Na postupak izdavanja i prestanka Vazenja tehnicke ocjene shodno se

primjenjuju cl. 24125 ovog zakona."

Clan 4

Uclanu 28 stav 1 rijeci:„ukida'' zamjenjuju se rljecju: „ponistava".
Poslije stava 3 dodaje se ndvi stav koji glasi:
"U slucaju ponistavanja rjesenja o imenovanju, sve radnje koje su preduzete po

osnovu imenovanja do dana izvrsnosti rjesenja o ponistavanju rjesenja o imenovanju i dalje
proizvode pravno dejstvo."

U stavu 6 rijec..ukidanje" zamjenjuje se rijecju „ponlstavanje".
Dosadasnji st. 4, 5 i 6 postaju st. 5, 6 i 7.

Clan 5

Uclanu 32 stav 1 rijec „ukida" brise se, a rijeci: "clana 33"zamjenjuju se rijecima: „cl.
33 i 34".

U stavu 3 rijec„ukinutim" zamjenjuje se rijecju „ponistenim".

Clan 6

U nazivu clana 36 rijeci:"izdavanja i ukidanja" brisu se.
U stavu 5 rijec "ukinuti" zamjenjuje se rijecju "ponistiti".
Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:
"U slucaju izstava 5 ovog clana, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja

do dana izvrsnosti rjesenja o ponistavanju rjesenja o imenovanju i dalje proizvode pravno
dejstvo."

Ustavu 7 rijec"ukidanje" zamjenjuje se rijecju "ponistavanje".
Dosadasnji stav 7 postaje stav 8.

Clan 7

U clanu 37 stav4 alineja 2 rijeci: "ili oglasiti nistavim" brisu se.

Clan 8

U clanu 40 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
"1) odbijanju izdavanja i ponistavanju sertifikata u cjelini ili djelimicno;"



Clan 9

Poslije clana 61 dodaje se novi clan koji glasi:

" Priznavanje inoslrane isprave

Clan 61a

^ Do imenovanja tijela za ocjenu i provjeru uskladu sa ovim zakonom, priznavanje
vazenja inostrane isprave i znaka usaglasenosti iz clana 44 stav 2 ovog zakona, vrsi se u
skladu sa Uredbom o nacinu priznavanja isprava i znakova usaglasenosti ("Sluzbeni list
CG", bro] 55/12)."

Clan 10

Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOVZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o gradevinskim

proizvodima sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja odinteresa za Crnu Goru.

II RA2LOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

0-7/--7. Zakona o upravnom postupku („SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15 40/16 i37/17) pocinje 01. jula 2017. godine. U torn smislu. pripremljen je Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o gradevinskim proizvodima kojim je izvrseno uskladivanie sa
Zakonom o upravnom postupku.

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE . POTVRfiENIlVI

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku niie
uredeno saodgovarajucim propisima ED sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

n. ^ . y clanu l Prijedloga zakona. predlaze se da se u clanu 11 stav 1 tacka 12 riiecizdaje^ zamjeni sa rijecju daje" iz razioga sto se Isto odnosi na postupak davanja Iziave o
svojs^ima gradevinskog proizvoda. Ovo iz razioga jer su u pitanju pravna iica-privredni
subjekti koja se have postupcima ocjene i provjere postojanosti svojstava gradevinskoq
proizvoda i na koje postupke se ne primjenjuju odredbe ZUP.

•• - ^ Prijedloga, predlaze se da se u clanu 19 rijec "izdavanja" zamijeni sarijecima. dana sacinjavanja" jer se radi o izjavi o svojstvlma gradevinskog proizvoda I
njenom sacinjavanju. Ovo iz razioga jer su u pitanju pravna Iica-privredni subjekti koja se
bave postupcima ocjene Iprovjere postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda i na koie
postupke se ne primjenjuju odredbe ZUP.

Uclanu 3 Prijedloga predlaze se da se u clanu 27 stav 4 pored poziva na clan 24
doda Ipoziv na clan 25 ovog zakona, jer se isti odnose na postupak izdavanja i prestanak
vazenja dokumenta o ocjenl.

_ clanu 4 Prijedloga se predlaze da se u clanu 28 rijeci: "i ukida" i ukidanie"
zamjenjuju sa rijecju „ponistava" zbog usaglasavanja sa ZUP.

Takode se poslije stava 3 istog clana, dodaje novi stav koji glasi:"U slucaju
ponistavanja rjesenja oimenovanju, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja do
dana izyrsnosti rjesenja o ponistavanju rjesenja o Imenovanju 1dalje proizvode pravno
djstvo. Ovo u cilju prevazilazenja problema koji se javija u primjeni odredbi ZUP koje se
odnose na institut ponistavanja rjesenja. Naime, kako se posljedice ponistavanja nekog akta
odnop I na period prije donosenja odiuke o ponistavanju, to je blio potrebno propisati
izuzetak od toga, u smislu da posljedice koje su nastaie do dana ponistavanja ostaju na
praynoj snazi, a nastupaju nakon donosenja odiuke o ponistenju sertifikata, Ovo iz razioga
sto takve posljedice mogu dirati odnosno zadirati u pravne Interese treclh lica koja nijesu
dala povoda za ponistavanje ill dirati unjihova stecena prava koja su proistekia na osnovu
ponistenog akta ill pak na osnovu akta koji nlje ponisten, all koji je izveden iz ponistenog
akta 111 se na njega osianjao. Ovu mogucnost daje clan 4 stav 2 ZUP kojim se propisuje da
seposebnim zakonom moze odstupiti od praviia opsteg upravnog postupka da bi seizrazile
III prevladale odredene osobenosti neke upravne materije zbog svoje posebne specificnostl.

Dosadasnji stavovl 4.5 i6 postaju stavovi 5,6 i7uovom clanu. Uclanu 5Prijedioqa
se predlaze da se uclanu 32 ovog zakona brise rijecukida". kao ida se ustavu 3 izvrsi



zamjena rijeci clana 33" sa rijecima „cl.33 i34", jer se isti odnosi na usiove iz cl 33 t34 ovoq
zakona.

Uclanu 6 Prijedloga predlaze se da se u nazivu clana 36 rijeci: "Izdavanja i ukidanja"
Izbrisu. ^

Takode se predlaze da se u clanu 36 poslije stava 6 doda novi stav koji glasi:" "U
slucaju Iz staya 5 ovog clana, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja do dana
Izvrsnosti tjesenja o ponlstavanju ijesenja o imenovanju 1dalje proizvode pravno dejstvo"
Ovo ucilju prevazllazerya problema koji se javija u primjeni odredbi ZUP koje se odnose na
institut ponistavanja rjesenja. Naime, kako se posljedice ponistavanja nekog akta odnose 1
na period prije donosenja odiuke o ponistavanju. to je bilo potrebno propisati Izuzetak od
toga, usmislu da posljedice koje su nastale do dana ponistavanja ostaju na pravno] snazi, a
nastupaju nakon donosenja odiuke o ponistenju sertifikata, Ovo iz razloga sto takve
posljedice mogu dirati odnosno zadirati upravne interese treclh lica koja nijesu dala povoda
za ponistavanje ill dIratI u njihova stecena prava koja su proistekla na osnovu ponlstenog
akta ill pak na osnovu akta koji nije ponlsten, all koji je izveden Iz ponlstenog akta ill se na
njega oslanjao. Ovu mogucnost daje clan 4 stav 2ZUP kojim se propisuje da se posebnim
zakonom moze odstupiti od pravila opsteg upravnog postupka da bl se izrazile ill prevladale
odredene osobenosti neke upravne materije zbog svoje posebne specificnostl. DosadasnjI
satv 7 postaje stav 8 u ovom clanu.

^ U cl.7 i 6 Prijedloga predlaze se brisanje rijeci: "ill oglasiti nistavim" i „odnosno
oglasavanju nistavim" u cl.37 i40 ovog zakona iz razloga sto novl ZUP ne poznaje institut
..oglasavanja nistavim rjesenja".

Uclanu 9 Prijedloga se predlaze da se akt o priznavanju vazenja Inostranih isprava i
znaka usaglasenosti za gradevlnske proizvode iz clana 44 Zakona, donosl u skladu sa
proplsom kojim se ureduje nacin priznavanja vazenja isprava iznakova usaglasenosti zasve
proizvode, odnosno Uredbom o nacinu priznavanja isprava i znakova usaglasenosti
("Sluzbeni list CG", broj 55/12), do donosenja rjesenja o imenovanju tijela za ocjenu I
provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda. Naime, clanom 45 Zakona
definisano je da se akt o priznavanju vazenja inostranih Isprava 1znakova usaglasenosti za
gradevlnske proizvode donosi po predhodno prlbavljenom misljenju imenovanog tijela za
ocjenu i provjeru. Kako se ni do danas. nljedno pravno lice nije obratilo ovom ministarstvu,
zahtjevom za imenovanje tijela za ocjenu i provjeru, ne postoji mogucnost da se sprovod'i
clan 45 stav 1 ovog zakona, na nacIn kako je definisano Zakonom.

Clanom 10 Prijedloga, propisano je da ce se Zakon primjenjivati osmog dana od
dana objavljivanja ovog zakona u „Sluzbenom listu Crne Gore".

V SREDSTVA POTREBNA ZASPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva iz budzeta Crne

Gore.



Odredfae koje se mljenjaju Idopunjuju

Znacenje Izraza

Clan 11

Pojedini izrazi upotrijebijeni u ovom zakonu imaju sljede6a znacenja;
1) bitne karakteristike su karakteristike koje treba da ispunjava gradeyinski proizvod u

odnosu na osnovne zahtjeve za objekat;
2) tip proizvoda je skup nivoa ili kiasa svojstava gradevinskog proizvoda, u odnosu na

njegove bitne karakteristike, koji se proizvod! primjenom odredene kombinacije slrovina,
odnosno drugih elemenata, kroz speclfican proces proizvodnje;

3) tehnfcka specifikacija je crnogorski standard na koji upucuje tehnicki propis lli dokument
0 ocjeni svojstava gradevlnskog proizvoda;

4) usaglasena tehnicka specifikacija je crnogorski standard kojim je preuzet usaglaseni
evropski standard na koji upucuje tehnicki propis ili dokument o ocjeni kojim je preuzet
evropski dokument o ocjeni;

5) usaglaseni standard je evropski standard koji je donijela nadlezna evropska organizacija
za standardizaciju;

6) dokument o ocjeni je dokument koji je izdalo imenovano tijelo za potrebe izdavanja
tehnickih ocjena;

7) imenovano tijelo je pravno lice imenovano za izdavanje dokumenta o ocjeni i tehnicke
ocjene;

8) imenovano tijelo za ocjenu i provjeru je pravno lice imenovano za ocjenu i provjeru
postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda;

9) evropski dokument o ocjeni je dokument koji je usvojila evropska organizacija tijela za
tehnicku ocjenu za potrebe izdavanja evropskih tehnickih ocjena;

10) tehnicka ocjena je dokumentovana ocjena svojstava gradevinskog proizvoda, u
odnosu na njegove bitne karakteristike, uskladu sa odgovarajucim dokumentcm o ocjeni;

11) Evropska tehnicka ocjena je dokumentovana ocjena svojstava gradevinskog
proizvoda, u odnosu na njegove bitne karakteristike, u skladu sa odgovarajucim evropskim
dokumentom o ocjeni;

12) tehnicka dokumentacija je dokument koji sadrzl detaljni opis svih postupaka koji su bill
sprovedeni za ocjenu 1provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda na osnovu
kojeg se izdaje izjava o svojstvima gradevinskog proizvoda;

13) posebna tehnicka dokumentacija je dokumentacija kojom se dokazuje da su metodi u
okviru primjenjivog sistema za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava zamijenjeni drugim
metodama, pod uslovom da su rezuitati dobijeni tim drugim metodama jednaki rezultatima
dobfjenim metodama ispitivanja prema odgovarajucem crnogorskom standardu;

14) predvidena namjena je namjena gradevinskog proizvoda odredena primijenjenom
tehnickom specifikacijom;

15) stavljanje na trziste je prvo stavljanje gradevinskog proizvoda na trziste;
16) Isporuka na trziste je isporuka gradevinskog proizvoda za potrebe distribucije ili

upotrebe na trzistu u okviru obavljanja privredne djelatnosti, sa ili bez naknade;
17) distribucija gradevinskog proizvoda je kretanje gradevinskog proizvoda na trzistu od

trenutka stavijanja na trziste do njegove upotrebe;
18) upotreba gradevinskog proi2::voda je ugradnja i eksploatacija gradevinskog proizvoda

nakon ugradnje u objekat, kao i drzanje gradevinskog proizvoda na gradilistu;
19) privredni subjekt je proizvodac, uvoznik, distributer ili oviasceni zastupnik;
20) proizvodac je privredno drustvo, pravno lice, preduzetnik, odriosno fizicko lice koji

proizvodi gradevinski proizvod ili koji je narucio da se proizvod projektuje, odnosno proizvod
stavljana trziste pod njegovim imenom ili robnom markom;

21) distributer je privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste u
Crnoj Gori, odnosno fizicko lice koje ima prebivaliste u Crnoj Gori, koje nije proizvodac ili
uvoznik, koji je ukljucen u lanac snabdijevanja odnosno koji gradevinski proizvod isporucuje
na trziste;

22) uvoznik je privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik koji ima sjediste u Crnoj Gori,
odnosno fizicko lice koje ima prebivaliste u Crnoj Gori i koje stavlja gradevinski proizvod iz
druge drzave na trziste;



23) oviasceni zastupnik je privredno drustvo, pravno Itce, odnosno preduzetnik koji ima
sjediste u Crnoj Gori, odnosno fizicko lice koje ima prebivallste u Crnoj Gori, koga je
proizvodac pisano oviastio da u njegovo ime obavlja odredene poslove;

24) mikro privredno drustvo je privredno drustvo koje ima manje od deset zaposlenih i
godisnji promet, odnosno ukupan godlsnji bilans stanja koji ne prelazi dva miliona eura;

25) povlacenje je radnja kojom se sprjecava dbstupnost gradevinskog proizvoda iz lanca
snabdijevanja na trziste;

26) opoziv je mjera koja se preduzima radl povracaja gradevinskog proizvoda koji je vec
bio isporucen krajnjem korisniku;

27) fabricka kontrola prolzvodnje je dokumentovana, stalna unutrasnja kontrola
proizvodnje u fabric), u skladu sa odgovarajucim tehnlckim specifikacijama.

Obaveze uvoznika
Clan 19

Uvoznikje duzan da:
1) stav) na trziste samo gradevinske proizvode koji su usaglaseni sa izjavom o svojstvima i

drugim zahtjevima utvrdenim ovim zakonom;
2) prilikom stavljanja gradevinskog proizvoda na triiste, garantuje da je proizvodac:

- Izvrsio ocjenu i provjeru postojanostisvojstava gradevinskog proizvoda,
- sacinio tehnicku dokumehtaciju u kojoj su navedeni svi podaci vezani za zahtijevani

sistem ocjene i provjere postojanosti,
- sacinio izjavu o svojstvima u skladu sa clanom 12 ovog zakona,
- stavio znak usaglasenosti na proizvod u skladu sa clanom 13 ovogzakona,
- obezbijedio da proizvod prate propisana dokumenta,
- Ispunio zahtjeve propisana clanom 17 tac. 6. 7 i 8 ovog zakona;

3) gradevinski proizvod za koji posumnja da nije usaglasen sa izjavom o svojstvima Hi
drugim zahtjevima iz ovogzakona, stavi na trziste nakon preduzimanja korektivnih mjera;

4) ako gradevinski proizvod predstavija rizik, obavljesti proizvodaca i nadlezni InspekcijskI
organ bez odiaganja;

5) naznaci na gradevinskom proizvodu 111, ako to nije. moguce, na njegovoj ambalazi Hi u
dokumentu koji prati proizvod svoje ime, registrovani trgovacki broj Hi reglstrovanu trgovacku
marku, kao i kontakt adresu;

6) obezbijedi da gradevinski proizvod koji isporucuje na trziste prati tehnicko uputstvo i
informacija o bezbjednosti na crnogorskom jeziku;

7) obezbijedi da usiovi prevoza I skladistenja gradevinskog proizvoda ne ugroze
usaglasenost gradevinskog proizvoda sa izjayom o svojstvima;

8) kada smatra potrebnim vrsi ispitivanje uzofaka gradevinskog proizvoda koji je stavljeh iii
isporucen na trziste, vodi evidenciju o reklamacijama. neusaglasenim i povucenim
proizvodima, odnosno opozvanim proizvodima i o preduzetim korektivnim mjerama, radi
otklanjanja.rizlka koji neusaglaseni proizvod predstavija i o tome obavljesti distrlbutera;

9) cuva koplju Izjave o svojstvima i tehnicku dokumentaciju deset godina od izdavanja i
dostavi ih na zahtjev nadlefnom Inspekcijskom organu;

10) preduzme neophodne mjere da gradevinski proizvod koji je stavljen na trziste u skladu
sa ovim zakonom Hi izjavom o svojstvima usaglasi sa svojsitvima navedenim u Izjavi Hi po
potrebi povuce III opozove taj gradevinski proizvod;

11) ako proizvod Iz tacke 10 ovog stava predstavija rizik, o tome, bez odiaganja, obavOesti
nadlezne Inspekcijske organe, navodecl sve pojedinosti o neusaglasenosti i o svim
preduzetim korektivnim mjerama;

12) na zahtjev nadieznom inspekcijskom organu dostavi sve infonmaclje 1dokumentaciju
potrebnu za dokazivanje usaglasenosti gradevinskog proizvoda sa Izjavom o svojstvima Isa
drugim zahtjevima u skladu sa ovim zakonom, kao Idruge informacija o aktivnostlma koje se
preduzimaju radi otklanjanja rlzlka koje gradevinski proizvod stavljen na trziste maze da
predstavija.



Izdavanje tehnicke ocjene

Clan 27

Tehnicku ocjenu izdaje imenovano tije!o na zahtjev proizvodaSa.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana dostavija se tehnicka dokumentacija sa opisom
gradevinskog proizvoda. njegovom namjenom kako je predvideno od proizvodaca i detaljima
kontrole fabricke proizvodnje koju proizvodac namjerava da priitiijenl.
Nakon prijema zahtjeva iz stava 1 ovog clana, imenovano tijelo obavjestava proizvodada da
11 je gradevinski proizvod obuhvacen, u potpunosti ill djelimlcno, usagiasenom tehnlckom
specifikacijom na sljededi nacin:

1) ako je gradevinski proizvod u potpunosti obuhvacen crnogorskim standardom
imenovano tijelo obavjestava proizvodaca da se ne moze izdati tehnicka ocjena;

2) ako je gradevinski proizvod u potpunosti obuhvacen dokumentom o ocjeni, kojim je
preuzet evropski dokument o ocjeni, imenovano tijelo obavjestava proizvodaca da ce taj
dckument biti osnov za izdavanje tehnicke ocjene, ili

3) ako gradevinski proizvod nlje obuhvacen, ili nije u potpunosti obuhvacen, usagiasenom
tehnlckom specifikacijom, imenovano tijelo Izdaje tehnicku ocjenu.
Na postupak izdavanja tehnicke ocjene shodno se primjenjuje clan 24 ovog zakona.
Imenovano tijelo duzno je da na zahtjev proizvodaca sa proizvodacem pptpise sporazum o
poslovnoj tajni.
Troskove Izdavanja tehnicke ocjene s.nosi podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog clana.

Imenovanje tijela za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni

Clan 28

Imenovanje tijela za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni
Clan 28
Rje§enje o imenovanju tijela za Izdavanje tehnicke ocjene Idokumenta o ocjeni za jednu. ill
vise grupa proizvoda izdaje I ukida Ministarstvo.
Rjesenje iz stava 1 ovog clana izdaje se pravnom lieukoje:

1) ispunjava usiove u pogiedu strucne osposobljenosti, nezavisnosti i nepristrasnosti kadra
i strucnih saradnika;

2) garantuje cuvanje poslovne tajne i
3) Ima zakljucen ugovor o osiguranju od odgovornosti za eventuaino pricinjenu stetu.

Imeriovano tijelo duzno je da obavijesti Ministarstvo o promjenl usiova na osnovu kojih je
donijeto gesenje o imenovanju iz stava 1 ovog Clana, najkasnije u roku od 15 dana od dana
nastanka promjene.
Ministarstvo je duzno da cuva povjerijivost dobijenih podataka u postupku Imenovanja Iz
stava 1 ovog clana.
Ministarstvo vodi evidenciju imenovanja koja se objavljuje na internet stranici Ministarstva.
LIstu grupa proizvoda iz stava 1 ovog clana I blize usiove za izdavanje i ukidanje imenovanja
za izdavanje tehnicke ocjene 1dokumenta o ocjeni propisuje Ministarstvo.

Imenovanje za ocjenu i provjeru

Clan 32

Rjesenje o Imenovanju za vrsenje ocjene I provjere postojanosti svojstava gradevinskog
proizvoda (u daljem tekstu: imenovanje za ocjenu i provjeru) izdaje i ukida Ministarstvo, na
zahtjev pravnog Ilca koje ispunjava usiove Iz clana 33 ovogzakona.
Imenovanje Iz stava 1 ovog clana izdaje se u skladu sa principima objektlvnosti i
nepristrasnosti.
O izdatim i uklnutim imenovanjima evidenciju vodi Ministarstvo.



Postupak izdavanja i ukidanja Imenovanja

Clan 36

Postupak izdavanja imenovanja za ocjenu i provjeru pokrecese zahtjevom.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana dostavija se:

- sertifikat o akreditaciji izdat od Akreditacionog tijela Crne Gore u skladu sa zakonom;
- izvod iz Centrainog registra privrednih subjekata i
- opis 1vrsta postupka za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda i

vrsta Imenovanja koje se trazi u skladu sa clanom 33 stav 2 ovog zakona.
Ministarstvo je duznoda odtuci po zahtjevu iz stava 1 ovog clana u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva.
Imenovano tijelo za ocjenu i provjeru duzno je da obavijesti Ministarstvo o promjeni usiova
na osnovu kojih je izdato imenovanje za ocjenu i provjeru. u roku od 15 dana od dana
nastanka promjene.
Ministarstvo 6e ukinuti Imenovanje za ocjenu i provjeru ako utvrdi da imenovano tijelo za
ocjenu i provjeru prestane da Ispunjava usiove na osnovu kojih je to imenovanje izdato ili je
izdato na osnovu netacnih podataka odnosno utvrdi da imenovano tijelo za ocjenu i provjeru
obavija poslove suprotno odredbama ovog zakona.
U slucaju iz stava 5 ovog clana ili ako imenovano tijelo za ocjenu i provjeru prestane sa
radom, Ministarstvo povjerava dokumentaciju koja se nalazi u posjedu tog tijela drugom
imenovanom tljelu za ocjenu i provjeru ili je cuva i po potrebi stavlja na uvid nadleznom
inspekcijskom organu.
Blize usiove za izdavanje i ukidanje imenovanja iz stava 1 ovog clana i sadrzaj i nacin
vodenja evidencije izclana 32 stav 3 ovog zakona propisuje Ministarstvo.

Poslovl imenovanog tijela za ocjenu i provjeru

Clan 37

Imenovano tijelo za ocjenu i provjeru sprovodi postupke ocjene i provjere postojanosti
svojstava gradevinskog proizvoda, u skladu sa sistemima ocjene, prihcipima
transparentnosti i ekonomicnosti, imajuci u vidu: velicinu proizvodaca, sektor u kome
proizvodac posluje, strukturu proizvodaca, stepen slozenosti tehnologije proizvoda i masovni
ili serijski karakter procesa proizvodnje, kao i zahtjeve utvrdene tehnickom specifikacijom i
osnovnim usiovima za objekat i vrsi druge poslove u skladu sa imenovanjem za ocjenu i
provjeru.
Ako na osnovu pocetne kontrole proizvodnog pogona ill kontrole fabricke proizvodnje
imenovano tijelo za ocjenu 1 provjeru utvrdi da proizvodac nije obezbijedio postojanost
svojstava gradevlnskog proizvoda. zahtljevace od proizvodaca da otkloni uocene nedostatke
i odredice rok za njihovo otklanjanje.
Ako na osnovu provjere postojanosti gradevlnskog proizvoda imenovano tijelo za ocjenu i
provjeru utvrdi da gradevinski proizvod vise ne posjeduje svojstva tog tipa proizvoda,
zahtijevace od proizvodaca da otkloni uocene nedostatke i odredice rok za njihovo
otklanjanje.
Ako proizvodac ne otkloni uocene nedostatke u odredenom roku, Imenovano tijelo za ocjenu
i provjeru:

- nece izdati sertifikat o postojanosti svojstava gradevlnskog proizvoda. odnosno sertifikat
0 kontroii fabricke proizvodnje u slucaju iz stava 2 ovog clana i/ili

- u potpunosti Ili djeiimicno ponistice ili oglasiti nistavim izdate sertifikate u slucaju iz stava
3 ovog clana.

Obavjestavanje IWinistarstva

Clan 40

Imenovano tijelo za ocjenu i provjeru je duzno da obavijesti Ministarstvo o:
1) odbijanju izdavanja, ponistavanju, odnosno oglasavanju nistavim sertifikata u cjelini ili

djeiimicno;



2) svim okolnostlma koje uticu na obim imenovanja za ocjenu. I provjeru i usfovima za
Imenovanje iz clania 33 ovog zakona;

3) zahtjevu nadleznog Inspekcijskog organa za dostavljanje podataka o aktivnostlma koje
se odnose na ocjenu i/i!l provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda;

4) zadacima u skladu sa sistemima ocjene koji su sprovedeni u okviru imenovanja za
ocjenu i provjeru, kao i drugim aktivnostima, ukljucujuci prekogranicne aktlvnosti i
podugovaranje, na zahtjev Ministarstva.
Imenovanotljeloza ocjenu i provjeru duzno je da obavijesti drugo imenovano tijelo za ocjenu
\ provjeru, koje je na osnovu ovog zakona imenovano za slicne poslove u skladu sa
sistemima ocjene ill za gradevlnski prolzvod urecJen istom tehnickom speclflkacijom, o
negatlvnim, a po zahtjevu. I pozitlvnim rezultatima ocjene I/ill provjere postojanosti svojstava
gradevinskog proizvoda.

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 61

PodzakonskIakti za sprovodenje ovog zakona donljece se do 31. decembra 2016. godlne.



CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
1 TURIZMA

Naziv propisa Predlog zakona o Izmjenama 1dopuni Zakona o gradevinskim
prolzvodima

Klasifikacija propisa po
oblastlma 1 podoblastima
uredlvanja

oblast podoblast

XX.Razvoj.uredenje
prostora i
komunalno-

stambene poslove

1. Razvoj i prostorno
planiranje (propisi o
razvoju i planiranju
Crne Gore i si.) i

2. Gradevinarstvo (propisi
0 uredenju prostora i
izgradnji objekata,
gradevinskom
zemljistu i si.).

Klasifikacija po pregovarackim
poglavijima Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje

01 Slobodno

kretanje robe
01.10 Unutrasnje
trziste;uskladivanje
zakonodavstva (13.30)

Kljucni termini - eurovork
deskriptori

gradevinski proizvodi

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 446-200; (+382) 20446-281; fax: (+382) 20 446-215

Web: www.mrt.qov.me
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CRNA GORA

MINISTARSTVOITINANSTJA

Broj: 02-03-7128/1 . Podgorica, 15,05.2017. godine

MINTSTARSTVO ODR^IVOG RAZVOJAITUUIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavia RaduIovicaT

PoStovani gospbdine Radulovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakom o gradevinskim prdizvodima,
Ministarstvo finansija daje sljede6e:

MI§LJENJE

Na lekst Predloga zakona i pripremljeni Izyjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovnl ambijent, nemamo primjedbi.

Izmjene i dopune teksta Predloga zakona odnose se na uskladivanje sa Zakonom oupravnom
postupku;

Uvidom udostavljeni Izvjegtaj osprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
za sprovodcnje predmetnog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Cme
Gore.

Siiodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tel: +382 20 242 835;fax: +382 20 224450;e-mail; mf@mif.gov.me
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I



r

OBRA2AC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDUGAC '̂

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama r dopuni Zakona o
gradevinskim proizvodima

• - v.r ^ • V •: .V, V. :wr.r

irAp feekprbnyehe pro j

Prijedlog zakona freba da obezbljedi usaglasavanje Zakona o gradevinsklm proizvodima
sa Zakonom o upravnom postupku ("SluzbenI list CG". br. 56/14, 20/15140/16)!

Predlofenim proplsom se posti^e da se u upravnim stvarima primjenjuje ova] zakon
koji je usagla§en sa Zakonom o upravnom postupku.

eza-ispuiijavarueciljeva
s quo" opciju 1preporucljivo je ukljuciti i neiegulatornu

opciju, osim ako postojj obavoza donosenja procllozencg propisa).
'; 'V Ofarazloziti preferiranu opciju?

•i.

Prefenrana opcija obezbijedide zakonitost u postupanju pnlikom primjene ovog zakona.

4. Analiza uticaja,
Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticntl rjesonja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indjrektne.

- Koje tioskove ce prlmjena propisa izazvatigradanima i prlvredi (narocito malim i
srednjim produzecima)

- Daji pozltlvnc posljedlce donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoriti,

- Da II se propisom podrzava stvaranjo novih privrodnlh subjekata na trzistu i
trzlsna konkuroncija;
Ukljuciti procjenu admlnistrativnih opterecenja I biznis barijera.



ProizvodaCe graffevinskih proizvoda, uvoznike, disTributere. ovi^cene zastupnike, trzi§rie
igradevinske inspektore i drzavne organe koji primjenjuju navedeni zakon.
Primjena navedenog propisa nece izazvati dodatne troskove gradanima iprivredr.

5. Procjena fiakalndg uticaja
- Da [l ]epofrebho obezbjedenje ffnansijskih sredstava izbudzeta Cms Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da li |eobGzbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, ifi tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazlozfti;

- Da ii impiementacfjom propisa proizilaze medunarodne frnansijske obaveze?
Obrazfozltij

Da Hsu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskainu godtnu, odnostio da li su planirana u budietu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li jeusvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata tz koiih^fip .
protsteci finansijske obaveze?; T

- Da li ce se implementactjom propisa ostvariti prihod za budget Crne Gore?;

DbrazIoHti nietodologiju koja je koriscenja priiikom obracuna finansljskih
Izdataka/prihoda;

Da !i su postojali probfemi upreciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloiltl;'

Da li su postojafe sugestije Ministarstva finanslja na nacrt/predlpg. propisa?;

- Da ti sudobijene primjedbe implementirane utekst propisa? Ofarazloziti,

sredstava^•z'bS®cLGira^^ oJSg-zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih
primjenjiyati sa poeetkom primjene ZUP-a. osim ciana 9 cija primjena

poeinje osam dana nakon objavljivanja ovog zakona u Sluzbenom listu Crne Gore iz razloqa
ornogucayanja primjene Zakona o gradevinskim proizvodima (..Slu^benl list CG" br 18/14^ cila
pnmjena je pocela 01.01.2017.qodlne. . .io/ cija

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li Je koriscena eksterna ekspertiza fako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, ukojo] fazi RIA

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija. ikoji su prediozi isugestije

zainteresovanih strana prihvadeni odnosno nij'esu prihvaceni, Obrazloziti



Prilikom izrade ovog prijedloga zakona nijesu korisdena su uporedna iskustva zemalja
u regionu. iz razloga 6to se ovim prijedlogom vr§i uskladivanje sa ZUP ko]i je
usagiasen sa pravnom tekovlnom EU.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su p^tencrjalne prepreke za implementaciiu propisa?

Koje 6e mjere bfti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glaVni indikatori prema kojima cese mjeriti ispunjenje eiijeva?
- Ko cebiti zaduzen zasprovodenje monitoringa Ievaluaoije primjene propisa?
- fs!e postoje potencijalne prepreke za iinplementaciju ovog"pf^isa. ™
- Za monitoring ievaluaciju zaduieno je MInistarstvo odrzivog razvoja i turtzma.

Podgorica, 25. aprila 2017.godine
Hadulpvic



Vlada Crne Gore
Mlnistarstvo evropsldhposlo'/a

MINISTARSTVO ODR^VOG RAZVOJAITURIZMA
gospodin Pavle Radulovic
ministar

Uva2eni gospodine Radulovifiu,

Broi: 05/1- 247/2
Podgorica, 30. V2017.
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Dopisom broj 101-700/10 od 29. maja 2017. trazili ste miglienje ouskladenosti
Predloga zakona oizmjenama i dopunama Zakona ogradevinskim prolzvodima s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno clanu 40 stav 1 alinefa 2 Poslovnika
Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadr2inom propisa, Ministarstvo evrppskih poslova je
saglasno sizjavom obradivaca propisa da ne postoje odgovaraju^i propisi Evropske unije
s kojimaje potrebno obezbijediti uskladenost.

S poStovanjem,

Bulevar revolucllo 15. Podgorica. CrnaCora
Tel: 082 20 416 360
E-ma!)::
wwv.iTiep.gov.me
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K > \ I^INISTAR ,

Alefs^andar AndrijaTejovic
Vv:./
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tZJAVA OUSKLADENOSTI NACRTA/PREDL06A PROPISA GRNE GORES PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

1. Naztv nacrta/predlogg propisa
Identlffkacionf broj [zjave | MORT-lU/PZ/17/09"

- na crnogorskom j'eziku
- na engleskom ieziku

PredlQg zakona oizmjenama idopunama Zakona ogradevmskim proizvodfma
Proposal For the Law on Amendments to the law on construction products

2. Podaci 0 obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propjs

Organ driavne uprave
- Sektor/odsjek

-odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za gradevinarstvo
Danllo Gvozdenovic, generatnidirektor
020/446-209; e-maikdanilo-gvozdenovicigimrt

kontakt oscba {Ime, prezime, telefon,
e-mail)

gov.me
Dubravka Pesic, rukovodllac Dlrekcije za normatlvno pravne
poslove

020/446-281; e-mafi: dubravka.Desir@mrt.gov.me
b) Pravno lice sjavnim pvlasdenjem za pripremu Isprovodenje propisa
- Nazivpravnog lica

odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
e-mail)

kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
e-mail)
OrganI drzavne uprave koj! primjenjuju/sprovode propis

/

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo odrBvog razvoja iturizma

^ odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmefluEvropske unije Injenih drzava clanica, sJedne strsne iCrne Gore, sdruge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuie propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativhi sadriai predlopn propisa
hi ^f-onan icrsi aU , I I! :: ^ 2—C E; 1.b) Stepen jspunjenosti obaveza koje pmizilaze Iz navedenlh odredbi SSPa

•
•

Ispunjava u potpunosti
djellmlcnp ispunjava
ne Ispunjavac^^Razlozi za djellmicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi

/Veza nacrta/predloga propisa sProgramom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji fPPCG)
- PPCG za period

2017-201S
- Poglavlje, potpoglavlje

• Rok za donosenje propisa
- Napomena

/
/

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gradevinskim proizvodima nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore, Evropskoj unijk————— , , '-Jw.yuviUHaiWJ Ulll6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenosts primarnim izvorima prava Evropske unlie
izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosli. raa.
' b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske uniie —

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti
dobijanja stepena njegove uskladenosti. b k um laui
c) Uskladenost sostalim izvorima prava Evropske uniie —- —

nTegTv?iskWeno3tT



6.1. Rarlozi za dieHmicnu usklstfenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s praynom
tekovinom Evropske unije i rok ukojem jepredvideno postizanje potpune uskiadenostl

/7. Ukoliko ne postoje odgovaraiuc! propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezfaijediti uskladenost
konistatovati tu cinjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi E.U s kojima jepotrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale tzvore medunarodnog prava korlscene pri izradt

nactta/predloga proptsa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima |e
potrebno uskladiti prediog propisa. /

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope iostali izvori medunarodnog
prava prevedenf na crnogorskt jeztk (prevode dostaviti u prllogo)

/10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1Izjave ouskladeno^ preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prliogu)

Prediog zakona oiHrnjenama Idopunama Zakona ogradevinskim proizvodima nije preveden na engleski
Jezik.

ll.Uce§£e konsultanata uizradt nacrta/predloga propisa! njihovo misljenje ouskladenost!
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim-prqizvodlma riije bilo u^eSda

konsultanata.

Potpis / oviaScenbJce obra'dlvacgjrp.pisa Potpis / mlnis^ar^vropskih posiova

i' '?/ . C i V""- !• •< ' U
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Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOSH

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

l^QRT-TUj^Z^^Og. ;
1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utVE^ivanja
nacrta/predloga propisa na Vtadi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom ieziku

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
projzvodiiTia

Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on construction products
Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Odredba itekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba rtekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore(clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predlcga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

A

Razlog za djellmicnu
uskladenost Hi

neuskiadenost

Rok za

postizanje
potpune

uskladenost!


