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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 30. juna 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
GRADEVINSKIM PROIZVODIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore. ,

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
PAVLE RADULOVIC, ministar odrzZivog razvoja i turizma i DANILO
GVOZDENOVIC, generalnidirektor Direktorata za gradevinarstvo.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O GRAPEVINSKIM PROIZVODIMA

Clan 1

U Zakonu o gradevinskim proizvodima (“SluZbeni list CG”, broj 18/14) u &lanu 11 stav
1 tatka 12 rije¢ "izdaje” zamjenjuje se rijeéju "daje”.

Clan 2

U dlanu 19 stav 1 tatka 9 rije¢ "izdavanja’ zamijenjuje se rijedima: “dana
sacinjavanja”.

Clan 3

U €lanu 27 stav 4 mijenja sé i glasi:
«Na postupak izdavanja | prestanka vaZenja tehnitke ocjene shodno se
primjenjuju &l. 24 i 25 ovog zakona.”

-

Glan 4

U &lanu 28 stav 1 rijeci:,ukida” zamjenjuju se rijedju: ,ponistava“.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

‘U sluaju ponitavanja rieSenja o imenovanju, sve radnje koje. su preduzete po
osnovu imenovanja do dana izvrénosti rjeSenja o ponistavanju rjeSenja o imenovanju i dalje
proizvode pravno dejstvo.”

U stavu 6 rije¢ ,ukidanje* zamjenjuje se rijeéju ,ponistavanje”.

Dosadasnji st. 4, 516 postajust. 5,67,

Clan 5

U clanu 32 stav 1 rijed ,ukida” briSe se, a rijedi; “Clana 33“ zamjenjuju se rijeéima: .
33134"
U stavu 3 rije& ,ukinutim" zamjenjuje se rijedju ,ponistenim®.

Clan 6

U nazivu ¢lana 36 rijeéi:“izdavanja i ukidanja“ bridu se.

U stavu 5 rijec “ukinuti” zamjenjuje se rijecju “ponistiti”.

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“U slu€aju iz stava 5 ovog &lana, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja
do dana izvrSnosti rjeSenja o ponidtavanju rjeSenja o imenovanju i dalje proizvode pravno
dejstvo.” .

U stavu 7 rijec “ukidanje” zamjenjuje se rije¢ju “ponistavanje”.
Dosadasnji stav 7 postaje stav 8.

Clan7
U €lanu 37 stav 4 alineja 2 rijeéi: “ili oglasiti nigtavim® brisu se.
Clan 8

U ¢lanu 40 stav 1 tacka 1 rhijenja se i glasi:
“1) odbijanju izdavanja'i poniStavanju sertifikata u cjelini ili djelimiéno;”



- Glan 9
Poslije ¢lana 61 dodaje se novi &lan koji glasi:
“ Priznavanje inostrane isprave
Clan 61a
De imenovanja tijela za ocjenu i provijeru u skladu sa ovim zakonom, priznavanje
vazenja inostrane isprave i znaka usaglasenosti iz &lana 44 stay 2 ovog zakona, vrsi se u
skladu sa Uredbom o naginu priznavanja isprava i znakova usagla$enosti (“Sluzbeni list
CG”, broj 55/12).”
Clan 10

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore”".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o gradevinskim
proizvodima sadrZan je u odredbi &lana 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Primjena Zakona o upravnom postupku (,SI. list Crne Gore®, br. 56/14, 20/1 5, 40/16 i
37/17) potinje 01. jula 2017. godine. U tom smislu, pripremlien je Prediog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o gradevinskim proizvodima kojim je izvr§eno uskladivanje sa
Zakonom o upravnom postupku.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIV UGOVORIMA

Pitanje harmonizacije posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku nije
uredeno sa odgovarajuéim propisima EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 Prijedloga zakona, predlaze se da se u &lanu 11 stav 1 tacka 12 rijed
"izdaje” zamjeni sa rijedju "daje” iz razloga $to se isto odnosi na postupak davanja izjave o
svojstvima gradevinskog proizvoda. Ovo iz razloga jer su u pitanju pravna lica-privredni
subjekti koja se bave postupcima ocjene i provjere postojanosti svojstava gradevinskog
proizvoda i na koje postupke se ne primjenjuju odredbe ZUP.

U ¢lanu 2 Prijedloga, predlaZe se da se u &lanu 19 rije¢ “izdavanja® zamijeni sa
rijeima: "dana sacinjavanja” jer se radi o iZjavi o svojstvima gradevinskog proizvoda |
njenom sacinjavanju. Ovo iz razloga jer su u pitanju pravna lica-privredni subjekti koja se

bave postupcima ocjene i provjere postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda i na koje
postupke se ne primjenjuju odredbe ZUP.

U ¢lanu 3 Prijedloga predlaZe se da se u &lanu 27 stav 4 pored poziva na &lan 24
doda i poziv na €élan 25 ovog zakona, jer se isti odnose na postupak izdavanja i prestanak
vaZenja dokumenta o ocjeni.

U ¢lanu 4 Prijedloga se predlaZe da se u &lanu 28 rijeci: “i ukida® i ,ukidanje"
zamjenjuju sa rijeju ponistava* zbog usaglasavanja sa ZUP.

Takode se poslije stava 3 istog &ana, dodaje novi stav koji glasi*U sluéaju
ponistavanja rie$enja o imenovaniju, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja do
dana izvrSnosti rieSenja o ponistavanju rieSenja o imenovanju i dalje proizvode pravno
dejstvo.” Ovo u cilju prevazilaZenja problema koji se javlja u primjeni odredbi ZUP koje se
odnose na institut ponistavanja riesenja. Naime, kako se posljedice ponistavanja nekog akta
odnose i na period prije donoSenja odiuke o ponistavanju, to je bilo potrebno propisati
izuzetak od toga, u smislu da posljedice koje su nastale do dana poniStavanja ostaju na
pravnoj snazi, a nastupaju nakon donosenja odluke o ponistenju sertifikata, Ovo iz razloga
Sto takve posljedice mogu dirati odnosno zadirati u pravne interese trecih lica koja nijesu
dala povoda za ponistavanje ili dirati u njihova ste¢ena prava koja su proistekla na osnovu
ponistenog akta ili pak na osnovu akta koji nije ponisten, ali koji je izveden iz ponistenog
akta ili se na njega oslanjao. Ovu mogucnost daje &lan 4 stav 2 ZUP kojim se propisuje da
se posebnim zakonom moze odstupiti od pravila opsteg upravnog postupka da bi se izrazile
ili prevladale odredene osobenosti neke upravne materije zbog svoje posebne specifiénosti.

Dosadasnji stavovi 4,5 i 6 postaju stavovi 5,6 { 7 u ovom €lanu. U &lanu 5 Prijedloga
se prediaZe da se u ¢lanu 32 ovog zakona brise rjec ,ukida“, kao i da se u stavu 3 izvrsi
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zamjena rijeci “Glana 33" sa rijegima ,&1.33 i 34, jer se isti odnosi na uslove iz &.33 i 34 ovog

zakona.

U ¢lanu 6 Prijedloga predlaze se da se u nazivu &lana 36 rijeci: “izdavanja i ukidanja*
izbrisu.

Takode se prediaZe da se u ¢lanu 36 poslije stava 6 doda novi stav koji glasi:® “U
slucaju iz stava 5 ovog Glana, sve radnje koje su preduzete po osnovu imenovanja do dana
izvrSnosti rjeSenja o poniStavanju rjesenja o imenovanju i dalie proizvode pravno dejstvo.”
Ovo u cilju prevazilazenja problema koji se javija u primjeni odredbi ZUP koje se odnose na
institut poniStavanja rjeSenja. Naime, kako se posliedice poniStavanja nekog akta odnose i
na period prije donoSenja odluke o ponistavanju, to je bilo potrebno propisati izuzetak od
toga, u smislu da posljedice koje su nastale do dana poni$tavanja ostaju na pravnoj snazi, a
nastupaju nakon donoSenja odluke o ponistenju sertifikata, Ovo iz razloga sto takve
posljedice mogu dirati odnosno zadirati u pravne interese treéih lica koja nijesu dala povoda
za ponistavanje ili dirati u njihova stedena prava koja su proistekla na osnovu ponistenog
akta ili pak na osnovu akta koji nije ponisten, ali koji je izveden iz ponistenog akta ili se na
njega oslanjao. Ovu moguénost daje &lan 4 stay 2 ZUP kojim se propisuje da se posebnim
zakonom moZe odstupiti od pravila opsteg upravnog postupka da bi se izrazile ili previadale
odredene osobenosti neke upravne materije zbog svoje posebne specificnosti. Dosada3niji
satv 7 postaje stav 8 u ovom &lanu.

U &7 i 8 Prijedloga prediae se brisanje rijeci: “ili oglasiti nitavim® i ,odnosno
oglasavanju niStavim“ u &1.37 i 40 ovog zakona iz razloga Sto novi ZUP ne poznaje institut
~ogladavanja nistavim rjeSenja*“. '

U lanu 9 Prijedloga se predlaZe da se akt o priznavanju vaZenja inostranih isprava i
znaka usaglasenosti za gradevinske proizvode iz &lana 44 Zakona, donosi u skladu sa
propisom kojim se ureduje nadin priznavanja vaZenja isprava i znakova usaglasenosti za sve
proizvede, odnosno Uredbom o nadinu priznavanja isprava i znakova usaglasenosti
("Sluzbeni list CG”, broj 55/12), do donosenja rieSenja o imenovanju tijela za ocjenu i
provieru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda. Naime, &lanom 45 Zakona
definisano je da se akt o priznavanju vazenja inostranih isprava i znakova usaglasenosti za
gradevinske proizvode donosi po predhodno pribavljenom mislienju imenovanog tijela za
ocjenu i provjeru. Kako se ni do danas, nijedno pravno lice nije obratilo ovom ministarstvu,
zahtjevom za imenovanje tijela za ocjenu i provjeru, ne postoji moguénost da se sprovedi
clan 45 stav 1 ovog zakona, na naéin kako je definisano Zakonom.

Clanom 10 Prijedloga, propisano je da ée se Zakon primjenjivati osmog dana od
dana objavljivanja ovog zakona u ,SluZbenom listu Crne Gore".

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva iz budzeta Crne
Gore.



Odredbe koje se mijenjaju i dopunjuju
Znacenje izraza
Clan 11

Pojedini izrazi upetrijeblieni u ovom zakonu imaju sliedeéa Znacenja:

1) bitne karakteristike su karakieristike koje treba da ispunjava gradevinski profzvod u
odnosu na osnovne zahtjeve za objekat;

2) tip proizveda Je skup nivoa ili kiasa svojstava gradevinskog proizvoda, u odnosu na
njegove bitne karakteristike, koji se proizvodi primjenom odredene kombinacije sirovina,
adnosno drugih elemenata, kroz specifiSan proces proizvodnje;

3) tehnicka specifikacija je crnogorski standard na koji upuéuje tehnicki propis ili dokument
0 ocjeni svojstava gradevinskog proizvoda;

4) usaglasena tehni¢ka specifikacija je crnogorski standard kojim je preuzet usaglaseni
evropski standard na koji upucuje tehnigki propis ili dokument o ocjeni kojim je preuzet
evropski dokument o ocjeni;

5} usaglaseni standard je evropski standard koji je donijela nadlezna evropska organizacija
za standardizaciju;

6) dokument o ocjeni je dokument koji je izdalo imenovano tijelo za potrebe izdavanja
tehnickih ocjena;

7) imenovano tijelo je pravno lice imenovano za izdavanje dokumenta o ocjeni i tehnicke
ocjene;

8) imenovano tijelo za ocjenu i provjeru je pravno lice imenovano za ocjenu i provjeru
postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda;

9) evropski dokument o ocjeni je dokument koji je usvajila evropska organizacija tijela za
tehnicku ocjenu za potrebe izdavanja evropskih tehnickih ocjena;

10) tehnitka ocjena je dokumentovana ocjena svojstava gradevinskog profzvoda, u
odnosu na njegove bitne karakteristike, u skladu sa odgovarajucim dokumentom o ocjeni;

11) Evropska tehnicka ocjena je dokumentovana ocjena svojstava gradevinskog
proizvoda, u odnosu na njegove bitne karakteristike, u skiadu sa odgovarajucim evropskim
dokumentom o ocjeni; '

12) tehnicka dokumentacija je dokument koji sadrzi detaljni opis svih postupaka kaji su bili
sprovedeni za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda na osnovu
kojeg se izdaje izjava o svojstvima gradevinskog proizvoda;

13) posebna tehnicka dokumentacija je dokumentacija kojom se dokazuje da su metodi u
okviru primjenjivog sistema za ocjenu i provieru postojanosti svojstava zamijenjeni drugim
metodama, pod uslovom da su rezultati dobijeni tim drugim metodama jednaki rezultatima
dobijenim metodama Ispitivanja prema odgovarajuéem crnogorskom standardu;

14) predvidena namjena je namjena gradevinskog proizveda odredena primijenjenom
tehnickom specifikacijom;

15) stavijanje na trZiste je prvo stavljanje gradevinskog proizvoda na tr3iste:;

16) Isporuka na trZiste je isporuka gradevinskog proizvoda za potrebe distribucije ili
upotrebe na trZistu u okviru obavijanja privredne djelatnosti, sa ili bez naknade;

17) distribucija gradevinskog proizveda je kretanje gradevinskog proizvoda na tr2istu od
trenutka stavljanja na trziste do njegove upotrebe;

18) upotreba gradevinskog proizvoda je ugradnja i eksploatacija gradevinskog proizvoda
naken ugradnje u objekat, kao i drzanje gradevinskog proizvoda na gradilistu;

19) privredni subjekt je proizvodat, uvoznik, distributer ili oviagéeni zastupnik;

20) proizvodaé je privredno drudtvo, pravno lice, preduzetnik, odriosno fizicko lice koji
proizvodi gradevinski proizvod ili koji je naruéio da se proizvod projektuje, odnesno proizvod
stavlja na trziste pod njegovim imenom ili robnom markom:;

21) distributer je privredno drustvo, pravne lice, odnosno preduzetnik koji ima sjediste u
Crnoj Gori, odnosno fizi€ko lice koje ima prebivaliste u Crnoj Gori, koje nije proizvodad ili
uvoznik, koji je ukljuéen u lanac snabdijevanja odnosno koji gradevinski proizvod isporucuje
na trziste;

22) uvoznik je privredno drudtvo, pravno lice ili preduzetnik koji ima sjediéte u Crnoj Gori,
odnosno fizicko lice koje ima prebivaliSte u Crnoj Gori i koje stavija gradevinski proizvod iz
druge drzave na trziste;



23) oviaéeni zastupnik je privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik Koji ima
sjediste u Crnoj Gori, cdnosno fizicko lice koje ima prebivaliste u Crnoj Gori, koga je
proizvodaé pisano ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene poslove;

24) mikro privredno drustvo je privredno drustvo koje ima manje od deset zaposlenih i
godisnji promet, odnosno ukupan godisnii bilans stanja koji ne prelazi dva miliona eura;

25) povlacenje je radnja kojom se sprjeGava dostupnost gradevinskog proizvoda iz lanca
snabdijevanja na trziste;

26) opoziv je mjera koja se preduzima radi povra¢aja gradevinskog proizvoda koji je ved
bio isporugen krajnjem korisniku;

27) fabricka kontrola proizvodnje je dokumentovana, stalna unutrainja kontrola
proizvodnje u fabrici, u skladu sa odgovarajuéim tehnigkim specifikacijama.

Obaveze uvoznika
Clan 19

Uvoznik je duzan da:

1) stavi na trZiSte samo gradevinske proizvode koji su usagladeni sa izjavom o svojstvima i
drugim zahtjevima utvrdenim ovim zakonom;

2) prilikom stavljanja gradevinskog proizvoda na tr2ite, garantuje da je proizvodaé:

- izvrsio ocjenu | provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda,

- sacinio tehnicku dokumentaciju u kojoj su navedeni svi podaci vezani za zahtijevani
sistem ocjene i provjere postojanosti,

- sadinio izjavu o svojstvima u skladu sa ¢lanem 12 ovog zakona,

- stavio znak usaglaSenosti na proizvod u skladu sa lanom 13 ovog zakona,

- obezbijedio da proizvod prate propisana dokumenta,

- ispunio zahtjeve propisane ¢lanom 17 tac. 6, 7 i 8 ovog zakona;

3) gradevinski proizvod za koji posumnja da nije usagladen sa izjavom o svojstvima fii
drugim zahtjevima iz ovog zakona, stavi na trZiSte nakon preduzimanja korektiviih mjera;

4) ako gradevinski proizvod predstavija rizik, obavijesti proizvodaéa i nadleZni inspekeijski
organ bez odlaganja;

5) naznadi na gradevinskom proizvodu ili, ako to nije. moguée, na njegovoj ambalaZi ili u
dokumentu koji prati proizvad svoje ime, registrovani trgovacki broj ili registrovanu trgovagku
marku, kao i kontakt adresu;

6) obezbijedi da gradevinski proizvod koji isporuduje na trziste prati tehni¢ko uputstvo |
informacija o bezbjednosti na crnogorskom jeziku:

7) obezbiledi da uslovi prevoza i skladiStenja gradevinskog proizveda ne ugroze
usagladenost gradevinskog proizvoda sa izjavom o svojstvima;

8) kada smatra potrebnim vr$i ispitivanje uzoraka gradevinskog proizvoda koiji je stavijen ili
isporuen na trZiste, vodi evidenciju o reklamacijama, neusagladenim i povuéenim
proizvodima, odnosno opozvanim proizvodima i o preduzetim korektivnim mjerama, radi
otklanjanja rizika koji neusaglaseni proizvod predstavija i o tome obavijesti distributera;

9) duva kopiju izjave o svojstvima I tehnicku dokumentaciju deset godina od izdavanja i
dostavi ih na zahtjev nadleZnom inspekcijskom organu;

10} preduzme neophodne mjere da gradevinski proizvod koji je stavljen na trZiste u skladu
sa ovim zakonom ili izjavom o svojstvima usaglasi sa svojstvima navedenim u izjavi ili po
potrebi povuce ili opozove taj gradevinski proizvod:;

11) ako proizvod iz tacke 10 ovog stava predstavlja rizik, o tome, bez odlaganja, obaviesti
nadlezne inspekcijske organe, navodedi sve pojedinosti o neusaglaSenosti i o svim
preduzetim korektivnim mjerama;

12) na zahtjev nadleZnom inspekcijskom organu dostavi sve informacije i dokumentaciju
potrebnu za dokazivanje usagladenosti gradevinskog proizveda sa izjavom o svojstvima i sa
drugim zahtjevima u skladu sa ovim zakonom, kao i druge informacije o aktivnostima koje se
preduzimaju radi otklanjanja rizika koje gradevinski proizvod stavijen na trZiste moze da
predstavija.



lzdavanje tehnitke ocjene
Clan 27

Tehnicku ocjenu izdaje imenovano tijelo na zahfjev proizvodata.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog d¢lana dostavija se tehni¢ka dokumentacija sa opisom
gradevinskog proizveda, njegovom namjenom kako je predvideno od proizvedaca i detaljima
kontrole fabricke proizvodnje koju proizvodaé namjerava da primijeni.

Nakon prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, imenovano tijelo obavjedtava proizvodaca da
li je gradevinski proizvod obuhvacen, u potpunosti ili djelimicno, usaglasenom tehnickom
specifi kacuom na sliededi nadin:

1) ako je gradevinski proizvod u potpunosti obuhvacéen crnogorskim standardom
imenovanao tijelo obavjestava proizvodata da se ne moZe izdati tehniCka ocjena;

2) ako je gradevinski proizvod u potpunosti obuhvaden dokumentom o ocjeni, kojim je
preuzet evropski dokument o ocjeni, imenovano tijelo obavjestava proizvodaca da ce taj
dokument biti osnov za izdavanje tehnicke ocjene, ili

3) ako gradevinski proizvod nije abuhvacen, il nije u potpunosti obuhvacen, usaglasenom
tehnickom specifikacijom, imenovano tijelo izdaje tehnicku ocienu.

Na postupak izdavanja tehnicke ocjene shodno se primjenjuje &élan 24 ovog zakona.
Imenovano tijelo duZno je da na zahtjev proizvodaca sa proizvodacem potpiSe sporazum o
poslovnoj tajni.

Troskove izdavanja tehnicke ocjene snosi podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana.

Imenovanje tijela za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni
Clan 28

lénenovanje fijela za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni
lan 28
Rjeéenje o imenovaniju tijela za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni za jednu.ili
vise grupa proizvoda izdaje i ukida Ministarstvo.
Rjesenje iz stava 1 avog Clana izdaje se pravnom licu koje:

1) ispunjava uslove u pogledu struéne osposobljenosti, nezavisnosti i nepristrasnosti kadra
i struénih saradnika,

2) garantuje Suvanje poslovne tajne i

3) ima zakljuten ugovor o osiguranju od odgovornosti za eventuaino pri¢injenu Stetu.
imeriovano tijelo duZno je da obavijesti Ministarstvo o promjeni uslova na osnovu kojih je
donijeto rjedenje o imenovanju iz stava 1 ovog &lana, najkasnije u roku od 15 dana od dana
nastanka promjene.
Ministarstvo je duZno da ¢uva povjerljivost dobijenih podataka u postupku imenovanja iz
stava 1 ovog &lana.
Ministarstvo vadi evidenciju imenovanja koja se objavljuje na internet stranici Ministarstva.
Listu grupa proizvoda iz stava 1 ovog €lana i bliZze uslove za izdavanje i ukidanje imenovanja
za izdavanje tehnidke ocjene i dokumenta o ocjeni propisuje Ministarstvo.

Imenovanje za ocjenu i provjeru
Clan 32

Rjesenje o imenovanju za vrienje ocjene i praviere postojanosti svojstava gradevinskog
proizvoda (u daljem tekstu: imenovanje za ocjenu i provieru) izdaje i ukida Ministarstvo, na
zahtjev pravnog lica koje ispunjava uslove iz &lana 33 ovog zakona.

Imenovanje iz stava 1 ovog €lana izdaje se u skladu sa principima objektivnosti i

nepnstrasnosu
O izdatim j ukinutim imenovanjima ewdencuu vodi Ministarstvo.



Postupak izdavanja { ukidanja imenovanja
Clan 36

Postupak izdavanja imenovanja za ocjenu i provjeru pokrece se zahtjevom.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana dostavlja se:

- sertifikat o akreditaciji izdat od Akreditacionog tijela Crne Gore u skladu sa zakonom,;

- izvod iz Centralnog registra privrednib subjekata i

- opis i vrsta postupka za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskeg proizveda |
vrsta imenovanja koje se traZi u skiadu sa ¢lanom 33 stav 2 ovog zakona.
Ministarstvo je duZno da odlugi po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana
prijiema zahtjeva.
Imenovano tijelo za ocjenu i provieru duzno je da obavijesti Ministarstvo o promjeni uslova
na gsnovu kojih je izdato imenovanje za ocjenu i provjeru, u rokut od 15 dana od dana
nastanka promjene.
Ministarstvo ée ukinuti imenovanje za ocjenu i provjeru ako utvrdi da imenovano tijelo za
ocjenu i provieru prestane da ispunjava uslove na osnovu kojih je to imenovanje izdato ili je
izdato na osnovu neta&nih podataka odnosno utvrdi da imenovano tijelo za ocjenu i provjeru
obavija poslove suprotno odredbama ovog zakona.
U sluéaju iz stava 5 ovog é&lana ili ako imenovano tijelo za ocjenu i provjeru prestane sa
radom, Ministarstvo povjerava dokumentaciju koja se nalazi u posjedu tog tijela drugom
imenovanom tijelu za ocjenu i provjeru ili je Guva i po potrebi stavlja na uvid nadleznom
inspekcijskom organu.
Blize uslove za izdavanje i ukidanje imenovanja iz stava 1 ovog &lana i sadrZaj i nain
vodenja evidencije iz &lana 32 stav 3 ovog zakona propisuje Ministarstvo.

Poslovi imenovanog tijela za ocjenu i provijeru
Glan 37

Imenovano tijelo za ocjenu i provjeru sprovodi postupke ociene i provjere postojanosti
svojstava gradevinskog proizvoda, u skladu sa sistemima ocjene, principima
transparentnosti i ekonomignosti, imajuéi u vidu: veliCinu proizvodaca, sektor u kome
proizvodad posluje, strukturu proizvodata, stepen sloZenosti tehnologije preizvoda i masaovni
ili serijski karakter procesa proizvodnje, kao i zahtjeve utvrdene tehnickom specifikacijom i
oshovrim uslovima za objekat i vréi druge poslove u skladu sa imenovanjem za ocjenu i
provieru.
Ako na osnovu podetne kontrole proizvodnog pogona ili kontrole fabritke proizvodnje
imenovano tijelo za ocjenu i provjeru utvrdi da proizvodaé& nije obezbijedio postojanost
svojstava gradevinskog proizvoda, zahtijevace od proizvodaca da otkloni uccene nedostatke
i odredi¢e rok za njihovo otklanjanje.
Ako na osnovu provijere postojanosti gradevinskog proizvoda imenovano tijelo za ocjenu i
provieru utvrdi da gradevinski proizvod vise ne posjeduje svojstva tog tipa proizvoda,
zahtijevadée od proizvodada da otkloni uclene nedostatke i odredie rtok za njihovo
otklanjanje.
Ako proizvodaé ne otkloni uogene nedostatke u odredenom roku, imenovano tijelo za ocjenu
i provieru:

- nede izdati sertifikat o postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda, odnosno sertifikat
o kontroli fabri¢ke proizvodnje u sludaju iz stava 2 ovog Clana ifili

- u potpunosti ili djelimi&no poniétice ili oglasiti nistavim izdate sertifikate u sluCaju iz stava
3 ovog clana.

Obavjestavanje Ministarstva

Slan 40

Imenovano tijelo za ocjenu i provjeru je duzno da obavijesti Ministarstvo o:
1) odbijanju izdavanja, ponidtavanju, odnosno oglaSavanju nistavim sertifikata u cjelini ili
djelimiéno;



2) svim okolnostima koje uliéu na obim imenovanja za ocjenu. i provieru i usfovima za
imenovanje iz ¢lana 33 ovog zakona;

3) zahtjevu nadleZnog inspekcijskog organa za dostavljanje podataka o aktivnostima koje
se odnose na ocjenu ifili provjeru postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda;

4) zadacima u skladu sa sistemima ocjene koji su sprovedeni u okviru imenovanja za

ocienu i provieru, kao | drugim aktivnostima, ukljucujuci prekograniéne aktivnosti i
poedugovaranje, na zahtiev Ministarstva.
Imenovane tijelo za ocjenu i provieru duzno je da obavijesti drugo imenovano tijelo za ogjenu
i provjeru, koje je na osnovu ovog zakona imenovano za sliéne poslove u skladu sa
sistemima ocjene ili za gradevinski proizvod ureden istom tehni¢kom specifikacijom, o
negativiim, a po zahtjevy, i pozitivnim rezultatima ocjene ifili provjere postojanosti svojstava
gradevinskog proizvoda.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 61

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se do 31. decembra 2016. godine.



CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA

1 TURIZMA

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o gradevinskim

proizvodima
oblast podoblast
1. Razvoj i prostorno
XX.Razvoj,uredenje planiranje  (propisi o
prostora i razvoju i planiranju
Klasifikacija propisa po | kemunalno- Crne Goreisl.)i
oblastima i podoblastima | stambene poslove 2. Gradevinarstvo (propisi
uredivanja o uredenju prostora i

izgradnji objekata,
gradevinskom

zemljistu i sl.).

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

noglavlje

potpoglavije

01 Slobodno
kretanje robe

01.10 Unutrasnje
trziste:uskladivanje
zakonodavstva (13.30)

Kljutni termini - eurovork

deskriptori

gradevinski proizvodi

IV Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tel:(+382) 20 446-200; (+382) 20 446-281; fax: (+382) 20 446-215
Web: www.mrt.gov.me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03-7128/1 . Podgorica, 15.05.2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Postovani gospodine Radulovidu,

Pavodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima,
Ministarstvo finansija daje sliedeCe:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Izmjene i dopune teksta Predloga zakona odnose se na uskladivanje sa Zakonom o upravnom
postupku.

Uvidom u dostavljeni [zvje¥taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
za sprovodenje predmetnog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i
dopunarma Zakona o gradevinskim proizvodima.

S postovanjem, o ’o\ N
(ic‘ " MINISTAR
(_f £ éﬂpa}k’pf&gdmovi{:-- :

B oy 2Fe :
Ls RE S ko
B NERS Gy
A J‘.;l_;Q.‘.'.‘; -_':_ i .

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tek +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Prijedlog zakona o izmjenarria
gradevinskim proizvodima

NAZIV FROPISA depuni Zakona o

Prijedlog zakona freba da obezbijedi usaglasavanje Zakona o gradevinskim proizvadima
sa Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15 | 40/16).




- Proizvodage graﬁevinskih proizvoda, uvoznike, distributere, ovlaséene zastupnike, trzidne
i gradevinske inspektore | drzavne organe koji primjenjuju navedent zakon,
- Primjena navedenog propisa nece zazvati dodatne troskove gradanima i privredi,

. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud?eta Crre Gore za
implementaclju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezpjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odiédenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

(4]

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti:

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosto da li-su Manirana u budZetu za narednu fiskanu
gadinu?;

- Dali je-usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz R°ji.h?ﬁ§: -
profsteci finansijske obaveze?: B
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;’

- DbrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraguna finansijskin
izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problérni u preciznom obragunu finansijskin iidataka!pri‘hdda? N
ObrazloZiti; , .

- Dali su postojale sugestijé Ministarsiva finansi}a na nacrt/prediog. p,,ropfs‘é;‘é;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje prijadloga ovog zakona nije potrebno ocbezbjedenje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore.

Zakon ¢e se primjenjivati sa poetkom primjene  ZUP-a, osim ¢lana 9 &ija primjena
podinje osam dana nakon objavijivanja ovog zakona u Sluzbenom listu Crne Gore iz razloga
omogucavanja primjene Zakona o gradevinskim proizvodima (Sluzbeni list CG*, br.18/14} &ija
primjena je podela 01.01.2017.godine. ,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, I koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihivaéeni, ObrazloZiti




- Prilikem izrade ovog prijedloga zakona nijesu kori§éena su Lporedna iskustva zemalja
u regionu, iz razloga $to se ovim prijedlogom vr&i uskladivanje sa ZUP koji je
usaglasen sa pravnom tekovinom EU,

7: Monitoring i evaluacija _
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje éeimjjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili cifjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.
-__Za monitoring [ evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 25. aprila 2017 godine
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Vlada Crne Gore
Ministarstva evropskih poslova

i MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA Broj: 05/1- 247/2
5 gospodin Pavle Radulovié Podgorica, 30.V 2017
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UvaZeni gospodine Raduloviéy,

Dopisom broj 101-700/10 od 29. maja 2017. tra%ili ste miSljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika

Viade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije
s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S postovanjem, L T
. ‘J"f;:‘;:‘i i ;] \'
T/ MINISTAR !
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&ié{}l}, andgr ‘f\ndriia’éeiovic’:
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Bulevar revalucife 15, Podgorica, Crna Gara
Tel; +382 20 416 360

E-mafk: kablnel@mepgovine

Wi mengov.me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

Identifikacioni broj lzjave | MORT-1U/PZ/17/08

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- ha ernogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakena o gradevinskim proizvodima
- ha_engleskom jeziku Proposal for the Law'on Amendments to the Law on construction products

2, Podaci o obradivadu propisa

-a) Organ driavne uprave koji priprema prapis

Organ driavne uprave Ministarstvo odr#ivog razvoja i turizma

- Sektor/odsjek Direktorat za gradevinarstvo

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Danilo Gvordenovic, generalni direktor

e-mail) 020/446-209; e-mafl:daniEo.gvozdenovic@mrt.gov.me

- kontakt asoba {ime, prezime, telefon, | Dubravka Pesic, rukovodilac Direkcije za normativig pravne

e-mail) poslove
020/446-281; e-mail; dubravia.pesic@mrt.gov.me

b} Pravno lice s javnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica _ /

- odgevorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
£-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ dr¥avne uprave | Ministarstvo odrfivog razvoja i turizma _
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrutivanju izmeduy
Evropske unije | njenih driava 8lanica, s jedne strane i Cine Gore, s druge strane (55P)
_ @) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propls
Sporazum ne sadr¥i odredbu koja se odnosi na normativhi sadriaj predioga prapisa.
| b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti
[ ] | djelimigna ispunjava
| 11 neispunjava
c) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG}
- PPCG za period 2017-2018
- Poglavlje, potpoglavije . /
- Rok za donoSenje propisa /

- Napomena | Donolenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
gradevinskim proizvodima  nije predvideno Programom
| Pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl,

6. Uskladenost nacrta/pradloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

@) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s koforn bi se predlog propisa mogao updredit] radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa miogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
<) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti,




6.1, Razlozl za djellmiEnu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinem Evropske unije 1 rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuél propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kejima je potrabno obezhijediti uskladenost,

8, Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori¥éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskiaditi predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izveri prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na ¢rnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima nije preveden na englaski
jerik.

11.Ugeile konsultanata u Izradi nacrta/predlogs propisa I njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim-proizvodima nije bilo uteia
konsultanata,

L 1
Patpis / ovladcen Potpis / minisgar kvro pskih;pos'!ova-

V4

Ly S
pEg :} !/]/ff o

Prilog obrasca: I
Prevodi proplsa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukolike postoji)

L




TABELA USKLAPENOQST!

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanj;
nacrta/predloga propisa na Vladi

MORT-TU/pZ/17/09- . | MoRT:U/PZMT 08~ & v RN

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX ozrraka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Na engleskom jeziku
Proposal for the Law on Amendments to the Law on construction products

a) b) c) d) e}
Uskladenaost odredbe
racrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga @ rta/ prediag § 22 ¢ I postizanje
unije (clan, stav, tacka) rapisa Crne Gore (&lan, stav, tadka) propisa Crne Gore 5 uskladenost il otpurie
d R prop ' P odredbom izvora neuskladenost potp

prava Evropske unije uskladenosti




