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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
' PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 30 juna 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU NASILJA | NEDOLICNOG
PONASANJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji e ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
MEVLUDIN NUHODZIC, ministar unutrasnjih poslova i SAFET KORAC,
v. d. generalnog direktora Direktorata za strateSko - razvojne poslove [
" integrisano upravljanje granicom u I\/llnlstartsvu unutragnjih poslova.

PREDSJEDNIK
Duékq Markovié, s. I.




PREDLOG

ZAKON O SPRECAVANJU NASILJA I NEDOLICNOG PONASANJA NA
SPORTSKIM PRIREDBAMA

1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se mjere za sprefavanje nasilja i nedoliénog pona§anja na
sportskim priredbama i obaveze organizatora sportskih priredbi i nadleZnih organa u
sprovodenju tih mjera.

Nasilje i nedoli¢no ponasanje
Clan 2

Pod nasiljem i nedoliénim ponasanjem na sportskim priredbama, u smislu ovog zakona,
smatra se.

1) fizitki napad na takmiare na sportskoj priredbi;

2) fizi&ki obradun izmedu gledalaca na sportskoj priredbi;

'3) fizigki obradun izmedu takmicara na sportskoj priredbi;

4) fizi¢ki napad na sudije, delegate ili druga sluZbena lica na sportskoj priredbi;

5) nedoliéno i uvredljivo ponasanje takmicara na sportskoj priredbi prema gledaocima,
sudijama ili sluZbenim licima; _

6) fizitki napad na policijske sluZbenike ili lica koja vrSe poslove zastite lica i imovine u
skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne obezbj eduje drzava
(u daljem tekstu: lica koja vrSe poslove zastite); .

7) bacanje na sportski teren ili u gledaliste predmeta koji mogu da ugroze Zivot i fizi¢ki
integritet lica ili imovinu;

8) pojedinadno ili grupno uzvikivanje uvrijedljivih rijeci kojima se poziva ili podstiée na

oruZani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, naciomalnu ili rasnu diskriminaciju, ili
diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu, kao i
izazivanje mrZnje ili netrpeljivosti koja moZe da dovede do fizitkog sukoba uéesnika sportske
priredbe; ,
9) unosenje ili isticanje transparenata, zastava ili drugih materijala sa tekstom, slikom,
znakom ili drugim obilje?jem kojima se poziva ili podstiée na oruZani sukob ili nasilje, mrznju
ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vijere, pola ili
seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu;

10) ostecenje sportskog objekta, kao 1 opreme, uredaja i instalacija u sportskom objektu u
kojem se odrzava sportska priredba;

11) izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog objekta ili u
sportskom objektu, remecenje toka sporiske priredbe ili ugroZavanje bezbjednosti ucesnika
sportske priredbe ili trecih lica;

12) neovla¥¢eni ulazak na sportski teren;

13) neovla$éeni ulazak u sluZbene prostorije sportskog objekta u kojem se odrZava
sportska priredba;

‘ 14) unoZenje ili upotreba alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih supstanci u sportskom
objektu;

15) unosenje ili kori%éenje pirotehnitkih sredstava i drugih predmeta i sredstava u
sportskom objektu, zbog &ije primjene ili koriSéenja moZe doci do ugroZavanja bezbjednosti
uéesnika na sportskoj priredbi ili do ometanja njenog toka;

16) neovlaiteni ulazak u dio gledalita u sportskom objektu koji je namijenjen



protivni¢kim navijacima;

17) pozivanje ili podsticanje na tudu ili napad na policijske sluzbenike, lica koja vrie
poslove zadtite, sluZbena lica organizatora takmidenja, takmigare ili druge ugesnike sportske
priredbe; ' ,
18) drugi oblici nasilni¢kog i nedoli¢nog ponasanja kojima se moZe ugroziti bezbjednost
udesnika sportske priredbe; _

19) svaki oblik suprotstavljanja i nepostovanja naredbi policijskih sluzbenika ili lica koja
vrie poslove zastite, izdatih u cilju uspostavljanja narudenog javnog reda i mira na sportskoj
priredbi.

Utesnicima sportske priredbe zabranjeno je viSenje nasilja i nedoliéno ponasanje na
sportskim priredbama u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Bezbjednost na sportskim priredbama
: Clan 3

Organizator sportske priredbe duzan je da obezbijedi bezbjedno odrZavanje sportske
priredbe i da preduzme mjere propisane zakonom, radi sprecavanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama.

Radi sprovodenja mjera koje se odnose na odrZavanje javnog reda i mira, organizator
sportske priredbe duZan je da ostvari saradnju sa organom uprave nadleZnim za policijske
poslove (u daljem tekstu: policija).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
' Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.
Znadenje izraza
Clan 5
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:
1) sportska priredba je sportska manifestacija (festival, susret, smotra, igre isl)i
sportsko takmicenje; )
2) organizator sportske priredbe je sportska organizacija koja se moZe osnovati kao
sportski klub, sportsko-rekreativna organizacija, sportska organizacija lica su invaliditetom,
sportski savez, savez sportova, Crnogorski olimpijski komitet 1 Paraolimpijski komitet Crne
Gore (u daljem tekstu: sportska organizacija) i drugo pravno ili fizi€ko lice koje se bavi
organizacijom sportskih priredbi, odnosno koje je preuzelo organizovanje odredene sportske
priredbe ili vrienje odredenih poslova u organizovanju sportske priredbe;

3) vrijeme odriavanja sportske priredbe je vremenski interval od dva Casa prije
pocetka do dva &asa nakon zavrdetka sportske priredbe; ’

4) uéesnici sportske priredbe su takmicari, sudije, gledaoci, navijadi i druga fizicka lica
prisutna na sportskoj priredbi;

5) sportski objekat je, pored sportskog objekta u smislu zakona kojim se ureduju
sportske aktivnosti i sportske djelatnosti i drugi posebni ili viSenamjenski, otvoreni ili zatvoreni
prostor namijenjen za sportske treninge, vjeZbanje, takmienja i odrzavanje sportskih priredbi,
odnosno sportskih manifestacija, koji ispunjava standarde i normative za obavljanje sportske
djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju sportske aktivnosti i sportske djelatnosti;

6) sportski teren je prostor na kojem se obavlja sportska aktivnost;

7) nadlezni sportski savez je udruZenje sportskih klubova istog sporta;

8) alkeholno piée je svako pice koje sadrZi alkohol.



II. OBAVEZE ORGANIZATORA SPORTSKE PRIREDBE
1. Mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama

Obaveza odrZavanja reda na sportskim priredbama
Clan 6

Radi obavljanja poslova fizickog obezbjedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi
organizator sportske priredbe duZan je da, na osnovu ugovora sa privrednim drustvom, drugim
pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju djelatnost zadtite, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne obezbjeduje dr¥ava, angaZuje fizicka lica koja
imaju dozvolu za vrienje poslova zaftite (u daljem tekstu: lice koje vrdi poslove zastite).

Ako organizator sportske priredbe procijeni da nije u moguénosti da obezbijedi
bezbjedno odrzavanje sportske priredbe, moZe zatraZiti angazovanje policijskih sluZbenika.

U sludaju iz stava 2 ovog &lana, obezbjedenjem sportske priredbe rukovodi policijski
sluzbenik koga odredi policija.

Policijskim sluZbenicima koji obavljaju poslove unutar sportskog objekta u civilngj

odjedi, organizator sportske priredbe duZan je da obezbijedi dovoljan broj ulaznica.

Prisustvo hitnih sluZbi
Clan 7
Za vrijeme odravanja sportske priredbe organizator sportske priredbe duZan je da
obezbijedi prisustvo sluzbe hitne pomo¢i, a po potrebi i drugih organa i organizacija, javnih
sluzbi i preduzeéa (npr. vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne sluzbe).

Troskovi organizacije sportske priredbe
Clan 8 :

Organizator sportske priredbe snosi trokove preduzimanja mjera iz ¢l 6 1 7 ovog
zakona.

Preventivne mjere
Clan 9

U cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama, organizator sportske priredbe duZan je da:

1) preduzima mjere kojima se podstiée organizovanje i dobro ponalanje navijaca i
sportskih klubova;

2) ostvari saradnju sa svojim navija¢ima radi pruZzanja pomo¢i u odrZavanju reda;

3) vrii odgovarajuée informisanje svojih navijaca (sastanci sa navijadima, izdavanje
biltena, pozivanje putem medija na fer i sportsko navijanje i druge aktivnosti);

4) koordinira aktivnosti sa sportskim organizacijama i organizacijama navijaca prilikom
odlaska na sportske priredbe na kojima su te sportske organizacije, odnosno organizacije
navijaca gostujuét; 1

5) preduzima druge mjere i aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduju sportske aktivnosti i sportske djelatnosti.

2. Mijere koje se preduzimaju na sportskim priredbama poveéanog rizika

Sportska priredba poveéanog rizika
Clan 10
Sportska priredba poveéanog rizika je:
1) domaéa i medunarodna sportska priredba od veceg takmicarskog znaCaja;
2) sportska priredba na kojoj se o&ekuje prisustvo veéeg broja gledalaca ili navijaca
gostujuéih klubova;



3) druga sportska priredba kad posebne okolnosti ukazuju da na toj sportskoj priredbi
mo¥e doéi do nasilja ili nedoli¢nog ponaSanja.

Nadlezni sportski savez, na poetku godine, odreduje koje se domace i medunarodne
sportske priredbe smatraju sportskim priredbama poveéanog rizika i o tome policiji dostavlja
obavjestenje.

Jzuzetno od stava 2 ovog &lana, nadlezni sportski savez moZe i u toku godine da odredi
koje se domaée i medunarodne sportske priredbe smatraju sportskim priredbama poveéanog
rizika, o ¢emu policiji dostavlja obavjestenje.

Preventivne mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika
Clan 11

U sludaju odrzavanja sportske priredbe iz Clana 10 stav 1 tatka 3 ovog zakona,
organizator sportske priredbe duZan je da:

1) o okolnostima, bez: odlaganja, a najkasnije u roku od 24 &asa prije poCetka sportske
priredbe, dostavi obavjedtenje policiji, nadleZznom sportskom savezu, nadleZnoj sportskoj
organizaciji i drugim zainteresovanim organizacijama, kao i da upozna takmigare koji u€estvuju
u sportskoj priredbi o riziku od izbijanja nasilja i nedoli¢nog ponaSanja;

2) odredi odgovorno lice koje je zaduZeno da rukovodi sprovodenjem mjera za
spredavanje nasilja i nedoli¢nog ponaSanja, kao i za saradnju sa policijom;

3) ostvari saradnju sa policijom radi postupanja po nalozima koji se odnose na
obezbjedivanje javnog reda i mira na sportskoj priredb; i

4) ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijaca, u cilju medusobne razmjene
informacija.

Mijere koje se preduzimaju na sportskim priredbama poveéanog rizika
Clan 12

Organizator sportske priredbe poveéanog rizika duZan je da:

1) obezbijedi razdvajanje grupa gostujuéih navijaga prodajom ulaznica na odvojenim i
posebnim prodajnim mjestima; ~

2) obezbijedi da se u prodaju stave samo ulaznice za mjesta za sjedenje, i to u broju koji,
u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne ugroZava bezbjednost ucesnika sportske
priredbe;

3) ostvari saradnju sa sportskim organizacijama koje ugestvuju u sportskoj priredbi u
vezi prodaje ulaznica za njihove navijate;

4) odredi posebrie ulaze, izlaze i dio pledaliSta za grupe gostujuéih navijaca, ukoliko se
oekuje njihov organizovani dolazak ili dolazak u veéem broju; .

5) obezbijedi prilikom najave kroz program sportske priredbe i preko drugih sredstava
informisanja podsticanje gledalaca na korekino ponaSanje; i .

6) upozori gledaoce, preko medija ili razglasa, na korektno ponasanje.

Vodenje evidencije na sportskim priredbama poveéanog rizika
Clan 13

Organizator sportske priredbe povecanog rizika duZan je da obezbijedi da se ulaznice
mogu kupiti jedino uz li¢nu ispravu na osnovu koje se mozZe utvrditi identitet lica, o ¢emu je
duzan da vodi evidenciju.

Organizator sportske priredbe poveéanog rizika duZan je da, u saradnji sa sportskim
klubovima koji uestvuju na toj priredbi i klubovima njihovih navijata, obezbijedi vodenje
evidencije o identitetu lica kojima se ulaznice ustupaju preko klubova navijaca. '

Evidencije iz st. 1 i 2 ovog ¢&lana sadrZe: _

1) ime i prezime lica koje je kupilo ulaznicu, odnosno kojem je ulaznica ustupljena;

2) jedinstveni matiéni broj lica;



3) broj li€pe isprave na osnovu koje se moZe utvrditi identitet lica;
4) broj sjedista naznacen na vlaznici.

Prodajna mjesta
Clan 14
Na dan odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika ulaznice se mogu prodavatl samo
na posebnim prodajnim mjestima van sportskog objekta u kojem se odrzava sportska priredba, a
koja ne mogu biti u neposrednoj blizini tog sportskog objekta.
Posebna prodajna mjesta iz stava 1 ovog ¢lana odreduje policija, na osnovu obavjeStenja
iz &lana 10 st. 21 3 i &lana 11 stav 1 tatka 1 ovog zakona.

Zabrana prodaje alkoholnih pica
Clan 15
Pravnim licima i preduzetnicima zabranjena je prodaja alkoholnih pi¢a na prilazima, u
neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri Gasa prije i po zavrietku sportske priredbe
poveéanog rizika, kao i za vrijeme njenog odrZzavanja.
Bezalkoholna piéa se smiju prodavati i distribuirati samo u papirnim ili otvorenim
plastiénim &aSama. :

DuzZnosti gostujuceg sportskog kluba
Clan 16

Gostujuéi sportski klub koji uestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika duZan
je da:

1) najkasnije u roku.od tri dana prije organizovanog polaska njegovih navijata na
sportsku priredbu, obavijesti organizatora sportske priredbe o svim elementima bitnim za prijem
kluba i njegovih navijada (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijaa koji dolaze, na€in
prevoza, mjesto boravka ili okupljanja, imena voda navijata i dr.);

2) ostvari saradnju sa organizacijom svojih navijaca i udestvuje u organizaciji. njihovog
dolaska na sportsku priredbu;

3) obezbijedi raspodjelu ulaznica za svoje navijafe koje je dobio od organizatora
sportske priredbe; i

4) preduzme druge potrcbne mjere da taj klub i njegovi navijaci ne budu uzrok nasilja i
nereda na sportskoj priredbi.

3. Mjere koje se odnose na sportske objekte

Uslovi koje treba da ispunjava sportski objekat -
Clan 17

Pored uslova propisanih zakonom kojim se ureduju sportske aktivnosti i sportske
djelatnosti, organizator sportske priredbe duZan je da obezbijedi da se sportska priredba odrzi u
sportskom objektu koji ima:

1) odgovarajuée ograde za sprefavanje ulaska gledalaca na sportski teren;

2) odgovarajuée ograde za razdvajanje protivnickih grupa navijaca;

3) posebnu prostoriju ili prostor &iji poloZaj i oprema omoguéavaju policijskom
shzbeniku iz lana 6 stav 3 ovog zakona vizuelno pracenje sportskog objekta ili njegovog dijela
u kojem se odvija sportsko takmigenje i efikasno rukovodenje radom lica koja vrde poslove
zastite;

4) tehnigku opremu za pracenje i snimanje ponaSanja gledalaca u sportskom objektu;

5) odgovarajuéi broj muskih i Zenskih mokrih évorova u svim djelovima gledaliSta;

6) prostor za bezbjedan smjestaj prevoznih sredstava gostujuéih klubova;

7) sistem javnog razglasa; 1



8) odgovarajuce osvjetljenje ukoliko se sportska priredba odrzava u vedernjim ¢asovima,
kao i neprekidno napajanje elektricnom energijom. )

Organizator sportske priredbe duzan je da obezbijedi da sportski objekat u kojem se
odr¥ava sportska priredba povecanog rizika, pored uslova iz stava 1 ovog Clana, ima i

1) usporivad na ulazima,

2) odgovarajuée ograde ispred sportskog objekta za usmjeravanje i razdvajanje
protivnickih grupa navijada; ‘

3) ¢ita€ ulaznica;

4) odgovarajuéi broj jasno 1 vidljivo obiljeZenih ulaza i izlaza prema svim djelovima
gledaliita; ‘

5) fiksirana sjedista koja se ne mogu odvojiti od podloge koridéenjem fizicke snage, i

6) prostoriju za pruZanje hitne medicinske pomoci. .

Ako sportski objekat ima parking prostor, organizator sportske priredbe duzan je da
obezbijedi da prostor za parkiranje autobusa bude odvojen od prostora za parkiranje privatnih
automobila, kao i da obezbijedi odvojen prostor za parkiranje autobusa i privatnih vozila
navijata gostujuéeg kluba.

Ako sportski objekat nema parking prostor ili je njegov parking prostor nedovoljan za
smjestaj otekivanog broja autobusa i privatnih automobila, organizator sportske priredbe je
duZan da od nadlezne slu¥be Glavnog grada, Prijestonice, odnosno opstine na ¢ijem podrucju se
nalazi sportski objekat, zatraZi odobrenje da se odredena javna povr§ina koristi za parkiranje
autobusa i privatnih automobila. .

Ako sportski objekat nije opremljen u skladu sa stavom 1, odnosno stavom 2 ovog &lana,
ili ukoliko organizator sportske priredbe ne obezbijedi uslove iz st. 3 1 4 ovog ¢lana, policija
moZe zabraniti odrZavanje sportske priredbe.

Plan evakuacije
Clan 18
Organizator sportske priredbe je duzan da obezbijedi da se sportska priredba odrZava
samo u sportskom objektu koji ima plan evakuacije izraden u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast zastite i spafavanja.

L. POSLOVI 1 OVLASCENJA LICA KOJA VRSE POSLOVE ZASTITE 1
POLICLISKIH SLUZBENIKA NA SPORTSKOJ PRIREDBI

Poslovi i ovlaséenja lica koja vrie poslove zastite
Clan 19

U cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi, lice koje vrii poslove za§tite duzno je da:

1) §titi lica i imovinu koja se nalazi u sportskom objektu;

2) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje ulaznicu ili
drugu odgovarajuéu ispravu izdatu od strane organizatora sportske priredbe;

3) sprijeéi neovladéeni ulazak u sportski objekat lica iz tatke 2 ovog stava;

4) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje alkoholna
pica, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete pogodne za
nano3enje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja i takve predmete privremeno oduzme;

5) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente,
zastave ili drugi materijal sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se poziva ili
podsti¢e na oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju,
ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu;

6) zabrani pristup licu u alkoholisanom stanju iznad 0,50g/kg, odnosno licu koje je pod
uticajem droge ili drugih psihoaktivnih supstanci;



7) zabrani pristup licu koje pokuSava da unese u sportski objekat alkohol, droglll,
psihoaktivne supstance, pirotehni¢ka sredstva, oruZje ili druge predmete pogodne za nanoSenje
povreda ili za stvaranje nereda inasilja; -

8) zabrani gledaocima prelaz iz jednog dijela sportskog objekta u drugi dio;

9) zadrzi gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi nafin remeti javni red 1 mir na
sportskoj priredbi i preda ga policiji;

10) onemoguéi gledaocima pristup onim djelovima sportskog objekta koji nijesu
namijenjeni gledaocima;

11) odvoji gostujuée navijate usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog
objekta i smjestanjem u poseban dio gledalista koji je za njih odreden;’

12) preda policiji lica zateCena u ¢injenju prekriaja ili krivi¢nog djela.

Radi vrienja poslova iz stava 1 ovog ¢lana, lice koje vrii poslove zadtite ovlaS¢eno je da:

1) utvrdi identitet lica;

2) daje upozorenje ili izdaje naredenje;

3) izvrsi pregled lica i stvari;

4) priviemeno oduzme predmet;

5) podvrgne lice utvrdivanju prisustva alkohola u organizmu ili postojanja znakova
alkoholne poremecenosti;

6) zadr¥i lice zategeno u izvrSenju kriviénog djela ili prekrSaja i preda ga policiji;

7) zabrani i sprijeti ulazak lica u sportski objekat.

Ovla§éenja iz stava 2 ovog &lana, lice koje vri poslove za§tite primjenjuje u granicama i
u skladu sa nadelima propisanim zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje
ne obezbjeduje drava, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Lice koje vrii poslove zaitite u obavljanju svojih poslova moZe da upotrijebi fizicku
snagu, ako na drugi nagin ne moZze odbiti:

~napad usmjeren prema sebi, gledaocima, navijatima ili drugim licima,

-napad usmjeren na uni$tenje ili o§teéenje djelova sportskog objekta 1 njegove opreme.

Policijske mjere prilikom odrZavanja sportske priredbe poveéanog rizika
_ Clan 20

Policijski sluzbenik prilikom odrZavanja sportske priredbe poveéanog rizika moZe da
nalo#i preduzimanje svih mjera potrebnih za sprefavanje nasilja i nedolicnog ponaSanja na
sportskoj priredbi, a narocito da: .

1) odredi grupama gostujuéih navijada kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska,
odnosno odlaska iz sportskog objekta;

2) privremeno iskljudi iz saobraéaja, prije podetka i najduZe dva Easa nakon zavrSetka
sportske priredbe, vozila na kojima se nalaze transparenti, zastave ili drugi materijal sa tekstom,
slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se poziva ili podsti¢e na oruZani sukob ili nasilje,
mrnju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere,
pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu;

3) naredi organizatoru sportske priredbe povecanog rizika otklanjanje uocenih
nedostataka sportskog objekta ili propusta u organizaciji;

4) zabrani ulazak na sportsku priredbu ili udalji iz sportskog objekta lice iz Cijeg se
ponasanja moZe zakljugiti da je sklono nasilni¢kom i nedoliénom ponaSanju;

5) zadr#i u sportskom objektu, najduze do dva ¢asa nakon zavrsetka sportske priredbe,
navijate ukoliko procijeni da bi njihovo ponasanje moglo izazvati sukob navijaca ili grupa
navijaca.

Policijski sluZbenici, najmanje 24 &asa prije poetka sportske priredbe povecanog rizika,
vrie pregled sportskog objekta u kojem ée se sportska priredba odrati i ostvaruju uvid u
pripreme za organizaciju sportske priredbe. '



Ako je sportska priredba odredena kao sportska priredba poveéanog rizika, u skladu
sa &lanom 10 ovog zakona, policija moZe predloZiti:

- predsjedniku suda za prekriaje da obezbijedi prisustvo sudije i zapisniZara, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleZnost sudova;

_ rukovodiocu osnovnog dr¥avnog tuzilastva prisustvo nadleznog drZzavnog tuZioca,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleZnosti drZzavnog tuZiladtva.

U sluaju iz stava 3 ovog ¢&lana, organizator sportske priredbe je duZan da u
sportskom objektu obezbjedi odgovarajuéu prostoriju za rad sudije, odnosno drZzavnog tuZioca.

Postupanje po uputstvima i naredenjima
Clan 21 .
Ako sportsku priredbu obezbjeduju i policijski sluzbenici, lice koje visi poslove zadtite
duZno je da postupa po uputstvima i naredenjima koje izda policijski sluzbenik.
Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno uputstvima 1 naredenjima lica koja
vrie poslove zadtite ili pruZi fizicki otpor, o tome se bez odlaganja obavijestava policijski
sluzbenik. '

Ovla¥éenje u slu¢aju prikrivanja identiteta ucesnika
Clan 22
Ako udesnik na sportskoj priredbi upotrebom maske, Sala, marame, fantomke ili na drugi
nadin prikriva identitet, duZan je da na zahtjev policijskog sluzbenika ili lica koje vrii poslove
zastite omoguéi utvrdivanje identiteta.

IV. ZABRANE

Zabrana prisustvovanja
Clan 23
Licu koje je ranije osudivano za prekrSaj zbog nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na
sportskoj priredbi, odnosno za kriviéno djelo nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi ili
javnom skupu, nadleZni sud moZe, na obrazloZeni predlog policije, izreéi zabranu prisustvovanja
na sportskim priredbama u trajanju od 30 dana.

Onemeogucéavanje prisustva i zabrana prodaje ulaznica
Clan 24

Organizator sportske priredbe je duZan da preduzme mjere da onemogudi prisustvo na
sportskim priredbama licu kome je izre€ena zabrana iz clana 23 ovog zakona i licu kome je
izre€ena neka od zastitnih mjera iz &lana 32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zastitna mjera.

Organizator sportske priredbe duZan je da odbije da proda ili ustupi ulaznicu licu kome
je izretena zabrana prisustvovanja odredenoj sportskoj priredbi i licu kojem je izre€ena neka od
zadtitnih mjera iz ¢lana 32 ovog zakona, za vrijeme dok (ryje ta zaStitna mjera.

V. EVIDENCIJA

Policijska evidencija o licima i dogadajima u vezi sa nasiljem i nedoli¢nim ponaanjem na
sportskim priredbama
Clan 25

Policija vodi evidenciju o licima i dogadajima u vezi sa nasiljem i nedoli¢nim
ponasanjem na sportskim priredbama.

Evidencija iz stava 1 ovog &lana sadrZi: licne podatke o navijaima (ime i prezime,
ime oca/majke, datum i mjesto rodenja, pol, nadimak, zanimanje, pripadnost klubu navijaa ili
navijadkoj grupi, fotografiju i druge informacije koje se odnose na odredeno lice), podatke o



navijatkim grupama sklonim nasilju i nedoliénom ponasanju; podnesenim krivi€nim prijavama i
zahtjevima za pokretanje krivi¢nog postupka; izreSenim kaznama, mjerama bezbjednosti i
zadtitnim mjerama; privedenim i zadrZanim licima i podatke dobijene od policijskih organa
druge drzave.
Kori§éenje podataka iz evidencije
Clan 26

Podaci iz evidencije iz ¢lana 25 ovog zakona mogu se koristiti za razmjenu u okviru
medunarodne policijske saradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima u skladu sa propisima
kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

VI. NADZOR
Nadzor nad s;erovodenjem zakona
Clan 27
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i organ drZavne uprave nadlezan za
unutrainje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Poslove inspekeijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekeijski nadzor, vr§i ovlaséeno sluzbeno lice Ministarstva.

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 28

Nov&anom kaznom u iznosu od 5 000 eura do 15.000 cura kazniée se za prekr3aj pravno
lice ako: ‘ _

1) ne obezbijedi bezbjedno odrZavanje sportske priredbe i ne preduzme mjere propisane
zakonom radi sprjedavanja nasilja i nedoliénog ponaanja na sportskoj priredbi (lan 3 stav 1);

2) ne angaZuje fizitka lica koja imaju dozvolu za viSenje poslova zastite na osnovu
ugovora sa privrednim druftvom, drugim pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju
djelatnost zastite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zaStite lica i imovine koje ne
obezbjeduje drZava, radi obavljanja posiova fizickog obezbjedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi (¢lan 6 stav 1);

3) ne obezbijedi prisustvo sluZbe hitne pomoéi, a po potrebi i drugih organa i
organizacija, javnih sluzbi i preduzeéa (npr. vatrogasne jedinice, inspekeijske 1 komunalne
sluzbe) za vrijeme odrZavanja sportske priredbe (€lan 7);

4) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama ne preduzima mjere kojima se pedstite organizovanje 1
dobro ponaganje navijaca i sportskih klubova (€lan 9 stav 1 tacka 1),

5) u cilju preventivnog djclovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama ne ostvari saradnju sa navijadima u odrZavanju reda (Elan 9
stav 1 tacka 2); '

6) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponaganja na sportskim priredbama ne viSi odgovarajuce informisanje navijata (sastanci sa
navijatima, izdavanje biltena, pozivanje putem medija ne fer i sportsko navijanje 1 druge
aktivnosti) (¢lan 9 stav] tacka 3);

7) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama ne koordinira aktivnosti sa sportskim organizacijama 1
organizacijama navijada prilikom odlaska na sportske priredbe na kojima su te sportske
organizacije, odnosno organizacije navijaga gostujuci (¢lan 9 stav 1 tacka 4);

8) u sludaju odr?avanja sportske priredbe iz ¢lana 10 stav 1 tacka 3 ovog zakona, o
okolnostima, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 &asa prije poCetka sportske priredbe, ne



dostavi obaviestenje policiji, nadleznom sportskom savezu, nadleZnoj sportskoj organizaciji i
drugim zainteresovanim organizacijama i ne upozna takmiCare koji u€estvuju u sportskoj
priredbi o riziku od izbijanja nasilja i nedoli€nog ponasanja (¢lan 11 stav 1 tacka 1);

9) u sluiaju odrzavanja sportske priredbe iz &lana 10 stav 1 tatka 3 ovog zakona, ne
odredi odgovorno lice koje je zaduZeno da rukovodi sprovodenjem mjera za sprjeCavanje nasilja
i nedoli¢nog ponasanja i saradnju sa policijom (¢lan 11 stav 1 tacka 2);

10) u sludaju odrZavanja sportske priredbe iz &lana 10 stav 1 tatka 3 ovog zakona, ne
ostvari saradnju sa policijom radi postupanja po nalozima koji se odnose na obezbjedivanje
javnog reda i mira na sportskoj priredbi (Clan 11 stav 1 tacka 3);

11) u sluaju odrZavanja sportske priredbe iz glana 10 stav 1 tatka 3 ovog zakona, ne
ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijata u cilju medusobne razmjene informacija
(¢lan 11stav 1 tacka 4);

12) na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne obezbijedi razdvajanje grupa gostujucih
navijata prodajom ulaznica na odvojenim i posebnim prodajnim mjestima (¢lan 12 stav 1 tatka
D, - '
13) na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne obezbijedi da se u prodaju stave samo
ulaznice za mijesta za sjedenje, i to u broju koji, u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne
ugrozava bezbjednost utesnika sportske prircdbe (¢lan 12 stav 1 tacka 2);

14) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne ostvari saradnju sa sportskim
organizacijama koje uCestvuju u sportskoj priredbi u vezi prodaje ulaznica za njihove navijate
(&lan 12 stav 1 tacka 3);

15) na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne odredi posebne ulaze, izlaze i dio gledalista
za grupe gostujuéih navijada, ukolike se ofekuje njihov organizovani dolazak ili dolazak u
veéem broju (¢lan 12 stav 1 tacka 4);

16) na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne obezbijedi prilikom najave kroz program
sportske priredbe i preko drugih sredstava informisanja podsticanje gledalaca na korekino
ponasanje i ne upozori gledaoce, preko medija ili razglasa, na korektno ponaSanje (Clan 12 stav 1
tat. 51 6);

17) ne obezbijedi da se ulaznice na sportskaj priredbi povecanog rizika mogu kupiti
jedino uz li¢nu ispravu na osnovu koje se moZe utvrditi identitet lica, o ¢emu vodi evidenciju
(¢lan 13 stav 1); '

18) na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne obezbijedi vodenje evidencije o identitetu
lica kojima se ulaznice ustupaju preko klubova navijaca, u saradnji sa sportskim klubovima koji
udestvuju na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijaca (€lan 13 stav 2);

19) kao gostujuéi sportski klub koji udestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika ne
obavijesti organizatora sportske priredbe o svim elementima bitnim za prijem kluba i njegovih
navijaga (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijala koji dolaze, natin prevoza, mjesto
boravka ili okupljanja, imena voda navijata i dr.) najkasnije u roku od tri dana prije
organizovanog polaska njegovih navijata na sportsku priredbu (Zlan 16 stav 1 tacka 1);

20) kao gostujuéi sportski klub koji ugestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika ne
ostvari saradnju sa organizacijom svojih navijata i ne u€estvuje u organizaciji njihovog dolaska
na sportsku priredbu (&lan 16 stav 1 tacka 2);

21) kao gostujuéi sportski klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi poveéanog rizika ne
obezbijedi raspodjelu ulaznica za svoje navijate koje je dobio od organizatora sportske priredbe
(€lan 16 stav 1 tacka 3);

22) postupi suprotno &lanu 17 ovog zakona;

23) ne obezbijedi da se sportska priredba odrZava samo u sportskom objektu koji ima
plan evakuacije izraden u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zagtite i spaSavanja (¢lan
18);

24) ne preduzme mjere da onemoguéi prisustvo na sportskim priredbama licu kome je
izredena zabrana iz &lana 23 ovog zakona i licu kome je jzretena neka od zastitnih mjera iz ¢lana



32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zatitna mjera (Elan 24 stav 1);

25) ne odbije da proda ili ustupi ulaznicu za odredenu sportsku priredbu licu kome je
izretena zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama 1 licu kome je izrecena neka
od zagtitnih mjera iz &lana 32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zastitna mjera (€lan 24 stav
2).

) Za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2000 eura.
_ Za prekriaje iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizi¢ko lice novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 2 000 eura.
7Za prekriaje iz ovog ¢lana u€iniocima se moze pored novEane kazne izreéi i zaStitna

mijera zabrana obavljanja djelatnosti.

Clan 29

Noveanom kaznom u iznosu od 1 000 do 3 000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno lice
ako:

1) prodaje alkoholna pica na prilazima, u neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri
tasa prije i po zavrSetku sportske priredbe povecanog rizika, kao i za vrijeme njenog odrZavanja
(¢lan 15 stav 1);

2) ne prodaje i ne distribuira bezalkoholna pica u papirnim ili otvorenim plastiénim
¢asama (¢lan 15 stav 2).

Za prekrdaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2 000 eura.

Za prekriaje iz stava 1 ovog ¢&lana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom u iznosu
od 200 eura do 1 000 eura.

Clan 30

Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 1500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana
kazniée se za prekrsaj fizicko lice ako:

1) se nedolino i uvredljivo ponada na sportskoj priredbi prema gledaocima, sudijama ili
sluzbenim licima (€lan 2 stav 1 tacka 5);

2) izaziva nered prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog objekta ili u sportskom
objeklu, remeti tok sportske priredbe ili ugrozava hezbjednost udesnika sportske priredbe ili
treéih lica (¢lan 2 stav 1 tacka 11); 4

3) neovla$éeno ulazi na sportski teren (Clan 2 stav 1 tacka 12);

4) neovlaséeno ulazi u sluzbene prostorije sportskog objekta u kojem se odrZava sportska
priredba (&an 2 stav 1 tacka 13);

5) unosi ili upotrebljava alkohol, drogu ili druge psihoaktivne supstance u sportskom
objektu (¢lan 2 stav 1 tatka 14);

6) unosi u sportski objekat ili koristi pirotehnicka sredstva i druge predmete 1 sredstva
usljed &ije primjene ili kori¥¢enja moZze doéi do ugroZavanja bezhjednosti u¢esnika na sportskoj
priredbi ili do ometanja njenog toka (&lan 2 stav 1 tacka 15);

7) neovlaiéeno ulazi u dio gledalita u sportskom objektu koji je namijenjen
protivni¢kim navijatima (&lan 2 stav 1 tatka 16);

8) vrsi druge oblike nasilja i nedoli€nog ponasanja kojima se moZe ugroziti bezbjednost
u&esnika sportske priredbe (¢lan 2 stav 1 tacka 18);

9) se suprotstavija i ne postuje naredbe policijskih sluzbenika ili lica koja vrie poslove
zagtite, izdatih u cilju uspostavljanja naruSenog javnog reda i mira na sportskoj priredbi (¢lan 2
stav 1 tacka 19);

10) na zahtjev policijskog sluzbenika ili lica koje vrdi poslove zaitite onemoguci
utvrdivanje identiteta koji prikriva upotrebom maske, $ala, marame, fantomke ili na drugi nadin
(¢lan 22). ‘



Clan 31
Novéanom kaznom u iznosu od 100 eura do 500 eura kaznice se za prekriaj fizicko lice

ako:
1) pe &titi lica i imovim koja se nalazi u sportskom objektu, u cilju obezbjedenja reda na

sportskoj priredbi (€lan 19 stav 1 tacka 1); »

2) ne utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje ulaznicu ili
drugu odgovarajuéu ispravu izdatu od strane organizatora sportske priredbe, u cilju obezbjedenja
reda na sportskoj priredbi (&lan 19 stav 1 tacka 2);

3) ne sprijeéi neovlaséen ulazak u sportski objekat lica iz lana 19 stav 1 tatka 2 ovog
zakona, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (Elan 19 stav 1 tacka 3);

4) ne utvrdi da lice koje ulazi ili se nalazi u-sportskom objektu posjeduje alkoholna
pica, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnitka sredstva, oruZje ili druge predmete pogodne za
nano3enje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, i takve predmete privremeno ne oduzme, u
cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (¢lan 19 stav 1 tacka 4);

5 ne utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente,
zastave ili drugi materijal sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se poziva ili
podstite na oruZani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju,
ili diskriminaciju po osnovu vijere, pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu, u cilju
obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (Elan 19 stav 1 tacka 5);

6) ne zabrani pristup licu u alkoholisanom stanju iznad 0,50 g/kg, odnosno licu koje je
pod uticajem droge ili drugih psihoaktivnih supstanci, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj
priredbi (Glan 19stav 1 tacka 6); ’

7) ne zabrani pristup licu koje pokuSava da unese u sportski objekat alkohol, drogu,
psihoaktivne supstance, pirotehnitka sredstva, oruZje ili druge predmete pogodne za nanofenje
povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (€lan 19
stav 1 tacka 7); '

8) ne zabrani gledaocima prelaz iz jednog dijela sportskog objekta u drugi dio, u cilju
obezbj edenja reda na sportskoj priredbi (¢lan 19 stav | tadka 8);

9) ne zadr# gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi nacin remeti javni red 1 mir na
sportskoj priredbi i ne preda ga policiji, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (¢lan 19
stav 1 tacka 9);

10) ne onemoguéi gledaocima pristup onim djelovima sportskog objekta koji nisu
namijenjeni gledaocima, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (Clan 19 stav 1 tacka
10); .

11) ne odvoji gostujuée navijate usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog
objekta i ne smijesti ih u poseban dio gledali3ta koji je za njih odreden, u cilju obezbjedenja reda
na sportskoj priredbi (lan 19 stav 1 tacka 11});

12) ne preda policiji lica zateSena u &injenju prekrdaja ili krivi€nog djela, u cilju
obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (¢lan 19 stav 1 tacka 12).

VIIL. ZASTITNE MJERE

Vrste zastitnih mjera
Clan 32
Utiniocu prekr3aja u smislu ovog zakona moZe se, uz novéanu kaznu, izre¢i jedna ili
viSe zastitnih mjera: '
1) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Crne Gore, sa



obavezom javljanja policiji;

2) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Crme Gore, sa
obavezom boravka u prostorijama policije;

3) zabrana odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo u kojima udestvuju
crnogorska reprezentacija ili sportski klubovi, sa obavezom javljanja u prosterije policije i
obavezom predavanja putne isprave.

Zatitne mjere iz stava 1 ovog ¢lana mogu se primijeniti u trajanju koje ne moZze biti
krace od jedne godine niti duZe od dvije godine.

Pravosnaznu odiuku kojom je izreSena zastitna mjera iz stava 1 ovog ¢lana policija
dostavija i nacionalnom sportskom savezu koji je o tome. duZan da obavijesti organizatora
sportske priredbe, odnosno sportski klub, kao i udruZenje navijaca.

Zatitne mjere iz stava 1 ovog €lana ne mogu se primijeniti prema licima iz ¢lana 2 stav
1 tatka 5 ovog zakona.

Zabrana prisustvovanja sa obavezom javljanja policiji
Clan 33

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Crne Gore sa
obavezom javljanja policiji moZe se izreéi licu kome je izre¢ena kazna za prekriaje iz ¢lana 30
stav 1 ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do povecane opasnosti od nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama. '

Lice iz stava 1 ovog &lana duZno je da pristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mijestu prebivalidta, a ako je odsutno iz mjesta prebivalita i nalazi se u Crnoj Gori duzno je da
pristupi u najblizu organizacionu jedinicu policije najkasnije dva Casa prije pocetka odredene
sportske priredbe, javi se deZurnom policijskom sluzbeniku i obavijesti ga o adresi na kojoj ¢e se
nalaziti za vrijeme trajanja odredene sportske priredbe i dva ¢asa nakon zavrSetka te priredbe.

Adresa na kojoj ée se nalaziti lice iz stava 1 ovog &lana, ne moZe biti unutar podrugja od
dva kilometra od sportskog objekta na kojem se odrava sportska priredba za koje je licu
izretena zabrana, osim u sluaju kad to lice unutar navedenog podru¢ja ima prebivalite ili
boraviste, odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slucajevima.

Zabrana prisustvovanja sa obavezom boravka u prostorijama policije
Clan 34

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Crne Gore sa
obavezom boravka u prostorijama policije moZe se izre¢i licu kome je izretena kazna za
prekriaje iz &lana 30 stav 1 ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do povetane
opasnosti od nasilja i nedolinog ponaSanja na sportskim priredbama.

Lice iz stava 1 ovog &lana, duzno je da pristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mjestu prebivalidta, a ako je odsutno iz mjesta prebivalidta i nalazi se u Crnoj Gori duZno je da
pristupi u najbliZu organizacionu jedinicu policije, najkasnije dva Casa prije podetka odredene
sportske priredbe i duZno je da boravi u prostorijama policije ili drugim pogodnim prostorijama
za vrijeme trajanja i dva ¢asa nakon zavr3etka te priredbe.

Zabrana odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo
Clan 35

Zabrana odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo u kojima udestvuju
crnogorska reprezentacija ili sportski klubovi, sa obavezom javljanja u prostorije policije i
obavezom predavanja putne isprave moZe se izreéi licu kome je izre¢ena kazna za prekriaje iz
&lana 30 stav 1 ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do pove¢ane opasnosti od
nasilja i nedoli¥nog ponasanja na sportskim priredbama.

Lice iz stava 1 ovog &lana, duZno je da pristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mjestu prebivalista, a ako je odsutno iz mjesta prebivalista i nalazi se u Crnoj Gori duZno je da



pristupi u pajbliZzu organizacionu jedinicu policije, najkasnije dva Casa prije potetka odredene
sportske priredbe, javi se deZurnom policijskom sluZbeniku i obavijesti ga o adresi na kojoj ¢e s¢
nalaziti za vrijeme trajanja odredene sportske priredbe i dva asa nakon zavrietka te priredbe.

Lice iz stava 2 ovog &lana, duZno je da preda putnu ispravu sedam dana prije odrZavanja
sportske priredbe u prostorije organizacione jedinice policije prema mjestu prebivalista.

Adresa na kojoj ¢e se nalaziti lice iz stava 1 ovog &lana, ne mozZe biti unutar podrucja od
dva kilometra od sportskog objekta u kojem se odrzava sportska priredba za koje je licu izreCena
zabrana, osim u slugaju kad to lice unutar navedenog podrutja ima prebivaliste ili boraviste,
odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slucajevima.

Obaveze lica kojem je izreena zaStitna mjera
Clan 36

Ako je lice u nemoguénosti da postupi u skladu sa odredbama iz €. 33, 34 1 35 ovog
zakona iz opravdanih razloga, zdravstvenog stanja ili profesionalnih obaveza koje ne trpe
odlaganje, duZno je da se javi telefonom u prostorije organizacione jedinice policije prema,
mjestu prebivalita i obavijesti o adresi na kojoj se nalazi.

Policija je ovladéena da provjeri nalazi i se lice iz €l. 33 i 35 ovog zakona na datoj
adresi.

Policija moZe za licem iz &. 33, 34 i 35 ovog zakona, koje nije pristupilo u
organizacionu jedinicu policije prema mjestu prebivalista ili najblizu organizacionu jedinicu
policije i javilo se deZurnom policijskom sluZbeniku ili za koje se provijerom utvrdilo da se ne
nalazi na datoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sudiji za prekrsaje.

Policija ée nadleZnom sudu dovesti lice iz ¢l. 33, 34 1 35 ovog zakona, ako je zateeno u
prostorijama sportskog objekta ili je njegovo prisustvo utvrdeno pregledom zapisa video nadzora
sportskog objekta ili zapisa video nadzora koje je obavila policija.

IX. PRELAZNA 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 37
Qdredba &lana 17 stav 2 ovog zakona primjenjivaée se od 1. januara 2020. godine.

Clan 38
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o sprje€avanju nasilja i

nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama (“SluZbeni list CG”, broj 27/07).

Clan 39

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

i Ustavni osnov za donofenje Zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponafanja na
sportskim priredbama sadrZan je u odredbi &lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se
i zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nadin ostvarivanja sloboda 1 prava, kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. -

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

UEE) U cilju potpunijeg uredenja oblasti nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama,
i Ministarstvo unutradnjih poslova predvidjelo je izradu novog Zakona o splje'c‘favanju nasilja i
' nedolidnog ponasanja na sportskim priredbama, prilikom &ije izrade je bio ukljucen civilni sektor -

kroz uceSée predstavnika u radnoj grupi (NVO ,Klub navijaca™), te sprbvelo ijpropisanu

proceduru koja se odnosi na odrZavanje j javne rasprave.
o Tokom dosada$nje neposredne primjene u praksi Zakona o sprecavanju nasilja i
e nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama (,,Slu¥beni list Cre Gore®, broj: :27/07), prema .
e stavu predlagada uolene su odredene nedorelenosti, ali i prevazidenost 'u sadrZzaju nekih
: zakonskih rje$enja, te posebno oteZano sprovodenje odredenih odredbi u praksi:,
, S Deliicti nasilja na sportsklm priredbama karakteristi¢na su po_lava u savremenom drutvu.
P Pridavanje sve vedeg znacCaja sportu izazvalo je 1 poveéano mteresovanje za sport, sve veci broj
sportskih’ prtrcdbl i své masovniju posjetu njima. Medutim, paralelno $a tim, svledocl smo svuda
u svijetu, pa 1 kod nas, nagle eskalacije nasilja i nereda na sportsklm prlredbama i oko njih."
Umjesto da budu mjesto sportskih nadmetanja sporiske priredbe sve. deiCe postaju mjesto
obratuna suprotstavljenih navijagkih grupa. Nasilje i vandalizam, postaju nezaobllazan pratllac
sportskih priredbi, narodito onih najznacajnijih kojlrna po pravilu. prlsustvu_;e i najvedi hl‘O_]_
gledalaca. To istinske ljubitelie sporta u velikoj mjeri odvlagi od sportsklh boullsta a oni
najodaniji &esto bivaju izloZeni nepotrebnim rizicima i maltretiranjima. Nerljetko se neredi i
nasilje po zavrietku sportskih priredbi sa sportskih stadiona sele pa gradske uhce

Razlozi za donoSenje ovog zakona su viSestruki, a naro¢ito znacajni su stvaranje uslova
da bavljenje sportom bude dostupno svima pod jednakim uslovima, slobodno i dobrovolino, fer, -
tolerantno, rspunJavajuce i eticki prihvatljivo, u skladu sa prirodnom sredinom i drugtvenim
okruZenjemn i nezavisno od zloupotreba u svrhe koje su suprotne prirodi sporta; normiranje
3-: 5 - jedinstvenih pravila za ponaSanje svih udesnika sporiske priredbe kako bi se- omoguéilo
' bezbjedno odrzavanje sportskih priredbi; utvrdivanje jedinstvenog sistema prevencije i smanjenja
C rizika za izbijanje nereda i nedoli¢nog pona$anja svih ucesnika sportské priredbe; implémentacija
o instituta medunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske kon'vencijé 0 nasilju i
P nedoliénom penaSanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalsklm utakmicama,
u . koju je donio Savjet Evrope, a nasa zemlja ratifikovala Zakonom o ratlﬁkacul Evropske
S konvencije o nasilju i nedolicnom ponafanju gledalaca na sportskim prlredbama posebno na
el fudbalskim utakmicama ("SluZbeni list SFRJ" Medunarodni ugovori,. br. 9/1990) kao i
'« .. uskladivanje propisa iz oblasti sprjeavanja nasilja i nedoli€nog ponaanja.na sportskim
e priredbama sa Evropskim i medunarodnim pravom. -




Ove pojave ukazuju na potrebu da drudtvo energicnije reaguje na ovakve oblike drustveno
neprihvatijivih ponasanja. Zbog toga se donosi novi Zakon o spre€avanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportsklm priredbama, kojim ¢e se ova materija bolje urediti u odnosu na vaZeéi
zakon.

1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt zakona izraden je u skladu sa Preporukom Savjeta od 22. dprila 1996. godine o
smjernicama za sprjeCavanje i suzbijanje nereda vezano za fudbalske utakmice/Council
Recommendation of 22 April 1996 on guidelines for preventing and restraining disorder
connected with football matches, O C 131, 3.5.1996.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona, u skladu sa odredbama &lana 16 Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni
list CG*, br. 1/07 138/ ]3) definisan je predmet zakona.

Clanom 2 propisano je da se pod nasiljem i nedoli¢nim ponasanjem na spoﬂsklm
priredbama, u smislu ovog zakona, smatra: fizi¢ki napad na takmicare na sportskoj priredbi;
fizigki obradun izmedu gledalaca na sporiskoj priredbi; (izicki obradun izmedu takmidara na
sportskoj priredbi; fizi¢ki napad na sudije, delegate ili druga sluZbena lica na 'spOrtskoj priredbi;
nedoliéno i uvredljivo ponasanje takmicara na sportskoj priredbi prema gledaocima, sudljama i
sluzbenim licima; fizicki napad na policijske sluZbenike ili lica koja vrie poslove zastite lica i
imovine u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zaStite lica i:imovine koje ne
obezbjedu_]e dfZava; bacan_]e na sportskl teren ili u gledaliste predmeta koji mogu'da ugroze Zivot
i fizicki integritet lica ili imovinu; izazivanje mrznje ili netrpeljivosti kO_]a moze da dovede do
fizickog sukoba ucesnika sportske priredbe; unoSenje i isticanje transparenata, zastava ili drugih
materuala sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se pozwa ili podstlce naf,
aruizani sukob ili nasilje, mrinju i netrpeljivost i nacionalnu i rasnu’ dtskrlmmacuu i
diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, kao ‘1 po drugom osnovu; oSteenje
sportskog objekta, opreme, uredaja i instalacija na sportskom objektu u kojem se odrZava
sportska priredba; izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska iz_‘sportsko‘g objekta ili u
sportskom objektu, remecenje toka sportske priredbe ili ugroZavanje bezbjednosti udesnika
sportske priredbe ili tre¢ih lica; neovla¥éeni ulazak na sportski teren; neovlaiéeni ulazak u
sluzbene prostorije sportskog objekta u kojem se odrZava sportska priredba; undéenje u lii
upotreba alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih Supstanm u sportskom objektu unosenje u
sportskl objekat ili koriS¢enje plrotehnlckih sredstava i drugih predmeta i stedstava zbog Gije -
primjene ili koris¢enja moze doéi do ugroZavanja bezbjednosti ugesnika na sportskoj priredbi ili
do ometanja njenog toka; neovla¥éeni ulazak u dio gledalista u sportskom objektu koji je
narnijenjen protivni¢kim navijaéima; pozivanje ili podsticanje na tucu ili napad na policijske
sluzbenike, lica koja vrie poslove zastite, sluzbena lica organizatora takmiﬁ“:enja, takmicare i
druge ucesnike sportske priredbe; drugi oblici nasilnickog i nedoli¢nog ponasanja kojima se
moZe ugroziti bezbjednost ulesnika sportske priredbe; i svaki oblik suprotstavljanja i
nepostovanja naredbi policijskih sluZbenika ili lica koja vre poslove zaitite, izdatih u cilju.
uspostavljanja narufenog javnog reda i mira na sportskoj priredbi. U stavu 2 ovog ¢lana
uesnicima sportske priredbe propisana je zabrana vrienja nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na



sportskim priredbama u smislu stava 1 ovog &lana.

Clanom 3 Predloga zakona propisano je da je organizator sportske priredbe duZan da
obezbijedi bezbjedno odrZavanje sportske priredbe, i da preduzme mjere propisane zakonom radi
sprje¢avanja nasilja i nedoli¢nog ponasanja. Radi sprovodenja mjera koji se odriose na odrZavanje

. javnog reda i mira, organizator sportske priredbe je duZan da ostvari saradnju sa organom uprave
L nadleZnim za policijske poslove.
o U &lanu 4 propisano je da izrazi koji se u Predlogu zakona koriste za fizitka lica u
CoE muskom rodu podrazumijevaju izraze u Zenskom rodu.

U é&lanu 5 definisano je znaCenje pojedinih izraza u zakonu i to: sportska priredba,
organizator sportske priredbe, vrijeme odrZavanja sportske priredbe, u¢esnici sportske priredbe,
sportski objekat, sportski teren, nadleZni sportski savez, i alkoholno pice. |

U &lanu 6 Predloga zakona propisano je da je radi obavljanja poslova fizickog
obezbjedenja i odrZavanja reda na sportskoj priredbi organizator sportske priredbe duZan da na
osnovu ugovora sa privrednim drustvom, drugim pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju
o djelatnost zadtite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje. djelatnost zatite lica i imovine koje ne

obezbjeduje drZava, angaZuje fiziCka lica koja imaju dozvolu za vrienje poslova zastlte Ako

organizator sportske priredbe procijeni da nije u moguénosti da osigura bezbjedno odrzavanje
sportske priredbe, moZe zatraZiti angaZovanje policijskih sluZbenika, i u tom sludaju
| obezbjedenjem sportske priredbe rukovodi policijski sluZzbenik koga odredi policija. Policijskim
sluzbenicima koji obavljaju poslove unutar sportskog objekta u civilnoj odjecn, organlzator
sportske priredbe duzan je da obezbijedi dovoljan broj ulaznica. ; ,

U ¢lanu 7 Predloga zakona propisano je da je za vrijeme odrzavanja sportske prlredbe
organizator sportske prlredbe duZan da ObeZbl_]edl prisustvo sluzbe hitne p0m0c1 apo pot:lebl i
A drugih organa i organizacija, javnih sluzbi 1 preduzeca (vatrogasne Jedlmce inspekcijske i
i komunalne sluZbe i dr.) ‘0 i ,
I?i e U ¢lanu 8 propisano je da organizator sportske priredbe snosi troskove predumm'm]a
oy mjera iz ¢l. 6 1 7 Predloga. ;‘ N
; Clanom 9 definisane su preventivne mjere koje je organizator sportske priredbe duZan da
predu21ma u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od 1zb1janja nasﬂja i nedollcnog
cod ponasanja na sportskim priredbama. ¥ i
: U &lanu 10 definisane su sportske prlredbe povecéanog rizika. Domaca i medunarodna
v, ro - sportska priredba od veéeg takmicarskog znadaja; sportska priredba na kojoj se ocekUJe prisustvo
HEE vedeg broja gledalaca ili navijada gostujuéih klubova, i druga sportska priredba kad posebne -
f7¢. . okolnosti ukazuju da na to] sportskoj priredbi moze do¢i do nasilja ili nedoli¢nog ponadanja.
cob NadleZni sportski savez, na pocetku godine, odreduje koje se domace i medunarodne sportske
in priredbe smatraju priredbama povecanog rizika, i o tome policiji dostavlja obaviestenje, a
Ly . . izuzetno od navedenog nadleZni sportski savez moZe i u toku godine da odredi koje se domade i
i medunarodne sportske priredbe smatraju sportskim priredbama povecanog rizika, o Semu policija
dostavlja obavjestenje.

: Clanom 11 Predloga zakona propisane su preventhe mjere kOJe se preduzm’uu na
S sportskim priredbama poveéanog rizika, odnosno propisano je $ta je organizator sportske
' priredbe duzan da preduzme u slu¢aju odrzavanja sportsklh prlredbl kod koph posebne okolnosti
Fn ukazuju da na njoj moZe doci do nasilja ili nedoli¢nog ponaganja. .

i U &lanu 12 propisane su mjere koje se preduzimaju na sportskim prlredbama povecanog
P rizika, a odnose se na duZnost organizatora sportske priredbe da obezbjedi razdvajanje grupa




gostujuéth navijata prodajom ulaznica na odvojenim i posebnim prodajnim mjestima,
obezbjedivanje od strane organizatora da se u prodaju stave samo ulaznice za mjesta za sjedenje,
i to u broju koji, u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne ugroZava bezbjednost u€esnika
sportske priredbe; ostvarivanje saradnje sa sportskim organizacijama koje uCestvuju u sportskoj
priredbi u pogledu prodaje ulaznica za njihove navijate, odredivanje posebnih ulaza, izlaza i
dijela gledali$ta za grupe gostujuéih navijaca, ukoliko se ocekuje njihov organizovani dolazak ili
dolazak u vedéem broju; obezbjedivanje organizatora da se preko programa sportske priredbe i
drugih sredstava informisanja podsti¢u gledaoci na korektno ponaSanje, kao i upozorenje
gledalaca preko medija i razglasa, na korektno ponasanje.

U &lanu 13 propisano je da je organizator sportske priredbe na sportskoj priredbi
poveéanog rizika duZan da obezbijedi da se ulaznice mogu kupiti jedino uz. liénu ispravu na
osnovu koje se moze utvditi identitet lica, o demu je duZan da vodi evidenciju. Organizator
sportske priredbe poveéanog rizika je duZan da u saradnji sa sportskim klubovima koji u€estvuju
na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijada obezbijedi vodenje evidencije o identitetu lica
kojima se ulaznice ustupaju preko klubova navijaca. Propisano je takode 1 kO_]e taéno podatke
evidencije iz ovog ¢lana moraju da sadrZze.

U &lanu 14 Predioga zakona predvideno je da se na dan odrzavanja sportske priredbe
povecéanog rizika ulaznice mogu prodavati samo na posebnim prodajnim mjestima, van sportskog
objekta u kojem se odrzava sportska priredba a koja ne- mogu biti v neposrednoj blizini tog
sportskog objekta. U stavu 2 propisano je da posebna prodajna mjesta iz stava -1 ovog ¢lana
odreduje policija, i to na osnovu obavjestenja iz ¢lana 10 stav 21 3 i ¢lana 11 stav 1 tacka 1 ovog
zakona. '

Clanom 15 propisana je zabrana pravnim licima i preduzetnicima da prodaju alkoholna
pi¢a na prilazima, u neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri ¢asa prije i po zavrSetku.
sportske priredbe povecanog rizika, kao i za vrijeme njenog odrZavanja, a bezalkoholna piéa,
smiju se prodavati i distribuirati samo u papirnim ili otvorenim plasti¢nim ¢ &agama.

Clanom 16 propisane su duZnosti gostujuéeg klube koji ucestvuje na- sportskOJ priredbi
poveéanog rizika, i to: da najkasnije u roku od tri dana prije orgamzovanog ppolaska njegovih
navuaca na sportsku priredbu obavu esti organizatora sportske priredbé o svim elementlma bitnim -
za prucm kluba i njegowh navijata (elemenata poput: dana i vremena polaska proqene broja’
navijaéa koji dolaze, nadina prevoza, mjesta boravka ili okupljanja, imena voda navuaca i dr.),
ostvari saradnju sa organizacijom svojih navijaca i u€estvuje u organizaciji nj lhovog dolaska na
sportsku priredbu, ObeZbl_]edI raspodjelu karata za svoje ndvuace koje je dobio od orgamzatora
sportske priredbe, 1 preduzme druge potrebne mjere da klub i navijadi ne budu uzrok nasilja i
nereda na sportskoj priredbi. :

Clanom 17 predvideni su uslovi koje treba da ispunjava sportski obJekat u kome se
odrZava sportska priredba.

Clanom 18 Predloga zakona propisano je da je organizator sportske prlredbe duZan da
obezbgech da se sportska priredba odrZzava samo u sportskom objekiu kop ima p]an evakuacue
izraden u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zadtite i spasavanja ' '

U €&lanu 19 propisane su duZnosti lica koje ima dozvolu za vrSenje poslovz} na sportskoj -

priredbi, i to da: §titi lica i imovinu koja se nalazi u sportskom objektu; utvrdi da li lice koje ulazi
ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje ulaznicu jli drugu odgovarajucu:ispravu izdatu od
strane organizatora sportske priredbe, kao i da sprije¢i ulazak u sportski objekat tom licu ukoliko
ono nema ulaznicu; utvrdi da li lice koja ulazi ili se nalazi u sportskom iobjektu posjeduje
alkoholna piéa, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete



pogodne za nanoSenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, i takve predmete privremeno
oduzme; utvrdi da 1i lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente,
zastave, ili drugi materijal sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeZzjem kojima se poziva ili
podstiée na oruZani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju
ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, kao i po drugom osnovu; zabrani
pristup licu u alkoholisanom stanju iznad 0,50g/kg, odnosno licu koje je pod uticajem droge ili
drugih psihoaktivnih supstanci; zabrani pristup licu koje pokuSava da unese u sportski objekat
alkohol, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehni¢ka sredstva, oruZje ili druge predmete pogodne
za nanoSenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja; zabrani gledaocima prel:az iijednog dijela
sportskog objekta u drugi dio; zadrZi gledaoca koji se nasilno pona3a ili na drugi nacin remeti
javni red i mir na sportskoj priredbi, i preda ga policiji; onemoguéi gledaocima pristup onim
djelovima sportskog objekta koji nijesu namijenjeni gledaocima; odvoji gostujuce navijale
usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i smjeStanjemi u poseban dio .
gledaliSta koji je za njih odreden; i da lica zatecena u éinjenju prekriaja ili krivignog djela preda
policiji. U cilju vr8enja nabrojanih poslova lice koje ih vrsi je ovladéeno da: utvrdi identitet lica,
da upozorenje ili izda naredenje, izvr3i pregled lica i stvari, privremeno odu‘zme' predmet,
podvrgne lice utvrdivanju prisustva alkohola u organizmu ili postajanja znakova alkocholne
poremedenosti, zadrZi lice zatedeno u izvrSenju krivivitnog djela ili prekr¥aja i preda ga policiji,
zabrani i sprije&i ulazak lica u sportski objekat. Navedena oviaséenia lice koje visi poslove zaftite
primjénjuje u granicama i u skladu sa nacelima propisanim zakonom kojim se urec’,IUJe.dJeIatnost
zaltite lica i imovine koje ne obezbjeduje drZava, ako ovim zakonom nije drukcxje propxsano
Lice koje vr§i poslove zastite u obavljanju svojih poslova moZe da upomjebl ﬁzwku' sniagy, ako-,
na drugi nadin ne moZe odbiti: napad usmjeren prema sebi, prema gledaocuna navuamma ili
drugim licima i napad usmjeren na uniStenje ili oStecenje djelova sportskog ob_]ekta i njegove-
opreme. Tt U BN O

Clanom 20 Predloga zakona proplsano je da policijski sluibenlk pr1]1kom OdIZdVdn]d
sportskih priredbi poveéanog rizika moZe da naloZi preduzimanje svih potrel')nlhimjera za
spreavanje nasilja i nedoliénog pona$anja na sportskoj priredbi, a naro€ito.da: odredi grupama
gostujuéih navijaca kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska, odnosno odlaska iz; sportskog
objekta; privremeno isklju¢i iz sacbraéaja, prije poetka i najduze dva casa nakon. zavrietka

. sportske priredbe, vozila na kojima se nalaze transparentl zastave, ili drugt matergal sa tekstom,

slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili podstiée na.oruZani sukob ili nasilje,

mrZnju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili dlskrlmlnacuu po | DSHOVUL vjere,

pela ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu; naredi organizatoru sportske priredbe
otklanjanje uocenih nedostataka sportskog objekta ili propusta u organizaciji; zabrani; ulazak na
sportsku priredbu, odnosno udalji iz sportskog ob_]ekta lice iz Eijeg se ponaSanja moze zakljuiti
da je sklono nasilni€kom i nedoli¢nom ponasanju 1 zadrZi u sportskom objektu, najduze do dva
¢asa po zavrSetku sportske priredbe, navgace ukoliko procijeni da bi njlhOV(; ponasanje moglo
izazvati sukob navija€a ili grupa navijata. U stavu 2 predvideno je da policijski sluZbenici,

najmanje 24 ¢asa prije pocetka sportske priredbe poveéanog rizika, vrie pregled sportskog
objekta u kojem ¢e se sportska priredba odrZati i ostvaruju uvid u organizacione pripreme. U~
stavu 3 propisano je da ukoliko je sportska priredba odredena kao sportska erirédBa povecanog
rizika, u skladu sa ¢lanom 10 Predloga, policija moZe: predsjedniku suda za prekriaje da



obezbijedi prisustvo sudije i zapisniCara, u skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i
nadieZnost sudova; rukovodiocu osnovnog drZavnog tuzilastva prisustvo nadleZznog drZzavnog
tuZioca, i skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleZnosti drzavnog tuzilastva. U
ovim slu¢ajevima organizator priredbe je duzan da u sportskom objektu obezbuedl odgovarajucu
prostoriji za rad sudije, odnosno drzavnog tuZioca.

U &lanu 21 propisano je da ukoliko sportsku priredbu obezbjedmu i pollcuskl sluZbenici,
lice koje vri poslove zastite duZno je da postupa po uputstvima i naredenjima koje izda policijski
sluzbenik. Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno uputstvima i naredenjima lica koja
vr§e poslove zadtite ili pruzi fizicki otpor, o tome se bez odlaganja obavijeStava policijski
sluzbenik. Co

Clanom 22 Predloga zakona propisano je da ukoliko udesnik' na sportskoj priredbi
upotrebormn maske, $ala, marame, fantomke ili na drugi nadin prikriva identitet,: policijski
sluzbenik ili lice koje vrdi poslove zadtite ¢e zatraZiti od tog lica da mu emogudi utv:d:vanjc
identiteta. »

U &lanu 23 predvideno je da nadle?ni sud moZe izre¢i zabranu priSUStvbvanja na
sportskim priredbama u trajanju od 30 dana, na obrazloZeni predlog policije, licu koje je ranije
osudivano za prekr3aj zbog nasﬂja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskoj priredbi, odnosno za
krivi¢no djelo nasilni¢ko ponasan_]e na sportskoj priredbi ili javnom skupu. -

Clanom 24 propisano je da je organizator sportske prnedbe duZan da preduzme mjere da
onemoguéi prisustvo na sportskim priredbama, licu kome je izredena zabrang iz' ¢lana 23"
Predloga i licu kome je izreena neka od zastitnih mjera iz ¢lana 33 Predloga za vrl_]eme dok traje
ta zaStitna mjera. Organizator sportske prlredbe ili distributer ulaznica je u obavezi da odbije da -
proda ili ustupi ulaznicu licu kome je izreCena zabrana prisustvovanja odredenoj sportskoj '
priredbi i licu kojem je izreena neka od zadtitnih mjera iz ¢lana 33 predloga za vrijeme dok traje '
ta za$titna mjera. SRR EINPA W _

U &lanu 25 propisana je obaveza pOllCl_]e da vodi evidenciju o llClma i dogac‘lajlma u vezi -
sa nasiljem na sportskim priredbama, pri Cemu ta evidencija sadrZi: liéne podatke 0 navuamma -
podatke o navijatkim grupama sklonim nasilju i nedoli¢nom ponaSanju, podnesemm krivi¢nim
prijavama i zahtJewma za pokretanje kr1v1cnog postupka, 1zreéen1m kaznama: njerama
bezbjednosti i zadtitnim mjerama, privedenim i zadrZanjm hclma i podatke dobljene od .
policijskih organa druge drzave.

Clanom 26 Predloga propisano je da se podaci iz evidencije iz &lana 25 Preloga mogu
koristiti za razmjenu u okviru medunarodne policijske saradnje, a mogu s¢ davati; 1 drugim
korisnicima u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite liénih podatfika . ;

Clanom 27 propisano je da nadzor nad sprovodenjem Predloga’ vr8j Mlmétarstvo a:
poslove mspckcuskog nadzora, u skladu sa Predlogom i zakonom kojim se ureduJe mspekcuskl
nadzor, vrsi ovlaséeno sluzbeno lice Ministarstva. L

Clanovima 28 do 31 predvidene su kaznene odredbe kojima se proplsane rlovcane kazne
za prekriaje iz ovog zakona. s

Clanovima 32 do 36 Predloga predvidene su zastitne mjere i obaveze lica kO_]Ima kojima
je izredena zadtitna mjera.

Clanovinta 37 do 39 Predloga predvidene su prelazna i zavisne odredbe i stupanje na
snagu ovog zakona. :



V.  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudZeta Crne
Gore.
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Crna Gora
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IZJIAVA O USIKLADENQSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
‘ TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj lzjave | MUF/IU/PZ/17/05

1. Naav nacrta/ predloga proplsa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o sprefavanju nasilja i nedohénog ponaianja na sportskim
) priredbama 7
- na engleskom jeziki | Proposal for the Law on Prevention of Violence and Misbehaviour at Sports
-1 levents :

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propls

Organ driavne uprave Minista rstvo unutradnjih posiova

- Sektor/odsjek - » Direktorat za strate$ko-razvojne poslove

- odgovorno lice (:me, prezime, telefon mr Safet Korad

e-mail) ! e-mail: safet. korac@mup.gov.me
- kontakt osoba {mqe prezsme telefon, | Hermin Saboti¢
e-mail) - 2 e-mail: hermin.sabotic@mup.gov.me, 067 340 273
b) Pravno lice s javnim ovla§¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica !
- odgovorno lice (Ime, premme telefon, /
e-mail) o
~ kontakt osoba (:me, prezime telefon, /
e-mail) S ’

3. Organi driavne i uprave kOjl primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave [ ‘Ministarstve unutrasnjih poslova i Uprava policije

4, Usk!ad‘enost nacna/predlaga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju izmedu

Evropske unije injenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP) i '

a) Odrédbe SSPa s Kojima sé uskladuje propis

Sporazum ne sadrii 6dredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa, | -

_b) Stepen lspunjenusti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
: . eyt L e ispunjava u potpunosti

R djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

c) RazIOZ| za djehmfcno lspunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi’ | g

i
l.lf

SSPa R
e H . . /
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
s . '*. PPCG za period 2017-2018 :
" - Poglavije, potpoglavije . / L
~ Rok za donosenje propisa ‘ : . /

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

- Napomenz | Donosenje  Zakona o spriefavanju nasilja i nedoliCnog |l
ponadanja na sportskim priredbama nije predvideno '

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost's primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba pnmarmh lzvora prava EU s komm bi se predlog propisa mogao uporediti rach
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenaost sa sekundarmm izvorima prava Evropske unije

31996Y0503
Preporuka Savgeta od 22. aprila 1996. godine o smjernicama za sprjedavanje i suzbijanje nereda vezano za

4



fudbalske utakmice / Council Recommendation of 22 April 1996 on guidelines for preventm‘m.g and |
restraining disorder connected with football matches, OJ C 131, 3.5.1996.
Potpuno uskladeno / Fully harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se nacrt propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskiadenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom '

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne ﬁostcje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladencst |.

konstatovati tu éinjenicu

/

8. Navesti pra\me akte Sav}eta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korii¢ene pri lzmdl ,‘-.f
nacrta/predloga propisa ~

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti prediog propisa. 18

9. Navesti tia li'su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog _
prava prevedeni na crncgorskn jezik (prevode dostaviti u prilogu) S

/

10. Navesti da |I je nacrt/preeilog propisa iz tacke 1 izjave o uskladenostl preveden na engleskl Je:nk: ¥
{prevod dustaviti uprilogu)

Prediog zakona 0 spr]eéavanju nasilja i nedollﬁnog ponasanja na sportskim priredbama nije preveden na fs‘.f
engleski jezik. : '

}i .

21.Uceice konsultanata u lzradt nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o.uskladenosti ST E
U izradi: Predlogalzakona o sprjefavanju nasilja i nedoliénog pond Sanja a sport\Klm pnredbama' K
u¢estvovali su ekspeffiTrRepublike Hrvatske angaZovani posredsom TAIEY- ,’

Potpls/ovla;féﬁp..ﬁé’;&bf%dw,a@proplsa | Potpiﬂ mf%tcé?"egrohgfqh poslova iy
AR L /J/zf“w

o f 1 Prevod1 propisa Evropske unije
e i 2 Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postaji)




. TABELAUSKEABENOST —o - =

entifikacioni broj {18) nacrta/predloga propisa

1.1. ldentifikacioni broj izjlave o uskladenosti i datum__ utvrdivar
nacrta/ predioga prop;sa na \!ladn '

¢} ivbinvfl%jwﬁrr o

ORI

1ziv izvora prava Evronske unije i CELEX cznaka

/ ) ’
*

hziv nacrta/predloga propfsa Crne Gore

rnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Hog zakona o spriefavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim | Proposal for the Law on Preventlon of Vlolence and Misbehaviour at Sports event

dbama
«kladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) ' b) c) _d) e)
Uskladenost odredbe |
: nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok 22
iredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . ' Tl - postizanj
y oz . ) propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tacka} propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) : potpune
odredbom izvora | neuskladenost uskladenc

prava Evropske unije




OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

é\(.;‘ <

arstve unutradnih poslova

Predlog zakona o spreavanju nasiia i nedoli€nog
ponadanja na sportskim priredbama

'statiis Guo™ opeija)?.

Sropisd(

- PredloZenim zakonom ée se unaprijediti spre¢avanje nasilja i nedoli¢nog panasanja na sportskim
priredbama kroz: stvaranje uslova za zatitu od zloupotreba koje su suprotne prirodi sporta;
normiranje jedinstvenih pravila za ponasanje svih ugesnika sportske priredbe kako bi se
omogudéilo bezbjedno odr2avanje sportskih priredbi; utvrdivanje jedinstvenog sistema prevencije i
smanjenja rizika za izbijanje nereda i nedoliénog pona$anja svih uCesnika sportske priredbe;
implementacija instituta medunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske
konvencije o nasilju i nedoliénom pona3anju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama.

- Uzrok problema je nedostatak pravnog okvira za kvalitetniju borbu protiv sve izraZenijeg nasifja
na sportskim priredbama i suzbijanje nereda. Posliedice su da nasilje i vandalizam, postaju
nezaobilazan pratilac sportskih priredbi, narogito onih najznacajnijih kojima po pravilu prisustvuje
i najvedi broj gledalaca. To istinske [jubitelje sporta u velikoj mjeri odviagl od sportskih borilisly, &
oni najodaniji &esto bivaju izloZeni nepotrebnim rizicima i maltretiranjima. Nerijjetko se neredi i
nasiie po zavrdetku sportskih priredbi sa sportskih stadiona sele na gradske ulice Sto
predstavljava opasnost po bezbjednost gradana.

- Nema ostecenih subjekata.

- U sluéaju da ne dode do izmjene propisa oteZalo bi se suzbijanje svih pojavnih oblika nasilja i
nereda na speriskim priredbama u Crnoj Gori.
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- Tokom desetogedi&nje neposredne primjene u praksi vaZeéeg zakona, uocene su odredene
nedorecenosti, ali i prevazidenost u sadrzaju nekih zakonskih rjeSenja, te posebno otezano
sprovodenje odredenih odredaba u praksi. Nadalje, javila se potreba na koju je ukazala
dosadagnja primjena Zakona da se sprie€avanje nasilja i nedolicnog ponasanja blize uredi na
nadin predviden standardima medunarodnog prava.




- Predlog zakona je predviden Programom rada Vlade za |1 Q 2017.god.

- Predlog zakona izraden je u skladu sa: 31996Y503 Preporukom Savjeta od 22. aprila 1996.
godine, o smjernicama za sprjetavanje | suzbijanje nereda vezano za fudbalske utakmice: 32002D0348
Zakljuckom Savjeta od 25. aprila 2002. godine, o bezbjednosti na fudbalskim utakmicama
medunarodnog znaéaja (2002/348/PNZ), i 32002G0124 Rezolucijom Savjeta od 06. decembra 2001.
godine, vezano za prirutnik sa preporukama za medunarodnu policijsku saradnju i mjerama u cilju
sprieéavanja i kontrolisanja nasilia i nereda u vezi sa fudbalskim utakmicama sa medunarodnom
dimenzijom u kojima je ukljuena bar jedna drzava ¢lanica.
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Uprz;ve pblicije i organiiatora époﬁ'ske
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~  PredloZenim zakonom ¢e se unaprijediti saradn]

priredbe, kao i poostriti obaveze za bezbjedno odrzavanje sportskih priredbi, kako u pogledu
preventivnih mehanizama tako i propisivanjem uslova koje moraju ispunjavati sportski objekti.
Takode, propisivanje restriktivnin mjera zabrane prisustvovanja, prodaje alkohalnih pic¢a i prodaje
ulaznica ima za cili poboljganje bezbjednosnog ambijenta, i nije se razmatrala druga

Rjesenja u Zakonu ¢e uticati na ukupnu bezbjednost gradana i na tizicka i pravna lica, prema
kojima se primjenjuje navedeni Zakon. Pozitivni uticaji ogledaju se u unapredenju saradnje
izmedu Uprave policije, organizatora sportske priredbe 1 privrednih drutava, drugih pravnih fica il
preduzetnika kaji obavljaju dielatnost zadtite, $tc neposredno uti¢e na pravna i fizicka fica.

- Primjena propisa ne izaziva troSkove gradanima i privred.

- Nema troskova koje je potrebno opravdati pozitivnim poljedicama propisa.

- Propis ne uti¢e na stveranje novih priviednih subjekata na trzigtu i trziSnu kankurenciju.

- Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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"Obrazlogiti.. _ . -
.Da i su postojaie sugustije Minigtarstva finansija na nacrtipredicg propiea?
<>..Ba L3y dabijens grmjedbo ukljusene u tekst propisa” Obraztozifl, -

s e mre e e e A ]

s S postojall probism u sreciznom pbraduny finansijskin iztitakalprihodas |

BB potrabnn chers edeie paraisdh SRR Lty e Wme za LTS E ACHU
AT

P g el o TR e s e e e m b a8 e o o ]

"-5_:Konsm'tac_:ijg'g’gﬂhfemsmanih strana - S
- Maznadit dadll je kotistena nisterna eksportsha podiska i ako da, kake. . ! B
_ie - Naghatitikole su grups zaintaresovanib styana konsuitovane, u koo fazl RIA precesa i -
- kavo i vieilf Cillane konsu tacije). S ]
e NpznadiH gtavne rézuttate konsultacifa, i koji su predioz] i sugestije zainteresovanily strana.
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o o Keje stidigncliaine prepreie za implementaciju propisa? e S
e -FROJESiiTdre biti preduzete tokem primjena propisa da'bi se ispunili cijevi? . ‘ )
. Kejysuglavni Indikatori premna Kkojima.ée ve mieriti ispunjanjs ci ljova? . g want

. fe.La’bltzigduden ra nprovodenja monltarings Favaluatijs prinigne proples?” -

- Néma prepreka za implementaciju propisa.
L.~ _Vlada Crne Gore Ce biti zaduzena za sprovodenje Zakona.
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