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PREDLOG

ZAKON O SPRECAVANJU NASILJAI NEDOLICNOG PONASANJA NA
SPORTSKIM PRIREDBAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se mjere za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama i obaveze organizatora sportskih priredbi i nadleznih organa u
sprovodenju tih mjera.

Nasilje i nedolicno ponasanje
Clan 2

Pod nasiljem i nedolicnim ponasanjem na sportskim priredbama, u smislu ovog zakona,
smatra se:

1) fizicki napad natakmicare na sportskoj priredbi;
2) fizicki obracun izniedu gledalaca na sportskoj priredbi;

•3) fizicki obracun izmedu takmicara na sportskoj priredbi;
4) fizicki napad na sudije, delegate ili druga sluzbena lica na sportskoj priredbi;
5) nedolicno i uvredljivo ponasanje takmicara na sportskoj priredbi prema gledaocima,

sudijama ili sluzbenim licima;
6) fizicki napad na policijske sluzbenike ili lica koja vrse poslove zastite lica i imovine u

skladu sa zakonom kojim seureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne obezbjeduje drzava
(u daljemtekstu: lica koja vrse poslove zastite);

7) bacanje na sportski teren ili u gledaliste predmeta koji mogu da ugroze zivot i fizicki
integritet lica ili imovinu;

8) pojedinacno ili grupno uzvikivanjc uvrijedljivih rijeci kojima se poziva.ili podstice na
oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili
diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu, kao i
izazivanje mrznje ili netrpeljivosti koja moze da dovede do fizickog sukoba ucesnika sportske
priredbe;

9) unosenje ili isticanje transparenata, zastava ili drugih materijala sa tekstom, slikom,
znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrznju
ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili
seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu;

10) ostecenje sportskog objekta, kao i opreme, uredaja i instalacija u sportskom objektu u
kojem se odrzava sportska priredba;

11) izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog objekta ili u
sportskom objektu, remecenje toka sportske priredbe ili ugrozavanje bezbjednosti ucesnika
sportske priredbe ili trecih lica;

12) neovlasceni ulazak na sportski teren;
13) neovlasceni ulazak u sluzbene prostorije sportskog objekta u kojem se odrzava

sportska priredba;
14) unosenje ili upotreba alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih supstanci u sportskom

objektu;
15) unosenje ili koriscenje pirotehnickih sredstava i drugih predmeta i sredstava u

sportskom objektu, zbog cije primjene ili koriscenja moze doci do ugrozavanja bezbjednosti
ucesnikana sportskoj priredbi ili do ometanjanjenog toka;

16) neovlasceni ulazak u dio gledalista u sportskom objektu koji je namijenjen



protivnickim navijacima; _ . • i- i •
17) pozivanje ili podsticanje na tucu ili napad na policijske sluzbenike, hca koja vrse

poslove zastite, sluzbena lica organizatora takmicenja, takmicare ili druge ucesnike sportske
priredbe; .

18) drugi oblici nasilnickog i nedolicnog ponasanja kojima se moze ugroziti bezbjednost
ucesnika sportske priredbe; _ ^ -i -r v i •

19) svaki oblik suprotstavljanja i nepostovanja naredbi policijskih slupenika ill lica koja
vrse poslove zastite, izdatih u cilju uspostavljanja narusenog javnog reda i mira na sportskoj
priredbi. _ . ^ .

Ucesnicima sportske priredbe zabranjeno je vrsenje nasilja i nedolicno ponasanje na
sportskim priredbama usmislu stava 1ovog clana.

Bezbjednost na sportskim priredbama
Clan 3

Organizator sportske priredbe duzan je da obezbijedi bezbjedno odrzavanje sportske
priredbe i da preduzme mjere propisane zakonom, radi sprecavanja nasilja i nedolicnog
ponasanjana sportskim priredbama.

Radi sprovodenja mjera koje se odnose na odrzavanje javnog reda i mira, organizator
sportske priredbe duzan je da ostvari saradnju sa organom uprave nadleznim za policijske
poslove (u daljem tekstu: policija).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

Tyrayj koji se u ovom zakonu koriste zafizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) sportska priredba je sportska manifestacija (festival, susret, smotra, igre i si.) i

sportsko takmicenje;
2) organizator sportske priredbe je sportska organizacija koja se moze osnovati kao

sportski klub, sportsko-rekreativna organizacija, sportska organizacija lica sa invaliditetom,
sportski savez, savez sportova, Cmogorski olimpijski komitet i Paraolimpijski komitet Cme
Gore (u daljem tekstu: sportska organizacija) i drugo pravno ili fizicko lice koje se bavi
organizacijom sportskih priredbi, odnosno koje je preuzelo organizovanje odredene sportske
priredbe ilivrsenje odredenih poslova u organizovanju sportske priredbe;

3) vrijeme odrzavanja sportske priredbe je vremenski interval od dva casa prije
pocetka do dvacasa nakon zavrsetka sportske priredbe;

4) ucesnici sportske priredbe su takmicari, sudije, gledaoci, navijaci i druga fizicka lica
prisutnana sportskoj priredbi;

5) sportski objekat je, pored sportskog objekta u smislu zakona kojim se ureduju
sportske aktivnosti i sportske djelatnosti i drugi posebni ili visenamjenski, otvoreni ili zatyoreiii
prostor namijenjen za sportske treninge, vjezbanje, takmicenja i odrzavanje sportskih priredbi,
odnosno sportskih manifestacija, koji ispunjava standarde i normative za obavljanje sportske
djelatnosti uskladu sa zakonom kojim se ureduju sportske aktivnosti i sportske djelatnosti;

6) sportski teren je prostor nakojem seobavlja sportska aktivnost;
7) nadlezni sportski savez je udruzenje sportskih klubova istog sporta;
8) alkobolno piceje svako pice kojesadrzi alkohol.



n. OBAVEZE ORGANIZATORA SPORTSKE PRIREDBE

1. Mjere koje sepreduzimaju na sportskini priredbama

Obaveza odrzavanja reda na sportskim priredbama
Clan 6

Radi obavljanja poslova fizickog obezbjedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi
organizator sportske priredbe duzan je da, na osnovu ugovora sa privrednim drustvom, drugim
pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju djelatnost zastite, uskladu sa zakonom kojim se
ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne obezbjeduje drzava, angazuje fizicka lica koja
imaju dozvolu za vrsenje poslova zastite (u daljem tekstu: lice koje vrsi poslove zastite).

Ako organizator sportske priredbe procijeni da nije u mogucnosti da obezbijedi
bezbjedno odrzavanje sportske priredbe, moze zatraziti angazovanje policijskih sluzbenika.

U slucaju iz stava 2 ovog clana, obezbjedenjem sportske priredbe rukovodi policijski
sluzbenik koga odredi policija.

Policijskim sluzbenicima koji obavljaju poslove unutar sportskog objekta u civilnoj
odjeci, organizator sportske priredbe duzan jeda obezbijedi dovoljan broj ulaznica.

Prisustvo hitnih sluzbi

Clan?

Za vrijeme odrzavanja sportske priredbe organizator sportske priredbe duzan je da
obezbijedi prisustvo sluzbe hitne pomoci, a po potrebi i drugih organa i organizacija, javnih
sluzbi i preduzeca (npr. vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne sluzbe).

Troskovi organizacije sportske priredbe
Clan 8

Organizator sportske priredbe snosi troskove preduzimanja mjera iz cl. 6 i 7 ovog
zakona.

Preventivne mjere
Clan 9

U cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskini priredbama, organizator sportske priredbe du2an je da:

1) preduzima mjere kojima se podstice organizovanje i dobro ponasanje navijaca i
sportskih klubova;

2) ostvari saradnju sa svojim navijacima radi pruzanja pomoci u odrzavanju reda;
3) vrsi odgovarajuce informisanje svojih navijaca (sastanci sa navijacima, izdavanje

biltena, pozivanje putemmedija na fer i sportsko navijanje i druge aktivnosti);
4) koordinira aktivnosti sa sportskim organizacijama i organizacijama navijaca prilikom

odlaska na sportske priredbe na kojima su te sportske organizacije, odnosno organizacije
navijaca gostujuci; i

5) preduzima druge mjere i aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduju sportske aktivnosti i sportske djelatnosti.

2. Mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika

Sportska priredba povecanog rizika
Clan 10

Sportska priredba povecanog rizika je:
1) domaca i medunarodna sportska priredba od veceg takmicarskog znacaja;
2) sportska priredba na kojoj se ocekuje prisustvo veceg broja gledalaca ili navijaca

gostujucih klubova;



3) druga sportska priredba kad posebne okolnosti ukazuju da na toj spoitskoj priredbi
mozedocidonasiljailinedolicnogponasanja. a . a

Nadlezni sportski savez, na pocetku godine, odreduje koje se domace i medunarodne
sportske priredbe smatraju sportskim priredbama povecanog rizika i otome policiji dostavlja
obavjestenje. . ...

Izuzetno od stava 2 ovog clana, nadlemi sportski savez moze i u toku godme da odredi
koje se domace i medunarodne sportske priredbe smatraju sportskim priredbama povecanog
rizika, o cemu policiji dostavlja obavjestenje.

Preventivne mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika
Clan 11

U slucaju odrzavanja sportske priredbe iz clana 10 stav 1 tacka 3 ovog zakona,
organizator sportske priredbe duzanje da:

1) o okolnostima, bez odlaganja, a najkasnije uroku od 24 casa prije pocetka sportske
priredbe, dostavi obavjestenje policiji, nadleznom sportskom savezu, nadleznoj sportskoj
organizaciji i drugim zainteresovanim organizacijama, kao i da upozna takmicare koji ucestvuju
usportskoj priredbi oriziku od izbijanja nasilja i nedolicnog ponasanja;

2) odredi odgovomo lice koje je zaduzeno da rukovodi sprovodenjem mjera za
sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja, kao i za saradnju sa policijorn;

3) ostvari saradnju sa policijorn radi postupanja po nalozima koji se odnosc na
obezbjcdivanjc javnog reda i mira na sportskoj priredbi; i

4) ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijaca, u cilju medusobne razrajene
informacija.

Mjere koje sepreduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika
Clan 12

Organizator sportske priredbe povecanog rizika duzanje da:
1) obezbijedi razdvajanje grupa gostujucih navijaca prodajom ulaznica na odvojenim i

posebnim prodajnim mjestima;
2) obezbijedi da se uprodaju stave samo ulaznice za mjesta za sjedenje, i to u broju koji,

u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne ugrozava bezbjednost ucesnika sportske
priredbe;

3) ostvari saradnju sa sportskim organizacijama koje ucestvuju u sportskoj priredbi u
vezi prodajeulaznicaza njihove navijace;

4) odredi posebne ulaze, izlaze i die gledalista za grupe gostujucih navijaca, ukoliko se
ocekuje njihov organizovani dolazak ilidolazak u vecem broju;

5) obezbijedi prilikom najave kroz program sportske priredbe i preko drugih sredstava
informisanja podsticanje gledalaca na korektno ponasanje; i

6) upozori gledaoce, preko medija ili razglasa, nakorektno ponasanje.

Vodenje evidencije na sportskim priredbama povecanog rizika
Clan 13

Organizator sportske priredbe povecanog rizika duzanje da obezbijedi da se ulaznice
mogu kupiti jedino uz licnu ispravu na osnovu koje se moze utvrditi identltet lica, o cemu je
duzan da vodi evidenciju.

Organizator sportske priredbe povecanog rizika duzan je da, u saradnji sa sportskim
klubovima koji ucestvuju na toj priredbi i klubovima njihovih navijaca, obezbijedi vodenje
evidencije o identitetu lica kojima seulaznice ustupaju preko klubova navijaca.

Evidencije iz st. 1 i 2 ovog clana sadrze:
1) ime i prezime lica koje je kupilo ulaznicu, odnosno kojem je ulaznica ustupljena;
2) jedinstveni maticni broj lica;



3) broj licne isprave na osnovu koje se moze utvrditi identitet lica,
4) broj sjedista naznacen na ulaznici.

Prodajna mjesta
Clan 14

Na dan odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika ulaznice se mogu prodavati same
na posebnim prodajnim mjestima van sportskog objekta ukojem se odrzava sportska priredba, a
koja ne mogu biti uneposrednoj blizini tog sportskog objekta. u • - •

Posebna prodajna mjesta iz stava 1ovog clana odreduje policija, na osnovu obavjestenja
iz clana 10st. 2 i 3 i clana 11 stav 1 tacka 1 ovogzakona.

Zabrana prodaje alkoholnih pica
Clan 15

Pravnim licima i preduzetnicima zabranjena je prodaja alkoholnih pica na prilazima, u
neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri casa prije i po zavrsetku sportske priredbe
povecanog rizika, kao i zavrijeme njenog odrzavanja.

Bezalkoholna pica se smiju prodavati i distribuirati samo u papimim ili otvorenim
plasticnim casama.

Duznosti gostujuceg sportskog kluba
Clan 16

Gostujuci sportski klub koji ucestvuje na spoftskoj priredbi povecanog rizika duzan
je da:

1) najkasnije u roku.od tri dana prije organizovanog polaska njegovih navijaca na
sportsku priredbu, obavijesti organizatora sportske priredbe osvim elementima bitnim za prijem
kluba i njegovih navijaca (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijaca koji dolaze, nacin
prevoza, mjesto boravka ili okupljanja, imeria voda navijaca i dr.);

2) ostvari saradnju sa organizacijom svojih navijaca i ucestvuje u organizaciji.njihovog
dolaska na sportsku priredbu;

3) obezbijedi raspodjelu ulaznica za svoje navijace koje je dobio od organizatora
sportske priredbe; i

4) preduzme drugc potrcbne mjere da taj klub i njegoyi navijaci ne biidu uzrok nasilja i
nereda na sportskoj priredbi.

3. Mjere koje se odnose na sportske objekte

Uslovi koje treba da ispunjava sportski objekat
Clan 17

Pored uslova propisanih zakonom kojim se ureduju sportske aktivnosti i sportske
djelatnosti, organizator sportske priredbe duzan je da obezbijedi da se sportska priredba odrzi u
sportskom objektu koji ima:

1) odgovarajuce ograde za sprecavanje ulaska gledalaca na sportski teren,
2) odgovarajuce ograde zarazdvajanje protivnickih grupa navijaca;
3) posebnu prostoriju ili prostor ciji polozaj i oprema omogucavaju policijskom

sluzbeniku iz clana 6 stav 3 ovog zakona vizuelno pracenje sportskog objekta ili njegovog dijela
u kojem se odvija sportsko takmicenje i efikasno rukovodenje radom lica koja vrse poslove
zastite;

4) tehnicku opremu za pracenje i snimanje ponasanja gledalaca usportskom objektu;
5) odgovarajuci broj muskih i zenskih mokrih cvorova usvim djelovima gledalista;
6) prostor za bezbjedan smjestaj prevoznih sredstava gostujucih klubova;
7) sistem javnog razglasa; i



8) odgovarajuce osvjetljenje ukoliko se sportska priredba odrzava uvecernjim casovima,
kaoineprekidnonapajanjeelektricnomenergijom. . , •

Organizator sportske priredbe duzan je da obezbijedi da sportski objekat u kojem se
odrzava sportska priredba povecanog rizika, pored uslova iz stava 1ovog clana, ima i:

1)usporivacnaulazima, • • j • •
2) odgovarajuce ograde ispred sportskog objekta za usmjeravanje i razdvajanje

protivnickih grupa navijaca;
3) citac ulaznica; _ • j- i •
4) odgovarajuci broj jasno i vidljivo obiljezenih ulaza 1izlaza prema svim djelovima

gledalista; ^
5) fiksirana sjedista koja se ne mogu odvojiti od podloge koriscenjem lizicke snage, i
6) prostoriju za pruzanje hitne medicinske pomoci.
Ako sportski objekat ima parking prostor, organizator sportske priredbe duzan je da

obezbijedi da prostor za parkiranje autobusa bude odvojen pd prostora za p^kiranje privatnih
automobila, kao i da obezbijedi odvojen prostor za parkiranje autobusa i privatnih vozila
navijaca gostujuceg kluba.

Ako sportski objekat nema parking prostor ili je njegov parking prostor nedovoljan za
smjestaj ocekivanog broja autobusa i privatnih automobila, organizator sportske priredbe je
duzan daod nadleme sluzbe Glavnog grada, Prijestonice, odnosno opstine na cijem podrucju se
nalazi sportski objekat, zatrazi odobrenje da se odredena javna povrsina koristi za parkiranje
autobusa i privatnih automobila.

Ako sportski objekat nije opremljen uskladu sa stavom 1, odnosno stavom 2ovog clana,
ili ukoliko organizator sportske priredbe ne obezbijedi uslove iz st. 3 i 4 ovog clana, policija
moze zabraniti odrzavanje sportske priredbe.

Plan evakuacije
Clan 18

Organizator sportske priredbe je duzan da obezbijedi da se sportska priredba odrzava
samo u sportskom objektu koji ima plan evakuacije izraden u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast zastite i spasavanja.

III. POSLOVI I OVLASCENJA LICA KOJA VRSE POSLOVE ZASTITE I
POLICIJSKIH SLUZBENIKA NA SPORTSKOJ PRIREDBI

Poslovi i ovlascenja lica koja vrse poslove zastite
Clan 19

U cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi, lice koje vrsi poslove zastite duzno je da:
1)stiti licai imovinu kojase nalazi u sportskom objektu;
2) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje ulaznicu ili

drugu odgovarajucu ispravu izdatu od strane organizatora sportske priredbe;
3) sprijeci neovlasceni ulazak u sportski objekat lica iz tacke 2 ovog stava;
4) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje alkoholna

pica, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete pogodne za
nanosenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja i takve predmete privremeno oduzme;

5) utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente,
zastave ili drugi materijal satekstom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili
podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju,
ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, ilipo drugom osnovu;

6) zabrani pristup lieu u alkoholisanom stanju iznad 0,50g/kg, odnosno lieu koje je pod
uticajem droge ili drugih psihoaktivnih supstanci;



7) zabrani pristup lieu koje pokusava da unese u sportski objekat alkohol, drogu,
psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ill druge predmete pogodne za nanosenje
povredaili zastvaranjeneredainasiija; . • j-

8) zabrani gledaocimaprelaz izjednog dijela sportskog objekta udmp dio,
9) zadrzi gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi nacin remeti javni red i mir na

sportskoj priredbi i preda ga policiji;
10) onemoguci gledaocima pristup onim djelovima sportskog objekta koji nijesu

namijenjeni gledaocima;
11) odvoji gostujuce navijace usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog

objekta i smjestanjem uposeban dio gledalista koji je za njih odreden,
12) preda policiji lica zatecena ucinjenju prekrsaja ili krivicnog djela.
Radi vrsenja poslova iz stava 1ovog clana, lice koje vrsi poslove zastite ovlasceno je da;
1) utvrdi identitet lica;
2) daje upozorenje ili izdaje naredenje;
3) izvrsi pregled lica i stvari;
4) privremeno oduzme predmet;
5) podvrgne lice utvrdivanju prisustva alkohola u organizmu ili postojanja znakova

alkoholne poremecenosti;
6) zadrzi lice zateceno u izvrsenju krivicnog djela ili prekrsaja i preda ga policiji;
7) zabrani i sprijeci ulazak licau sportski objekat.
Ovlascenja iz stava 2 ovog clana, lice koje vrsi poslove zastite primjenjuje ugranicama i

u skladu sa nacelima propisanim zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje
ne obezbjeduje drzava, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Lice koje vrsi poslove zastite u obavljanju svojih poslova moze da upotrijebi fizicku
snagu, ako na drugi nacin ne moze odbiti:

-napad usmjeren prema sebi, gledaocima, navijacima ili drugim licima,
-napad usmjeren na unistenje ili ostecenje djelova sportskog objekta i njegove opreme.

Folicijske mjereprilikom odrzavanja sportske prircdbe povecanog rizika
Clan 20

Policijski sluzbenik prilikom odrzavanja sportske priredbe povecanog rizika moze da
nalozi preduzimanje svih mjera potrebnih za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskoj priredbi, a narocito da:

1) odredi grupama gostujucih navijaca kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska,
odnosno bdlaska iz sportskog objekta;

2) privremeno iskljuci iz saobracaja, prije pocetka i najduze dva casa nakon zavrsetka
sportske priredbe, vozila na kojima se nalaze transparenti, zastave ili drugi materijal satekstom,
slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje,
mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po osnovu vjere,
pola ili seksualne oijentacije, ili po drugom osnovu;

3) naredi organizatoru sportske priredbe povecanog rizika otklanjanje uocenih
nedostataka sportskogobjekta ili propusta u organizaciji;

4) zabrani ulazak na sportsku priredbu ili udalji iz sportskog objekta lice iz cijeg se
ponasanja moze zakljuciti daje sklono nasilnickom i nedolicnom ponasanju;

5) zadrzi u sportskora objektu, najduze do dva casa nakon zavrsetka sportske priredbe,
navijace ukoliko procijeni da bi njihovo ponasanje moglo izazvati sukob navijaca ili grupa
navijaca.

Policijski sluzbenici, najmanje 24 casa prije pocetka sportske priredbe povecanog rizika,
vrse pregled sportskog objekta u kojem ce se sportska priredba odrzati i ostvaruju uvid u
pripreme za organizaciju sportske priredbe.



Ako je sportska priredba odredena kao sportska priredba povecanog rizika, uskladu
sa clanom 10 ovog zakona, policija moze predloziti.

-predsjedniku suda za prekrsaje da obezbijedi prisustvo sudije izapisnicara, uskladu
sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznost sudova,

- rukovodiocu osnovnog drzavnog tuzilastva prisustvo nadleznog drzavnog tuzioca,
uskladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznosti drzavnog tuzilasWa ^

U slucaju iz stava 3 ovog clana, organizator sportske pnredbe je duzan da u
sportskom objektu obezbjedi odgovarajucu prostoriju za rad sudije, odnosno drzavnog tuzioca.

Postupanje po uputstvima i naredenjima
Clan 21

Ako sportsku priredbu obezbjeduju i policijski sluzbenici, lice koje vrsi poslove zastite
du^o je da postupa po uputstvima inaredenjima koje izda policijski sluzbenik.

Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno uputstvima i naredenjima lica koja
vrse poslove zastite ili pruzi fizicki otpor, o tome se bez odlaganja obavjestava policijski
sluzbenik.

Ovlascenje u slucaju prikrivanja identiteta ucesnika
Clan 22

Ako ucesnik na sportskoj priredbi upotrebom maske, sala, marame, fantomke ili na drugi
nacin prikriva identitet, duzan je da na zahtjev policijskog sluzbenika ili lica koje vrsi poslove
zastite omoguci utvrdivanje identiteta.

IV. ZABRANE

Zabrana prisustvovanja
Clan 23

Lieu koje je ranije osudivano za prekrsaj zbog nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskoj priredbi, odnosno za krivicno djelo nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili
javnom skupu, nadle^ sud moze, na obrazlozeni predlog policije, izreci zabranu prisustvovanja
na sportskim priredbama u trajanju od 30 dana.

Onemogucavanje prisustva i zabrana prodaje ulaznica
Clan 24

Organizator sportske priredbe je duzan da preduzme mjere da onemoguci prisustvo na
sportskim priredbama lieu kome je izrecena zabrana iz clana 23 ovog zakona i lieu kome je
izrecena neka od zastitnih mjera izclana 32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zastitna mjera.

Organizator sportske priredbe duzan je da odbije da proda ili ustupi ulaznicu lieu kome
je izrecena zabrana prisustvovanja odredenoj sportskoj priredbi i lieu kojem je izrecena neka od
zastitnih mjera izclana 32 ovog zakona, za vrijeme dok Iraje ta zastitna mjera.

V. EVIDENCIJA

Policijska evidencija olicima i dogadajima u vezi sa nasiljem i nedolicnim ponasanjem na
sportskim priredbama

Clan 25

Policija vodi evidenciju o licima i dogadajima u vezi sa nasiljem i nedolicnim
ponasanjem na sportskim priredbama.

Evidencija iz stava 1 ovog clana sadrzi: licne podatke o navijacima (ime i prezime,
ime oca/majke, datum i mjesto rodenja, pol, nadimak, zanimanje, pripadnost klubu navijaca ili
navijackoj grupi, fotografiju i druge informacije koje se odnose na odredeno lice), podatke o



navijackim gruparaa sklonim nasilju inedolicnom ponasanju; podnesenim krivicnim pnjavama i
zahtjevima za pokretanje krivicnog postupka; izrecenim kaznama, mjerama bezbjednosti i
zastitnim mjerama; privedenim i zadrzanim licima i podatke dobijene od policijskih organa
druge drzave.

Koriscenje podataka iz evidencije
Clan 26

Podaci iz evidencije iz clana 25 ovog zakona mogu se koristiti za razmjenu uokviru
medunarodne policijske saradnje, amogu se davati i drugim korisnicima uskladu sa propisima
kojima seureduje zastita podataka o licnosti.

VI. NADZOR
Nadzor nad s^rovodenjem zakona

Clan 27

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove (udaljem tekstu: Ministarstvo).

Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, vrsi ovlasceno sluzbeno lice Ministarstva.

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 28

Novcanom kaznom u iznosu od 5 000 eurado 15.000 eurakaznice se za prekrgaj pravno
lice ako:

1) ne obezbijedi bezbjedno odrzavanje sportske priredbe i ne preduzme mjere propisane
zakonom radi sprjecavanja nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskoj priredbi (clan 3stav 1);

2) ne anga^je fizicka Hca koja imaju dozvolu za vrsenje poslova zastite na osnovu
ugovora sa privrednim drustvom, drugim pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju
djelatnost zastite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne
obezbjeduje drzava, radi obavljanja poslova fizickog obezbjedenja i odrzavanja reda na
sportskoj priredbi (clan 6 stav 1);

3) ne obezbijedi prisustvo sluzbe hitne pomoci, a po potrebi i drugih organa i
organizacija, javnih sluzbi i preduzeca (npr. vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne
sluzbe) za vrijeme odrzavanja sportske priredbe (clan 7);

4) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama ne preduzima mjere kojima se podstiCe organizovanje i
dobro ponasanjenavijaca i sportskih klubova (clan 9 stav 1 tackal);

5) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama ne ostvari saradnju sa navijacima u odrzavanju reda (clan 9
stav 1 tacka 2);

6) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama ne vrsi odgovarajuce informisanje navijaca (sastanci sa
navijacima, izdavanje biltena, pozivanje putem medija ne fer i sportsko navijanje i druge
aktivnosti) (clan 9 stavl tacka 3);

7) u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama ne koordinira aktivnosti sa sportskim organizacijama i
organizacijama navijaca prilikom odlaska na sportske priredbe na kojima su te sportske
organizacije, odnosno organizacije navijaca gostujuci (clan 9 stav 1tacka 4);

8) u slucaju odrzavanja sportske priredbe iz clana 10 stav 1 tacka 3 ovog zakona, o
okolnostima, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 casa prije pocetka sportske priredbe, ne



dostavi obavjestenje policiji, nadleznom sportskom savezu, nadlemoj sportskoj organizaciji i
drugim zainteresovanim organizacijama i ne upozna takmicare koji ucestvuju u sportskoj
priredbi oriziku od izbijanja nasilja inedolicnog ponasanja (clan 11 stav 1tacka 1),

9) u slucaju odrzavanja sportske priredbe iz clana 10 stav 1tacka 3 ovog zakona, ne
odredi odgovomo lice koje je zaduzeno da rukovodi sprovodenjem mjera za sprjecavanje nasilja
i nedolicnog ponasanja i saradnju sa policijom (clan 11 stav 1tacka 2),

10) u slucaju odrzavanja sportske priredbe iz clana 10 stav 1tacka 3ovog zakona, ne
ostvari saradnju sa policijom radi postupanja po nalozima koji se odnose na obezbjedivanje
javnog reda i mira na sportskoj priredbi (clan 11 stav 1tacka 3);

11) u slucaju odrzavanja sportske priredbe iz clana 10 stav 1tacka 3 ovog zakona, ne
ostvari saradnju sa predstavnicima klubova navijaca u cilju medusobne razmjene informacija
(clan 11stav 1 tacka 4); _ _ . . ,

12) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne obezbijedi razdvajanje grupa gostujucm
navijaca prodajom ulaznica na odvojenim iposebnim prodajnim mjestima (clan 12 stav 1tacka

13) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne obezbijedi da se u prodaju stave samo
ulaznice za mjesta za sjedenje, i to ubroju koji, uzavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne
ugrozava bezbjednost ucesnika sportske priredbe (clan 12 stav 1tacka 2);

14) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne ostvari saradnju sa sportskim
organizacijama koje ucestvuju u sportskoj priredbi u vezi prodaje ulaznica za njihove navijace
(clan 12 stav 1 tacka 3);

15) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne odredi posebne ulaze, izlaze i dio gledalista
za grupe gostujucih navijaca, ukoliko se ocekuje njihov organizovani dolazak ili dolazak u
vecem broju (clan 12 stav 1 tacka 4);

16) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne obezbijedi prilikom najave kroz program
sportske priredbe i preko drugih sredstava informisanja podsticanje gledalaca na korektno
ponasanje i ne upozori gledaoce, preko medija ili razglasa, na korektno ponasanje (clan 12 stav 1
tac. 5 i 6);

17) ne obezbijedi da se ulaznice na sportskoj priredbi povecanog rizika mogu kupiti
jedino uz licnu ispravu na osnovu koje se mozc utvrditi identitet lica, o cemu vodi evidenciju
(clan 13 stav 1);

18) na sportskoj priredbi povecanog rizika ne obezbijedi vodenje evidencije o identitetu
lica kojima se ulaznice ustupaju preko klubova navijaca, u saradnji sa sportskim klubovima koji
ucestvuju na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijaca (clan 13 stav 2);

19) kao gostujuci sportski klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika ne
obavijesti organizatora sportske priredbe o svim elementima bitnim za prijem kluba i njegovih
navijaca (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijaca koji dolaze, nacin prevoza, mjesto
boravka ili okupljanja, imena voda navijaca i dr.) najkasnije u roku od tri dana prije
organizovanog polaska njegovih navijaca na sportsku priredbu (clan 16 stav 1tacka 1);

20) kao gostujuci sportski klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika ne
ostvari saradnju sa organizacijora svojih navijaca i ne ucestvuje u organizaciji njihovog dolaska
na sportsku priredbu (clan 16 stav 1 tacka2);

21) kao gostujuci sportski klub koji ucestvuje na sportskoj priredbi povecanog rizika ne
obezbijedi raspodjelu ulaznica za svoje navijace koje je dobio od organizatora sportske priredbe
(clan 16 stav 1 tacka 3);

22)postupi suprotno clanu 17ovog zakona;
23) ne obezbijedi da se sportska priredba odrzava samo u sportskom objektu koji ima

plan evakuacije izraden u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite i spasavanja (clan
18);

24) ne preduzme mjere da onemoguci prisustvo na sportskim priredbama lieu kome je
izrecena zabrana iz clana 23 ovog zakona i lieu kome je izrecena neka odzastitnih mjera izclana



32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zastitna mjera (clan 24 stav 1); i •
25) ne odbije da proda ili ustupi ulaznicu za odredenu sportsku priredbu licu kome je

izrecena zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama i licu kome je izrecena neka
od zastitnih mjera iz clana 32 ovog zakona, za vrijeme dok traje ta zastitna mjera (clan 24 stav
2).

Za prekrsaje iz stava 1ovog clana kaznice se i odgovomo lice upravnom licu novcanom
kaznom u iznosu od500 eura do 2000 eura. . w i - a

Za prekrsaje iz stava 1ovog clana kaznice se fizicko lice novcanom kaznom uiznosu od
500 eura do 2 000 eura. ^ .

Za prekrsaje iz ovog clana uciniocima se moze pored novcane kazne izreci i zastitna
mjera zabrana obavljanja djelatnosti.

Clan 29

Novcanom kaznom u iznosu od 1 000 do 3 000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) prodaje alkoholna pica na prilazima, u neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri
casa prije i po zavrsetku sportske priredbe povecanog rizika, kao i za vrijeme njenog odrzavanja
(clan 15 stav 1); . , .

2) ne prodaje i ne distribuira bezalkoholna pica u papimim ili otvoremm plasticmm
casama (clan 15 stav 2).

Za prekrsaje izstava 1ovog clana kaznice se i odgovomo lice upravnom licu novcanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2 000 eura.

Za prekrsaje iz stava 1ovog clana kaznice se i preduzetnik novcanom kaznom u iznosu
od 200 eura do 1 000 eura.

Clan 30

Novcanom kaznom u iznosu od 600 eura do 1500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana
kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako:

1) se nedolicno i uvredljivo ponasa na sportskoj priredbi prema gledaocima, sudijama ili
sluzbenim licima (clan 2 stav 1 taCka 5);

2) izaziva nered prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog objekta ili u sportskom
objektu, remeti tok sportske priredbe ili ugrozava bezbjednost ucesnika sportske priredbe ili
trecih lica (clan 2 stav 1 tacka 11);

3) neovlasceno ulazi nasportski teren (clan 2 stav 1tacka 12);
4) neovlasceno ulazi u sluzbene prostorije sportskog objekta ukojem se odrzava sportska

priredba (clan2 stav 1 tacka 13);
5) unosi ili upotrebljava alkohol, drogu ili dmge psihoaktivne supstance u sportskom

objektu (clan 2 stav 1 tacka 14);
6) unosi u sportski objekat ili koristi pirotehnicka sredstva i druge predmete i sredstva

usljed cije primjene ili koriscenja moze doci do ugrozavanja bezbjednosti ucesnika na sportskoj
priredbi ili do ometanja njenog toka (clan 2 stav 1tacka 15);

7) neovlasceno ulazi u dio gledalista u sportskom objektu koji je namijenjen
protivnickim navijacima (clan 2 stav 1 tacka 16);

8) vrsi druge oblike nasiija i nedolicnog ponasanja kojima se moze ugroziti bezbjednost
ucesnika sportske priredbe (clan 2 stav 1 tacka 18);

9) se suprotstavija i ne postuje naredbe policijskih sluzbenika ili lica koja vrse poslove
zastite, izdatih u cilju uspostavljanja narusenog javnog reda i mira na sportskoj priredbi (clan 2
stav 1 tacka 19);

10) na zahtjev policijskog sluzbenika ili lica koje vrsi poslove zastite onemoguci
utvrdivanje identiteta koji prikriva upotrebom maske, sala, marame, fantomke ili na dmgi nacin
(clan 22).



Clan 31

Novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 500 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice

1) ne stiti lica i imovinu koja se nalazi usportskom objektu, ucilju obezbjedenja reda na
sportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 1);

2) ne utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi usportskom objektu posjeduje ulaznicu ill
drugu odgovarajucu ispravu izdatu od strane organizatora sportske priredbe, ucilju obezbjedenja
reda na sportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 2);

3) ne sprijeci neovlascen ulazak u sportski objekat lica iz clana 19 stav 1tacka 2ovog
zakona, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 3);

4) ne utvrdi da lice koje ulazi ili se nalazi u-sportskom objektu posjeduje alkoholna
pica, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete pogodne za
nanosenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, i takve predmete privremeno ne oduzme, u
cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 4);

5) ne utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi usportskom objektu posjeduje transparente,
zastave ili drugi materijal sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili
podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrmju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju,
ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu, u cilju
obezbjedenja reda nasportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 5);

6) ne zabrani pristup lieu u alkoholisanom stanju iznad 0,50 g/kg, odnosno lieu koje je
pod uticajem droge ili drugih psihoaktivnih supstanci, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj
priredbi (clan 19'stav 1 tacka 6);

7) ne zabrani pristup lieu koje pokusava da unese u sportski objekat alkohol, drogu,
psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete pogodne za nanosenje
povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (clan 19
stav 1 tacka 7);

8) ne zabrani gledaocima prelaz iz jednog dijela sportskog objekta u drugi dio, u cilju
obezbjedenja redana sportskoj priredbi (clan 19 stav 1tacka 8);

9) ne zadrzi gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi nacin remeti javni red i mir na
sportskoj priredbi i ne preda ga policiji, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (clan 19
stav 1 tacka 9);

10) ne onemoguci gledaocima pristup onim djelovima sportskog objekta koji nisu
namijenjeni gledaocima, u cilju obezbjedenja reda na sportskoj priredbi (clan 19 stav 1 tacka
10);

11) ne odvoji gostujuce navijace usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog
objekta i ne smjesti ih uposeban dio gledalista koji je za njih odreden, u cilju obezbjedenja reda
na sportskoj priredbi (clan 19 stav 1 tacka 11);

12) ne preda policiji lica zatecena u cinjenju prekrsaja ili krivicnog djela, u cilju
obezbjedenja redana sportskoj priredbi (clan 19stav 1 tacka 12).

VIII. ZASTITNE MJERE

Vrste zastitnih mjera
Clan 32

Uciniocu prekrsaja u smislu ovog zakona moze se, uz novcanu kaznu, izreci jedna ili
vise zastitnih mjera:

1) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Cme Gore, sa



obavezom javljanjapoliciji; _ . ^ ^
2) zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritonji Lme uore, sa

obavezom boravkauprostorijamapolicije; ....
3) zabrana odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo u kojima ucestyuju

cmogorska reprezentacija ili sportski klubovi, sa obavezom javljanja u prostorije pohcije i
obavezom predavanja putne isprave. _ - u* •

Zastitne mjere iz stava 1 ovog clana mogu se primijeniti u trajanju koje ne moze biti
krace od jedne godine niti duze od dvij e godine. ^

Pravosnaznu odluku kojom je izrecena zastitna mjera iz stava 1 ovog clana policija
dostavlja i naeionalnom sportskom savezu koji je o tome duzan da obavijesti organizatora
sportske priredbe, odnosno sportski klub, kao i udruzenje navijaca.

Zastitne mjere iz stava 1ovog clana ne mogu se primijeniti prema licima iz clana 2 stav
1 tacka 5 ovog zakona.

Zabrana prisustvovanja sa obavezom javljanja policiji
Clan 33

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Cme Gore sa
obavezom javljanja policiji moze se izreci Hcu kome je izrecena kazna za prekrsaje iz clana 30
stav 1ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do povecane opasnosti od nasiija i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

Lice iz stava 1 ovog clana duzno je da pristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mjestu prebivalista, a ako je odsutno iz mjesta prebivalista i nalazi se u Cmoj Gori du&io je da
pristupi u najblizu organizacionu jedinicu policije najkasnije dva casa prije pocetka odredene
sportske priredbe, javi se dezumom policijskom sluzbeniku i obavijesti ga oadresi na kojoj ce se
nalaziti zavrijeme trajanja odredene sportske priredbe i dva casa nakon zavrsetka te priredbe.

Adresa na kojoj ce se nalaziti lice iz stava 1 ovog clana, ne moze biti unutar podrucja od
dva kilometra od sportskog objekta na kojem se odrzava sportska priredba za koje je lieu
izrecena zabrana, osim u slucaju kad to lice unutar navedenog podrucja ima prebivaliste ili
boraviste, odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slucajevima.

Zabrana prisustvovanja sa obavezom boravka u prostorijama policije
Clan 34

Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama na teritoriji Cme Gore sa
obavezom boravka u prostorijama policije moze se izreci lieu kome je izrecena kazna za
prekrsaje iz clana 30 stav 1 ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do povecane
opasnosti odnasiija i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

Lice iz stava 1 ovog clana, duzno je da pristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mjestu prebivalista, a ako je odsutno iz mjesta prebivalista i nalazi se u Crnoj Gori duzno je da
pristupi u najblizu organizacionu jedinicu policije, najkasnije dva casa prije pocetka odredene
sportske priredbe i du^o je da boravi u prostorijama policije ili dmgim pogodnim prostorijama
za vrijeme trajanja i dva casanakon zavrsetka te priredbe.

Zabraua odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo
Clan 35

Zabrana odlaska na odredene sportske priredbe u inostranstvo u kojima ucestvuju
cmogorska reprezentacija ili sportski klubovi, sa obavezom javljanja u prostorije policije i
obavezom predavanja putne isprave moze se izreci lieu kome je izrecena kazna za prekrsaje iz
clana 30 stav 1 ovog zakona, ako bi prisustvo tog lica moglo dovesti do povecane opasnosti od
nasiija i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

Lice iz stava 1 ovog clana, duzno je dapristupi u organizacionu jedinicu policije prema
mjestu prebivalista, a ako je odsutno iz mjesta prebivalista i nalazi se u Cmoj Gori du^o je da



pristupi unajblizu organizacionu jedinicu policije, najkasnije dva casa prije pocelka odredene
sportske priredbe, javi se dezumom policijskom sluzbeniku iobavijesti ga oadresi na kojoj ce se
nalaziti za vrijeme trajanja odredene sportske priredbe idva casa nakon zavrsetka te priredbe.

Lice iz stava 2 ovog clana, duzno jeda preda putnu ispravu sedam dana prije odrzavanja
sportske priredbe uprostorije organizacione jedinice policije prema mjestu prebivalista.

Adresa na kojoj ce se nalaziti lice iz stava 1ovog clana, ne moze biti unutar podrucja od
dva kilometra od sportskog objekta ukojem se odrzava sportska priredba za koje je lieu izrecena
zabrana, osim u slucaju kad to lice unutar navedenog podrucja ima prebivaliste ill boraviste,
odnosno mjesto rada ili u drugim opravdanim slucajevima.

Obaveze liea kojem je izrecena zastitna mjera
Clan 36

Ako je lice u nemogucnosti da postupi u skladu sa odredbama iz cL 33, 34 i 35 ovog
zakona iz opravdanih razloga, zdravstvenog stanja ili profesionalnih obaveza koje ne trpe
odlaganje, duzno je da se javi telefonom u prostorije organizacione jedinice policije prema.
mjestu prebivalista i obavijesti o adresi na kojoj se nalazi.

Policija je oviascena da provjeri nalazi li se lice iz cl. 33 i 35 ovog zakona na datoj

Policija moze za licem iz cl. 33, 34 i 35 ovog zakona, koje nije pristupilo u
organizacionu jedinicu policije prema mjestu prebivalista ili najblizu organizacionu jedinicu
policije i javilo se dezumom policijskom sluzbeniku ili za koje se provjerom utvrdilo da se ne
nalazi na datoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sudiji za prekrsaje.

Policija de nadle^om sudu dovesti lice iz cl. 33, 34 i 35 ovog zakona, ako je zateceno u
prostorijama sportskog objekta ili jenjegovo prisustvo utvrdeno pregledom zapisa video nadzora
sportskog objekta ili zapisa video nadzora koje je obavila policija.

IX. PRELAZNAI ZAVRSNE ODREDBE

Clan 37

Odredba clana17 stav2 ovogzakona primjenjivace se od 1.januara2020. godine.

Clan 38

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sprjecavanju nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama ("Sluzbeni listCG", broj 27/07).

Clan 39

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNIOSNOVZADONOSENJEZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na
' :! sportskim priredbama sadrzanje u odredbi clana 16 Ustava Cme Gore, kojom je propisano da se

• • i! zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno
: •: za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Cmu Goru. •

; I II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju potpunijeg uredenja oblasti nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama,
I Ministarstvo unutrasnjih poslova predvidjelo je izradu novog Zakona o sprecavanju nasilja i

nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, prilikom cije izradeje bio ukljucen civilni sektor
' kroz ucesce predstavnika u radnoj grupi (NVO „Klub navijaca"), te sprbvelo i :propisanu
,, proceduru koja se odnosi na odrzavanje javne rasprave. ' ;

Tokom dosadasnje neposredne primjene u praksi Zakona o sprecavanju nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama („Slugbcni list Cme Gore", broj 27/07), prema
stavu predlagaca uocene su odredene nedorecenosti, ali i prevazidenost u sadrzaju nekih
zakonskih rjesenja, te posebno otezano sprovodenje odredenih odredbi u praksi;, ','

Delilcti nasilja na sportskim priredbama karakteristicna su pojava u savremdnom drustvu.
Pridavanje sve veceg znacaja sportu izazvalo je i povecano interesovanje za sport,' sve veci broj
sportskih priredbi i sve masovniju posjetu njima. Medutim, paralelno sa tirn,' syjedoci smo svuda
u svijetu, pa i kod nas, nagle eskalacije nasilja i nereda na sportskim priredbama.i oko njih.
Umjesto da budu mjesto sportskih nadmetanja sportske priredbe sve,cesce pbstajii mjesto
obracuna suprotstavljenih navijackih grupa. Nasilje i vandalizam, postaju nezaobilazan pratilac
sportskih priredbi, narocito onih najznacajnijih kojima po pravilu prisustyuje i najveci broj
gledalaca. To istinske ljubitelje sporta u velikoj mjeri odvlaci od sportskih'borilista, a oni
najodaniji cesto bivaju izlozeni nepotrebnim rizicima i maltretiranjima. Nerijetko se neredi i
nasilje po zavrsetku sportskih priredbi sa sportskih stadiona sele na gradske lilice. ^. ,

|:j ;- Razlozi za donosenje ovog zakona su visestruki, a narocito znacajni sii; st'varahje uslova
da bavljenje sportom bude dostupno svimapod jednakim uslovima, slobodno i dpbroyoljno, fer,
tolerantno, ispunjavajuce i eticki prihvatljivo, u skladu sa prirodnom sredinoni i drustvenim
okruzenjem i nezavisno od zloupotreba u svrhe koje su suprotne prirodi sporta; normiranje
jedinstvenih pravila za ponasanje svih ucesnika sportske priredbe kako bi se omogucilo
bezbjedno odrzavanje sportskih priredbi; utvrdivanje jedinstvenog sistema preVencije i smanjenja
rizika za izbijanje nereda i nedolicnog ponasanja svih ucesnika sportske priredbe; implementacija

!,; ;•! ' instituta medunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standardaEvropske korivencije o nasilju i
nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama,
koju je donio Savjet Evrope, a nasa zemlja ratifikovala Zakonom o ratifika'ciji Evropske
konvencije o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama ("Sluzbeni list SFRJ" Medunarodni ugovori, brl 9/1990), kao i
uskladivanje propisa iz oblasti sprjecavanja nasilja i nedolicnog ponasanja •na sportskim
priredbama sa Evropskim i medunarodnim pravom.
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Ove pojave ukazuju na potrebu da drustvo energicnije reaguje na ovakve oblike drustveno
neprihvalljivih ponasanja. Zbog toga se donosi novi Zakon o sprecavanjii nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama, kojim ce se ova materija bolje urediti u odnosu na vazeci
zakon.

in. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1

POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacit zakona izraden je u skladu sa Preporukom Savjeta od 22. aprila 1996. godine o

smjemicama za sprjecavanje i suzbijanje nereda vezano za fudbalske utakmice/Council
Recommendation of 22 April 1996 on guidelines for preventing and restraining disorder

connected with football matches, OJ C131, 3.5.1996.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona, u skladu sa odredbama ciana 16 Ustava Crrie Gore („Sluzbeni
IistCG",br. 1/07 i 38/13) definisanjepredmetzakona.

Clanom 2 propisano je da se pod nasiljem i nedolicnim ponasanjem na ispojtskim
priredbama, u smislu ovog zakona, smatra: fizicki napad na takmicare na sportskoj priredbi;

jij;; fiziCki obraCun izmedu gledalaca na sportskoj priredbi; fizicki obracun izmedu takinicara na
sportskoj priredbi; fizicki napad na sudije, delegate ili druga sluzbena lica na sportskoj priredbi;

•1' i' nedolicno i uvredljivo ponasanje takmicara na sportskoj priredbi prema gledaocima, sudijama i
sluzbenim licima; fizicki napad na policijske sluzbenike ili lica koja vrse poslove zastite lica i
imovine u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica ifimovine koje ne

I'll fii-' • obezbjeduje drzava; bacanje na sportski teren ili u gledalistepredmetakoji mogu'da ugroze zivot'
| ji I i fizicki integritet lica ili imovinu; izazivanje mrznje ili netrpeljivosti koja mbze da dovede do

'i! , fizickog sukoba ucesnika sportske priredbe; unosenje i isticanje transparenata,' zastava ili drugih
Iji !;!:/! • materijala sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili piDdstice na
;iN'i, oriizani sukob ili nasilje, mrznjii i netrpeljivo.st i nacionalnu i rasnu diskrirhinaciju i,
i|'' ij • : diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, kao i po drugom osnpvu; ostecenje
Iji, • sportskog objekta, opreme, uredaja i instalacija na sportskom objektu u kojem se odrzava

sportska priredba; izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odiaska iz sportskog objekta ili u
sportskom objektu, remecenje toka sportske priredbe ili ugrozavanje bezbjednosti ucesnika
sportske priredbe ili trecih lica; neovlasceni ulazak na sportski teren; neoylasceni ulazak u
sluzbene prostorije sportskog objekta u kojem se odrzava sportska priredba; unosenje u Hi
upotreba alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih supstanci u sportskom objektu; unosenje u

li sportski objekat ili koriscenje pirotehnickih sredstava i drugih predmeta i'sredstava zbog cije
li primjene ili koriscenja moze doci do ugrozavanja bezbjednosti ucesnika na sportskoj priredbi ili

iBiji.' do ometanja njenog toka; neovlasceni ulazak u dio gledalista u sportskom objektu koji je
i'i.-b . namijenjen protivnickim navijacima; pozivanje ili podsticanje na tucu ili napad na policijske
iMj sluzbenike, lica koja vrse poslove zastite, sluzbena lica organizatora takmicenja, takmicare i

druge ucesnike sportske priredbe; drugi oblici nasilnickog i nedolicnog ponasanja kojima se
moze ugroziti bezbjednost ucesnika sportske priredbe; i svaki oblik suprotstavljanja i
nepostovanja naredbi policijskih sluzbenika ili lica koja vrse poslove zastite, izdatih u cilju
uspostavljanja narusenog javnog reda i mira na sportskoj priredbi. U stavu 2 ovog clana
ucesnicima sportske priredbe propisana je zabrana vrsenja nasilja i nedolicnog ponasanja na
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sportskim priredbama u smislu stava 1 ovog clana.
Clanom 3 Predloga zakona propisano je da je organizator sportske priredbe duzan da

obezbijedi bezbjedno odrzavanje sportske priredbe, i da preduzme mjere propisane zakonom radi
sprjecavanja nasilja i nedolicnog ponasanja. Radi sprovodenja mjera koji se odriose na odrzavanje
javnog reda i mira, organizator sportske priredbe Je duzan da ostvari saradnju sa organom uprave
nadleznim za policijske poslove.

U clanu 4 propisano je da izrazi koji se u Predlogu zakona koriste za fizicka lica u
rnuskom rodu podrazumijevaju izraze u zenskom rodu.

U clanu 5 definisano je znacenje pojedinih izraza u zakonu i to: sportska priredba,
organizator sportske priredbe, vrijeme odrzavanja sportske priredbe, ucesnici sportske priredbe,
sportski objekat, sportski teren, nadlezni sportski savez, i aikoholno pice.

U clanu 6 Predloga zakona propisano je da je radi obavljanja poslova fizickog
obezbjedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi organizator sportske .priredbe duzan da na
osnovu ugovora sa privrednim drustvom, drugim pravnim licem ili preduzetnikom koji obavljaju
djelatnost zastite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne
obezbjeduje drzava, angazuje fizicka lica koja imaju dozvolu za vrsenje poslova zastite. Ako
organizator sportske priredbe procijeni da nije u mogucnosti da osigura bezbjedno odrzavanje
sportske priredbe, moze zatraziti angazovanje policijskih sluzbenika, i u tom slucaju
obezbjedenjem sportske priredbe rukovodi policijski sluzbenik koga odredi policija. Policijskim
sluzbenicima koji obavljaju poslove unutar sportskog objelcta u civiinoj ddjeci, organizator.
sportske priredbe duzan je da obezbijedi dovoljan broj ulaznica. ,

U clanu 7 Predloga zakona propisano je da je za vrijeme odrzavanja' sportske priredbe
• organizator sportske priredbe duzan da obezbijedi prisustvo sluzbe hitne pombci, a po potrebi i

'Ijjii''•' drugih organa i organizacija, javiiih sluzbi i preduzeca (vatrogasn'e jedinice,' inspekcijske i
komunalne sluzbe i dr.) " i

|i|ij:!!; U clanu 8 propisano je da organizator sportske priredbe snosi troskove preduzimanja
mjera iz cl. 6 i 7 Predloga. j ' ;

' jj j- Clanom 9 definisane su preventivne mjere koje je organizator sportske priredbe duzan da
' preduzima u cilju preventivnog djelovanja i smanjenja rizika od izbijanja nasilja i nedolicnog

ponasanjana sportskim priredbama. i
U clanu 10 definisane su sportske priredbe povecanog rizika. Domaca i jmedunarodna

• sportska priredba od veceg takmicarskog znacaja; sportska priredba na kojoj se bcekuje prisustvo
veceg broja gledalaca ili navijaca gostujucih klubova, i druga sportska priredba, kad p'osebne
okolnosti ukazuju da na toj sportskoj priredbi moze doci do nasilja ill nedolicnog ponasanja.
Nadle^i sportski savez, na pocetku godine, odreduje koje se domace i medunarbdne sportske
priredbe smatraju priredbama povecanog rizika, i o tome poHciji doslavlja obavjestenje, a

i;);;! izuzetno od navedenog nadlemi sportski savez moze i u toku godine da odredi koje se domace i
medunarodne sportske priredbe smatraju sportskim priredbama povecanog rizika, o cemu policija
dostavlja obavjestenje. . •

Clanom 11 Predloga zakona propisane su preventivne mjere koje se preduzimaju na
sportskim priredbama povecanog rizika, odnosno propisano je sta je organizator sportske
priredbe duzan da preduzme u slucaju odrzavanja sportskih priredbi kod kojih posebne okolnosti
ukazuju da nanjoj moze doci donasilja ili nedolicnog ponasanja. ^ :

U clanu 12 propisane su mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama povecanog
rizika, a odnose se na duznost organizatora sportske priredbe da obezbjedi razdvaj^je grupa
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gostujucih navijaca prodajom ulaznica na odvojenim i posebnim prodajnim mjestima,
obezbjedivanje od strane organizatora da se u prodaju stave samo ulaznice za mjesta za sjedenje,
i to u broju koji, u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, ne ugrozava bezbjednost ucesnika
sportske priredbe; ostvarivanje saradnje sa sportskim orgariizacijama koje ucestvuju u sportskoj
priredbi u pogledu prodaje ulaznica za njihove navijace, odredivanje posebnih ulaza, izlaza i
dijela gledalista za grupe gostujucih navijaca, ukoliko se ocekuje njihov organizovani dolazak ili
doiazak u vecem broju; obezbjedivanje organizatora da se preko programa sportske priredbe i
drugih sredstava informisanja podsticu gledaoci na korektno ponasanje, kao i upozorenje
gledalaca preko medija i razglasa, na korektno ponasanje.

U clanu 13 propisano je da je organizator spoitske priredbe na sportskoj priredbi
povecanog rizika duzan da obezbijedi da se ulaznice mogu kupiti jedino uz.licnu ispravu na
osnovu koje se moze utvditi identitet lica, o cemu je duzan da vodi evidenciju. Organizator
sportske priredbe povecanog rizika je duzan da u saradnji sa sportskim klubovima koji ucestvuju
na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijaca obezbijedi vodenje evidencije o identitetu lica
kojima se ulaznice ustupaju preko klubova navijaca. Propisano je takode i koje tacno podatke
evidencije iz ovog clana moraju da sadrze.

U clanu 14 Predloga zakona predvideno je da se na dan odrzavanja sportske priredbe
povecanog rizika ulaznice mogu prodavati samo na posebnim prodajnim mjestima, van sportskog
objekta u kojem se odrzava sportska priredba, a koja ne mogu biti u neposrednoj blizini tog
sportskog objekta. U stavu 2 propisano je da posebna prodajna mjesta iz stava 1 ovog clana
odreduje policija, i to na osnovu obavjestenja iz clana 10 stav 2 i 3 i clana 11 stav 1 tacka 1 ovog
zakona.

Clanom 15 propisana je zabrana pravnim licima i preduzetnicima da prodaju alkoholna
pica na prilazima, u neposrednoj blizini i u sportskom objektu, tri casa prije i po zavrsetku.

irti'p i sportske priredbe povecanog rizika, kao i za vrijeme njenog odrzavanja, a bezalkoholna pica,
smiju se prodavati i distribuirati samo u papirnim ili otvorenimplasticnim casama.

Clanom 16 propisane su duznosti gostujuceg kluba koji ucestvuje na sportskoj priredbi
povecanog rizika, i to: da najkasnije u roku od tri dana prije organizovanog polaska njegovih
navijaca na sportsku priredbu obavijesti organizatora sportske priredbe o svim eleinentima bitnim
za prijem kluba i njegovih navijaca (elemenata poput: dana i vremeiia polaska,' procjene broja'
navijaca koji dolaze, nacina prevoza, mjesta boravka ili okupljanja, imena vdda' navijaca i dr.).

Ill, jj!,, ostvari saradnju sa organizacijom svojih navijaca i ucestvuje u organizaciji njihovpg dolaska na
sportsku priredbu, obezbijedi raspodjelu karata za svoje navijace koje je dobio od organizatora
sportske priredbe, i preduzme druge potrebne mjere da klub i navijaci ne budu lizrok nasilja i
nereda na sportskoj priredbi.

Clanom 17 predvideni su uslovi koje treba da ispunjava sportski objekat u kome se
odrzava sportska priredba.

Clanom 18 Predloga zakona propisano je da je organizator sportske priredbe duzan da
obezbijedi da se sportska priredba odrzava samo u sportskom objektu koji ima plan evakuacije
izraden u skladu sapropisima kojima se ureduje oblastzastite i spasavanja. ' •

U clanu 19 propisane su du2nosti lica koje ima dozvolu za vrsenje'poslova na sportskoj
priredbi, i to da: stiti lica i imovinu koja se nalazi u sportskom objektu; utvrdi da li licekoje ulazi
ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje ulaznicu ili drugu odgovarajucuiispravu izdatu od
strane organizatora sportske priredbe, kao i da sprijeci ulazak u sportski objekat torn lieu ukoliko

ono nema ulaznicu; utvrdi da li lice koja ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje
alkoholna pica, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmete
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pogodne za nanosenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja, i takve predmete privremeno
oduzme; utvrdi da li lice koje ulazi ili se nalazi u sportskom objektu posjeduje transparente,
zastave, ili drugi materijal sa tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili
podstice na oruzani sukob ili nasilje, mrznju ili netrpeijivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju
ili diskriminaciju po osnovu vjere, pola ili seksualne orjentacije, kao i po drugom osnoVu; zabrani
pristup lieu u alkoholisanom stanju iznad 0,50g/kg, odnosno lieu koje je pod uticajem droge ili
drugih psihoaktivnih supstanei; zabrani pristup lieu koje pokusava da unese u sportski objekat
alkohol, drogu, psihoaktivne supstance, pirotehnicka sredstva, oruzje ili druge predmetepogodne
za nanosenje povreda ili za stvaranje nereda i nasilja; zabrani gledaocimaprelaz iz jednog dijela
sportskog objekta u drugi dio; zadrzi gledaoca koji se nasilno ponasa ili na drugi nacin remeti
javni red i mir na sportskoj priredbi, i preda ga polieiji; onemoguci gledaocima pristup onim
djelovima sportskog objekta koji nijesu namijenjeni gledaocima; odvoji gostujuce navijace
usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i smjestanjem u poseban dio
gledalista koji je za njih odreden; i da lica zatecena u cinjenju prekrsaja ili la*iyicnpg djela preda
polieiji. U cilju vrsenja nabrojanih poslova lice koje ih vrsi je ovlasceno da: utvrdi^ identitet lica,
da upozorenje ili izda naredenje, izvrsi pregled lica i stvari, privremeno oduzme predmet,
podvrgne lice utvrdivanju prisustva alkohola u organizmu ili postajanja z'nakova alkoholne
poremecenosti, zadrzi lice zateceno u izvrsenju krivivicnog djela ili prekr§aja i preda ga polieiji,
zabrani i sprijeci ulazak lica u sportski objekat. Navedena ovlascenja lice koje vrsi poslove zastite

>•'; primjenjuje u granicama i u skladu sa nacelima propisanim zakonom kojim se uredujeidjelatnost
I..' Iji zastite lica i imovine koje ne obezbjeduje drzava, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.
iil;i Iji;. •'• Lice koje vrsi poslove zastite u obavljanju svojih poslova rnoze da upotrijebi fizicku' sriagu, ako •
':|,i jj ' na drugi nacin ne moze odbiti: napad usmjeren prema sebi, prema gledaocima, havijacima ili
i'Mr;!.. : drugim licima i napad usmjeren na unistenje ili ostecenje djelova sportskog objekta i njegove"
' 'i ! ' ' 111.

. opreme.

iij' lili : ' Clanom 20 Predloga zakona propisano je da policijski slu^benik prilikom odr^avanja
sportskih priredbi povecanog rizika moze da nalozi preduzimanje svih potrebnih; mjera za

iji sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskoj priredbi, a narocito-da: odredi griipama
j! ji gostujucih navijaca kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska, odnosno odlaska iz; sportskog

objekta; privremeno iskljuci iz saobracaja, prije pocetka i najduze dva casa nakon, zavrsetka
, sportske priredbe, vozila na kojima se nalaze transparent!, zastave, ili drugi materijal sa tekstom,

slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se poziva ili podstice na.oruzani sukob-ili nasilje,
mrznju ili netrpeljivost, nacionalnu ili rasnu diskriminaciju, ili diskriminaciju po josribvu vjere,
pola ili seksualne orjentacije, ili po drugom osnovu; naredi organizatoru'sportske priredbe

ii!! otldanjanje uocenih nedostataka sportskog objekta ili propusta u organizaciji;'zabrani;ulazak na
•' •ii,, sportsku priredbu, odnosno udalji iz sportskog objekta lice iz cijeg se ponasanja moze zakljuciti

da je sklono nasilnickom i nedolicnom ponasanju; i zadrzi u sportskom objektu, najduze do dva
, , 'ii' casa po zavrsetku sportske priredbe, navijace ukoliko procijeni da bi njihovo pbnasahje moglo

izazvati sukob navijaca ili grupa navijaca. U stavu 2 predvideno je da policijski sluzbenici,
• = najmanje 24 casa prije pocetka sportske priredbe povecanog rizika, vrse pregled isportskog

objekta u kojem ce se sportska priredba odrzati i ostvaruju uvid u organizacione pripreme. U
: stavu 3 propisano je da ukoliko je sportska priredba odredena kao sportska priredba povecanog

•i •: rizika, u skladu sa clanom 10 Predloga, policija moze: predsjedniku suda za prekrsaje da
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obezbijedi prisustvo sudije i zapisnicara, u skladu sa zakonom kojim se urediije organizacija i
nadleznost sudova; rukovodiocu osnovnog drzavnog tuzilastva prisustvo nadleznog drzavnog
tuzioca, i skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznosti drzavnog tuzilastva. U
ovim slucajevima organizator priredbe je duzan da u sportskorn objektu obezbijedi odgovarajucu
prostoriji za rad sudije, odnosno drzavnog tuzioca.

U clanu 21 propisano je da ukoliko sportsku priredbu obezbjeduju i policijski sluzbenici,
lice koje vrsiposlove zastite duznoje da postupa po uputstvima i naredenjima koje izdapolicijski
sluzbenik. Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno uputstvima i naredenjima lica koja
vrse poslove zastite ili pruzi flzicki otpor, o tome se bez odlaganja obavjestava policijski
sluzbenik.

Clanom 22 Predloga zakona propisano je da ukoliko ucesnik na sportskoj priredbi
upotrebom maske, sala, marame, fantomke ili na drugi nacin prikriva identitet, -policijski
sluzbenik ili lice koje vrsi poslove zastite ce zatraziti od tog lica da mu omoguci utvrdivanje
identiteta. , . ;

U clanu 23 predvideno je da nadle^i sud moze izreci zabranu prisustvbvanja na
sportskirn priredbama u trajanju od 30 dana, na obrazlozeni predlog policije, lieu koje je ranije
osudivano za prekrsaj zbog nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskoj priredbi, odnosno za
krivicno djelo nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, • •

Clanom 24 propisano je da je organizator sportske priredbe duzan da pfeduzme mjere da
onemoguci prisustvo na sportskirn priredbama, lieu kome je izrecena zabrana iz' clana 23'
Predloga i lieu kome je izrecena neka od zastitnih mjera iz clana 33 Predloga za vrijeme dok traje
ta zastitna mjera. Organizator sportske priredbe ili distributer ulaznica je u obavezi da odbije da
proda ili ustupi ulaznicu lieu kome je izrecena zabrana prisustvovanja odredenoj; sportskoj
priredbi i lieu kojem je izrecena neka od zastitnih mjera iz clana 33 predloga za vrijeme dok traje
ta zastitna mjera. v 'li. i-l'

U clanu 25 propisana je obaveza policije da vodi evidenciju o licima i dogadajima u vezi
sa nasiljem na sportskirn priredbama, pri cemu ta evidencija sadrzi: licne podatkep pavijacima,
podatke o navijackim grupama sklonim nasilju i nedolicnom ponasanju, podnbseniih'krivicnim

Kj hi'. prijavama i zahtjevima za pokretanje krivicnog postupka, izrecenim- kabiaiha,r mjerama
bezbjednosti i zastitnim mjerama, privedenim i zadrzanim licima'i podatke! dobijene od

. policijskih organadruge drzave.
i:, Clanom 26 Predloga propisano je da se podaci iz evidencije iz clana 25 Preloga mogu

koristiti za razmjenu u okviru medunarodne policijske saradnje, a mogii se davati: i drugim
('•'I lil > korisnicima u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite licnih podataka. i
.ilijil ; Clanom 27 propisano je da nadzor nad sprovodenjem Predloga'vrsi Ministarstvo, a

If • poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa Predlogom i zakonom kojim se ureduje irispekcijski
nadzor, vrsi oviasceno sluzbeno lice Ministarstva. _ ' ; I .

i- • Clanovima 28 do 31 predvidene su kaznene odredbe kojima se propisahe novcane kazne
.zaprekrsaje iz ovog zakona. :

: Clanovima 32 do 36 Predloga predvidene su zastitne mjere i obaveze lica kojima kojima
je izrecena zastitna mjera. ;

•• , Clanovima 37 do 39 Predloga predvidene su preiazna i zavrsne odredbe i stupanje na
•ji"! snagu ovog zakona.
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V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA POTREBNIH ZA SPROVO0E^^JE

ZAKONA

Gore.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Biidzeta Crne
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se ipropis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo unutrasniih posSova Crne Gore i
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2. Uriutrasnja
bezbjedhpst

. i^24;30lH0
Policijska saradnja
: ; i[19i30:i9]

i i



I2JAVA O USiCLADEWOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVIWOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave IVlUP/IU/PZ/17/05
X. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom'jeziku Predlog zakona o sprecavanju nasiija i nedoiienog ponasanja na sportskim
priredbama

- na engleskom jezikii
\

Proposal for the Law on Prevention of Violence and Misbehaviour at Sports
events

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne.uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Sektof/odsjek Direktorat za strate^ko-razvojne poslove
- odgovorno lice (Imej prezime, telefon,
e-mail) '

mrSafet Korad

e-mail: safet.koracOmuD.ROv.me

- kontakt osoba,{ime, prezime, telefon,
e-mail) '

Hermin Sabotid

e-mail: hermin.saboticOmuD.EOv.me, 067 340 273

b) Pravno lice s javnim ovla§6enjem za pripremu i sprovodepje propisa
- Naziv pravnpg lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, teiefon,

e-mail) ^ •
/

- kontakt osolaa {ime, prezime, teiefon,
e-mail)

/

3. Organ! drzayne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave Miiiistarstvo unutrasnjih poslova 1Uprava poHcije

4. Uskladenost nacrtq/predlcga propisa s odredbama Sporazuma o stabillzaciji i pridruSlvanju Izmedu
Evropske unije1njenth' drzaVa Slanica, s jedne strane i CrneGore, s druge strane (SSP) i
a) OdredbeSSPa s l<bjima se uskladuje propis .. ^
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen Isptirijendsti iDbaveza koje prolzllaze iz navedenlh odredbi SSPa : '

Ispunjava u potpunosti
djelimidno ispunjava ^
ne ispunjava

c) Razlozl za "djellmlcnd ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenlh odredbi'
SSPa ^ •':-••••

..h -.-ii • /
5, Veza nacrta/predloiga propisa s Programom pristupanja CrneGore Evropskoj unili (PPCQ)

• ^ ', • '' - PPCG za period 2017-2018

.^ - Roglayije, pQtpoglavlje /
- Bok za dbnosenje propisa /

i - Napomena Donosenje Zakona o sprjedavanju nasiija i nedolidnog^
ponaSanja na sportskim priredbama nije predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije '
a) Uskladenost's primarnim Izvorima prava Evropske„unije
Ne postoji odf;edba primarnih izvora prava EU s kojom 'bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti.
b) Uskladenost sa sekupdarnim izvorima prava Evropske unije
31996Y0503

priia 1995.godine o smjernicama za sprjefiavanje i suzbijanje nereda vezano zaPreporuka Savjeta-od 22. a
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fudhalske utakmice / Council Recomrriendation of 22 April 1996 on guidelines for preventing and
restraining disorder.connected with football matches, OJ C3.31, 3.5.1996.
Potnuno uskla^eno / FuHv hannonized
c) Uskladenost s ostanm'izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor ,prava EU ove vrste sa kojim bi se nacrt propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenbsti. . —
e.l. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezfaijediti uskladenost
konstatovati tu clnjenicu

/

8. Nave^i pravne akte. Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi:.
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskiaditi prediog propisa.

/

9, Navesti da Hsu navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodnog'
prava prevedeni na crnogorskl Jezlk (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrl/predicg propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod do^viti u prilogu) _l

Prediog zakona ;o sprjedavanju naslija 1nedoli^nog ponasanja na sportskim priredbama nije preveden ha|
engleski jazik. , ^
ll.Ucesce korisultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenjgjo^uskladgnostl
U izradi Predldga 'zakpria o sprjecavanju nasilja i nedoliCnog pDtlllanja na sport^pm priredbama!'
ucestvovali su'ejts^eSf^^publike Hrva^ke angazovani ]
Potpis/ ovlajrarM§ propisa

'v^

posiovg

<2

DatuM> 'Datunri:

; 1.; j Prevodi propisa Evropske unije
2., ; Prevpd nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

=:;i !!•

' Vs\
• !i ii r's!

iHM 'i i* ••L'l ;"li!

! • I • *

:•}' ii:;
i 4' i'. i: i'

ij! 'I;,

'.. i.i' •'
't,

•[I,;;
I . i

'" I'i •i''

"I , I

"',i. 'f;

J-l
i':'



TABEUV^KLMENOSTT^ '
z:.z

er.tifikacioni broj (IB) nacrts/predloga propisa 1.1. IdentiffkadonS broj Izjave c

nacita/predloga propisa na Vladi
) uskladenosti datum utvrdiwar

«/.Ti 1/r>*7/i"7/nc (

ijziv izvora prava Evropske unije 1CELEX oznaka

/

mogorskom jeziku Na engieskom jeziku

log zakona o sprjecavanju nasiija i nedoIiSnog ponasanja na sportskim
dbama

Proposal for the Law on Prevention of Violence and Misbehaviour at Sports event

ikladenost nacrta/predloga prop!sa s izvorlma prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

iredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (flan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (flan, stav, taf^)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom Izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimifnu
uskladenost ill

neuskladenost

Rok za

postizanj
potpum

uskladenc

-
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PpEiU^GAC\^^^ ;,,

NAZIV PROPISA

ifiiniSrstvo unutt"asnjh>os!ova

Predlog zakona o sprecavanju nasiija i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama

Ipfc^iferne treba da;rjjesi.predlozeni,-aki;?
\v-r-?Kd]T%tt2rocj problema? ^ ^ —

v'v-^:g^feoje^up9slJediGF'j)roW^ '̂ '>V ^
na'koi!fna5ln''!ivU!ikojo]fmjen?; .

Predlozenim zakonom ce se unaprijediti sprecavanje nasiija i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama kroz: stvaranje usiova za zastitu od zioupotrebe koje su suprotne prirodi sporta;
normiranje jedinstvenih pravila za ponasanje svlh ucesnlka sportske priredbe kako bi se
omogucilo bezbjedno odrzavanje sportskih priredbl; utvrdivanje jedinstvenog sistema prevencije 1
smanjenja rizika za izbijanje nereda I nedolicnog ponasanja svlh ucesnlka sportske priredbe;
implementacija instltuta medunarodnog prava Iz ove oblasti, posebno standarda Evropske
konvencije 0 nasilju I nedollcnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama.

Uzrok probiema je nedostatak pravnog okvira za kvalltetnlju borbu protiv sve izrazenijeg nasiija
na sportskim priredbama i suzbljanje nereda. Posljedice su da nasilje i vandallzam, postaju
nezaobilazan pratllac sportskih priredbl, naroclto onih najznacajnijih kojima po praviiu prlsustvuje
i najvecl broj gledalaca. To istinske ljubitelje sporta u vellkoj mjerl odvlafil od sportskih borlllsla, a
onl najodaniji cesto blvaju IzlozenI nepotrebnim rizlcima I maltretiranjima. Nerljetko se neredi i
nasilje po zavrsetku sportskih priredbl sa sportskih stadlona sele na gradske ullce sto
predstavljava opasnost po bezbjednost gradana.

Nema ostecenih subjekata.

U slucaju da ne dode do Izmjene propisa otezalo bl se suzbljanje svlh pojavhih oblika nasiija I
nereda na sportskim priredbama u Crnoj Gorl.

propjsorn?

tjj ^rpgi^min^a Vlad je

Tokom desetogodlsnje neposredne primjene u praksl vazeceg zakona, uocene su odredene
nedorecenostl, all i prevazldenost u sadrzaju nekih zakonskih rjesenja, te posebno otezano
sprovodenje odredenlh odredaba u praksi. Nadalje, javlla se potreba na koju je ukazala
dosadasnja primjena Zakona da se sprjecavanje nasiija i nedolicnog ponasanja blize uredi na
nacin predvlden standardlma medunarodnog prava.



I Predlog zakona je predviden Programom rada Vlade za II Q2017.god.

- Predlog zakona izraden je u skladu sa: 31996Y503 Preporukom Savjeta od 22. aprila 1996.
qodine osmiernicama za sprjecavanje isuzbijanje nereda vezano za fudbalske utakmlce; 32Q02D0348
Zakljuckom Savjeta od 25. aprila 2002. godlne, o bezbjednosti na fudbalskim utakmicama
medunarodnog znacaja (2002/348/PNZ), I 32GG2G0124 Rezolucijom Savjeta od 06. decembra 2001.
godlne, vezano za prirucnik sa preporukama za medunarodnu policljsku saradnju 1mjerama u cilju
sprjecavanja i kontrolisanja nasiija I nereda u vezi sa fudbalskim utakmicama sa medunarodnom
dimenzijom u kojima je ukljucena barjednadrzava clanica.

KS^Ts'Sffi^oguc^pclje za ispun]avanji;piljeva irjesav^Eijb.prpblema? (uvijfek treba -
razmat)a#A*s;fafus,pubtVop^ neregulatornu opofju. osim ako

^ - :-ObraZlb2iti?preferlrano\QP.cuu:^^^-^^^ •.

.tv'IV" mmmmm

Predlozenim zakonom ce se unaprijediti saradnja Uprave policlje 1 organizatora sportske
priredbe, kao 1poostriti obaveze za bezbjedno odrzavanje sportskih priredbi, kako u pogledu
preventivnih mehanizama tako 1propisivanjem usiova koje moraju ispunjavati sportskl objekti.
Takode, propisivanje restriktivnih mjera zabrane prisustvovanja, prodaje alkoholnih pica Iprodaje
ulaznica Ima za cilj poboljsanje bezbjednosnog ambijenta, 1 nije se razmatrala druga
neregulatorna opcija.

(narbSitOThalim i srednjim

Rjesenja u Zakonu ce uticati na ukupnu bezbjednost gradana i na fizicka I pravna lica, prerna
kojima se primjenjuje navedeni Zakon. Pozitivni uticaji ogledaju se u unapredenju saradnje
izmedu Uprave policije, organizatora sportske priredbe i privrednih drustava, drugih pravnih lica ill
preduzetnika koji obavljaju djelatnost za§tite. sto neposredno utide na pravna i fizicka lica.
Primjena proplsa ne izaziva troskove gradanima i privredi.
Nema troskova koje je potrebno opravdati pozitivnim poljedicama proplsa.
Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenclju.
Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

pro^sleci

|#ISI'Dbra£lo5lWmeSdoi;ogijkko^^^ ' • •



" hroMemi upreclznom pbra6unu'flnans<isWlilzd¥ta"ka/priTioda*?'-"''
lUu postojale iiugwtijo ministarstva-tinansiia its nacd/pmdioD propisa?

N..t:- L'otrebjv:.? obei*
PKii):sa-

:;:vc ^Tpienrr.p aciiu

6. konSuItacije^ihtsrosovanih strana -tp;; - N8Zftb.6«jdailli© Icoriscena aksterna eksporteka poUfska \ako da, kako '
u pre,...,, r .

••••• wzultate konsullacjia, iKoji su predlozl isuijestije zaintwasovaniii st-at^"'
.crthvfl6««ij^dnogao ni/esu

1-' u;rad= propiSa Kon.- v.-a,;'- ::V^;ro;
Nia bjic! kqnstiftacii,:)

Ok«.!>n \<^k? r. -> -n 'A.lX-a

P^"]WahT{i3fing;|̂ ^ " -—. ^ —
,; : prepreke za implBmentaciju propis.3?

t'r •• tolMMn prjmjena propisa da biio ispunill ciilevi?
M prc'ma kojima 6«? ae mjeriH ispunjsnjo cmova?a',,/', j'' "•'

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
I—zaduiena^zasproyodenje Zakona.

Datum i mjssitp

Poo-3onca, '17.06-201god.'
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