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SKAACENICA l PRILOG.

N/R gospodina Ranka Krivokapica, predsjednika

U skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Prijedlog zakona o visokom
obrazovanju, podnosim sljede¢e amandmane:

Amandman I

Uslovi za osnivanje i obavljanje djelatnosti
Clan 22

Stav 6 dopuniti sa ,,pocetak *, tako da glasi: ,,obezbijedena finansijska sredstva za osnivanje i
pocetak obavljanja djelatnosti®.

Obrazlozenje: PredloZeno rijeSenje je nelogi¢no 1 suprotno prirodi finansiranja visokog
Skolstva, bilo da je osniva¢ drzava ili privatna lica. Sredstva drzavnih visokoSkolskih ustanova
obezbjeduju se godisnjim budzetima, a privatnih putem 3kolarina upisanih studenata. Nelogi¢no
je traziti da sredstva za obavljanje djelatnosti (materijalni troSkovi, plate, amortizacija, PTT
troskovi i sl.) budu obezbijedeni unaprijed prije pocetka rada. Takav zahtjev je nesprovodiv.
PredloZenom promjenom se norma dovodi u sklad sa realno3c¢u.

Amandman II

Finansijska garancija, ¢lan 26
Odjeljak ,,Finansijska garancija® treba dopuniti sa ,,i garancija kontinuiteta* tako da glasi:
.Finansijska garancija i garancija kontinuiteta*

Stavovi od 2 do 6 se bridu, a umjesto njih se dodaje novi tekst, koji glasi:

»Osniva¢ privatne ustanove je duzan da, pored dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana
22 ovog zakona, podnese i dokaz od strane osnivata da su obezbijedena sredstva za
zavrietak studija u skladu sa ugovorima o studiranju, koji sadrze klauzulu o nepozivoj
obavezi privatne ustanove da obezbijedi upisanim studentima moguénost zavrietka
studiranja shodno ugovoru o studiranju, i u slu¢aju da osniva¢ donese odluku o ukidanju
studijskog programa.

Obavezu kontinuiteta studiranja privatna ustanova osigurava u okviru nje same ili
kod partnerskih ustanova visokog obrazovanja, sa kojima ima zakljucen dugoroc¢ni ugovor
o mobilnosti studenata i preuzimanju studenata, za slu¢aj prijevremenog ukidanja
studijskog programa.”




Obrazlozenje: Osporenim stavovima Predloga Zakona propisana je obaveza predujma
trogodisnjeg prihoda (odnosno troskova, koji zahvataju oko 90% prihoda, u prosjeku) i njegovog
oro¢avanja kod banke na tri godine, uz obnavljanje za naredni period, kao uslov za licenciranje i
reakreditaciju. Dozvoljava se i pokri¢e putem bankarske finansijske garancije, §to se svodi na
isto, s obzirom da ¢e, kao kolateral, banka traZiti ilj depozit ili hipoteku na lako unovéive
nekretnine u dvostrukoj vrijednosti garancije. Cak je propisano da se obezbijede sredstva u visini
pune licence, i ako je pravilo da se broj studenata jedva primic¢e polovini broja utvrdenom u
licencama. Trazi se novéani preujam i za neuopisane studente!? To bj bila nepremostiva prepreka
za odrzavanje i razvoj studijskih programa, osim za osnivace koji u svom vlasnickom i
upravljackom portfelju imaju likvidnu banky ; mogu dobiti garanciju i bez kolaterala, Profesori,
kao prirodno pozvani za razvoj ove vrste djelatnosti, ne bi imalj Sto da traZe u vlasnickim i
upravljackim strukturama ustanova visokog obrazovanja. Razumijemo intenciju Predloga da se

programa, ali propisivanje finansijske garancije u uslovima kada student sami finansiraju
studiranje, najmanje ¢e pomoci realizaciji ove pozitivne intencije. Ukoliko program nije
kompatibilan sa sli¢nim programima u zemlji i okruZenju i ukoliko nije omoguéena mobilnost
studenata i nastavnika, onda Jje uzalud bilo kakva finansijska garancija. Ta neugodna situacija se
mozZe prevenirati ve¢ u fazi akreditacije, kontrolom uporedivosti programa i uslova za mobilnost.
Ako je program neuporediv i nepodoban za mobilnost u zemlji ili blizem okruZenju, onda ne

Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju zahtijeva, izmedu ostalog, kao
uslov za inicijalnu akreditaciju ,,dokaz o osiguranim potrebnim sredstvima za obavljanje
djelatnosti sukladno pravilniku iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga ¢lanka®. U predloguy ovog Zakona
bila je odredba o bankarskoj garanciji, koja je glasila: “bankarsku garanciju koju podnose
privatna visoka u¢ilista radi nastavka i zavretka studija u slu¢aju prestanka rada ustanove ili
prestanka izvodenja odredenog studijskog programa u korist visokog ugilista s kojim ima ugovor
iz to¢ke 1. ovoga stavka(ugovor o saradnji i zajedni¢kom izvodenu programa sa ustanovom koja
ima licencu), ali nije usla u tekst usvojenog zakona. U vaZedem Hrvatskom Zakon o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju stojala je odredba o jamstvu, koja je glasila:” Privatna visoka
wcilista duzna su prije pocetka rada osigurati, na nagin koji utvrdi Ministarstvo, jamstvo radi
osiguranja nastavka i dovr3enja studija za sluCaj prestanka rada visokog u¢ilista ili prestanka
izvodenja odredenog studija “, ali koja je ukinuta odredbama ¢lana 30. Zakona o osiguravanju
kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju (Nar, nov., broj 45/09). U vaze¢em Zakonu o
visokom obrazovanju Srbija predvideno je: , Visokoskolska ustanova za ¢ije osnivanje se ne
obezbeduju: sredstva iz budzeta Republike uz zahtev iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja i bankarsky
garanciju za nastavljanje i zavrietak studija u sludaju prestanka rada ustanove ili prestanka
izvodenja odredenog studijskog programa, u iznosu od 25% kolarine za broj studenata za koji se
traZi dozvola za rad.”(Zakon o visokom - obrazovanju Srbije, SL.Glasnik RS broj 97/2005,
100/2007, 97/2008, 44/2010, 93/2012, &lan 41.9 stay 4), $to je mnogo manje rigidno od
Prijedloga Zakona u CG. :

Prilikom nedavnog razmatranja ekspertize, odnosno glavnog Izvjestaja o mehanizmina
finansiranja razvoja visokog obrazovanja u CG, autor, globalni ekspert za tercijalno obrazovanja,
Jamil Salmi, na pitanje o svrsishodnosti uvodenja finansijske garancije, je odgovorio da to nije
svrsishodno, ve¢ se jedino moze shvatiti kao indirektan nagdin spereCavanja daljeg razvoja




privatnih ustanova visokog obrazovanja., §to, po nagem misljenju, nije strategija razvoja visokog
obrazovanja u CG. Naprotiv, javne i private ustanove visokog obrazovanja treba da ¢ine
ravnopravne djelove ukupnog sistema visokog obrazovanja u Crnoj Gori.

Umjesto toga predlozili smo da se javne i privatne ustanove stave u isti polozaj: da
njihovi organi daju dokaz da su obezbijedena sredstva za rad njihovih ustanova shodno prirodi
finansiranja. U prvom sluéaju su to sredstva iz buducih budZeta koja se obezbjeduju godidnje po
ravnomjernoj dinamici, a u drugom slucaju su to sredstva od Skolarina, koja se takode
obezbjeduju godisnje po ravnomjernoj dinamici. Unaprijed, za sve vrijeme studiranja, se ne
mogu obezbijediti ni budZetska sredstva niti sredstva od Skolarina.

Predlozili smo da se uvede i garancija kontinuiteta, odnosno omogucavanja zavrietka studija po
ugovorenim uslovima, bilo kod same ustanove ili kod partnerske ustanove visokog obrazovanja
na bazi dugoro¢nih ugovora.

Amandman ITI
Organizacija Univerziteta, ¢lan 39

Poslije stava 2 dodaje se novi stav 3, koji glasi:
wUstanova moZe imati status univerziteta primijenjenih nauka, ako realizuje
najmanje tri studijska programa iz iste ili razli¢itih oblasti iz stava 2) ovog ¢lana, uz usloy

da je vise od pola studijskih programa primjenjenog karaktera, na osnovnim studijama, od
kojih se najmanje jedan studijski program realizuje kao osnovni i postdiplomski.”

Obrazlozenje: U strukturi studijskih programa u Crnoj Gori dominiraju studijski programi
akademskog karaktera, 3to nije u skladu sa zahtjevima trista rada, gdje se traZe aplikativna i
uvjezbana znanja, odnosno primjena nauke u profesionalnoj praksi organizaci je i menadZmenta.
Univerziteti primjenjenih nauka u EU j Americi dobijaju prevalentno mjesto, jer proizvode
mlade profesionalce za upravljanje procesima u praksi. Zbog toga se ¢ini oportunim da i kod nas
treba organizaciono-pravno omoguciti razvoj ovih univerziteta. Na ovaj naéin bi se radikalno
relativizirao opravdani prigovor da su nagi diplomirani studenti, u veéini slucajeva, nespremni za
praksu.
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AndrjjaPopovi¢
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