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1 FISKALNA STRATEGIJA-CILJEVI, MJERE I REZULTATI

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,

56/14 od 24.12.2014.) i Programom rada Vlade za 2017. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnjl sa
nadleznim institucijama, pripremilo Predlog fiskaine strategije Crne Goreza period 2017-2020. godina.

Fiskainu strategiju za period 2017-2020.godina, na predlog Vlade, donosi Skupstina Crne Gore za period
trajanja mandata 41. VladeCrne Gore. Na osnovu Fiskaine strategije, na godisnjem nivou, pripremaju se

smjernice fiskaine politike za period od tri godine i godisnji budzeti.

Ciljevi ekonomske politike. Strateski cllj ekonomske politike Crne Gore^ Je pametan, odrziv i Inkluzivan

rast koji ce doprinijeti povecanju kvallteta zivota svlh gradana, odnosno smanjivanju razvojnog jaza
zemlje u odnosu prosjek Evropske unlje^.

Treba istaci da je ekonomska politlka determinisana i rezultatima i obavezama iz procesa evroatlantskih
integradja. Uclanjenjem u NATO, Crna Gora obezbjeduje dugorocnu stabilnost i bezbjednost, sto ce imati

znacajan uticaj na poboljsanje usiova i pretpostavki za odvijanje ekonomske aktivnosti. Ovo potvrduju

iskustva novih clanica NATO-a u kojima je poboljsana poslovna klima, povecana atraktivnost zemlje za
investitore, kako strane tako i domace, a nekim zemijama povecan je i kreditni rejting. Istovremeno, Crna

Gora, kao zemija kandidat za clanstvo u EU, ima obavezu da svoju ekonomsku polltiku u srednjem roku
strukturira i uskladi sa preporukama, odnosno zahtjevima I metodologijom Evropske komisije.- U torn
smislu, Crna Gora, vectrecu godinu zaredom, priprema sveobuhvatan, konzistentan i, sa cianicama EU i

kandidatima za clanstvo, uporediv dokument-Program ekonomskih reformi u kome su, u okviru izabranih

reformskih oblasti, date prioritetnestrukturne reforme ciji je ciij unapredenje konkurentnosti ekonomije.

U periodu 2017 - 2020. godine prioritet ekonomske, odnosno fiskaine politike jeste jacanje fiskaine
stabiinosti i, u tom okviru, ostvarivanje suficita budzeta i uspostavijanje opadajucegtrenda javnogduga
od 2019. godine, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti crnogorskeekonomije.

Instrumenti ekonomske politike. Navedeni ciij moguce je ostvariti kombinacijom mjera ekonomske
politike koje se odnose na jacanje makroekonomske stabiinosti zemlje, posebno konsolidaciju javnih
finansija 1povecanje stabiinosti finansijskog sektora, kao i mjera ekonomske politike koje se odnose na
rjesavanje strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje kljucnih prepreka za unapredenje
konkurentnosti zemlje i povecanjepotencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

U tom smislu, uz vec uspostavljene mjere fiskaine konsolidacije, odnosno Mjere sanacije budzetskog
deficita Ijavnog duga za period 2017-2021. godine (u daljem tekstu: Plan sanacije), koje su bile sastavni
dioZakona o budzetu za 2017 godinu, neophodno je utvrditi dodatne mjerekojima cese doprinijeti brzim

1Crna Gora je svoje strateske ciljeve u oblasti ekonomskog razvoja za srednjorocni period definisala Pravdma razvoja Crne Gore
za period 2015-2018. (PRCG), kao1Programom ekonomskihreformi za period 2017-2019.

2Prema BDP per capita po paritetu kupovne moci, Crna Gora se nalazi na 42% prosjeka EU.



i znacajnijem efektima konsolidacije. Mjerefiskalne konsolidacije utvrdene Planomsanacije odnose se na:
povecanje akcize na mineralna uija; jacanje fiskalne discipline, kroz redovnu naplatu poreskih
potrazivanja; reprogram zaostalog poreskog duga; ukidanje pojedinih poreskih izuzeca; nastavak

progresivnog oporezivanja dohotka zadrzavanjem vise stope poreza na dohodak fizickih lica od 11%;

centralizaciju poreskih registar kasa; smanjenje troskova zarada u javnom sektoru; smanjenje socijalnih
izdataka i smanjenje opstih izdataka kapitalnog budzeta. Procijenjeno je da ce ove mjere doprinijeti
konsolidaciji javnih finansija u vrijednosti od 3,2% procijenjenog BDP-a.

I pored znacajnih efekata koji se ocekuju od realizacije mjera utvrdenih Planom sanacije, a imajuci u vidu
rastuce fiskalne pritiske, predlazu se dodatne mjere ekonomske politike, koje se odnose na povecanje
prihoda i racionalizaciju/smanjenje rashoda. Na prihodnoj strani dodatne mjere bice fokusirane na dalje
uskladivanje akcizne politike sa standardima EU, povecanje standardne stope PDV-a za 2 p.p, od
2018.godine, sto ne harusava konkuretnost poreskog sistema Crne Gore, uz ocekivane dodatne efekte od

reprograma poreskog duga. Na strani rashoda smanjenjen je fond bruto zarada po osnovu smanjenja
varijabilnogdijela zarada i redefinisanja politike zaposljavanja. lstovremeno,smanjenjekoeficijent zarada
za 1%, za poslove ciji je koeficijent iznad 4,1%. Takode, predlaze se da se zarade za grupe poslova u
kategoriji A,B i C dodatno smanje za 6%, cime se zarade za ove kategorije ukupno smanjuju za 15%.
Redefinisace se i socijalna politika u pravcu pospjesivanja nataliteta i zastite ugrozenijih kategorija
stanovnistva. Diskreciona potrosnja ce se smanjiti do nivoa koji nece dovesti u pltanje efikasno
funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza.

Prilikom njihovog odabiravodilo se racuna o obezbjedenjusto ravnomjernije raspodjele poreskog tereta,

sto se postiglo povecanjem stope PDV-a, dok su ostali porezi ostali nepromijenjeni, a sto je u skladu sa

opredjeljenjem da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna destinacija
za strana ulaganja. U ovom procesu konsultovana je i analiza „Poresko opterecenje rada u Crnoj Gori",
koju je pripremila Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori u aprilu 2017. godine. Pored toga, vodilo se racuna i o

zastitiodredenih kategorija stanovnika, tako dase penzije nece smanjivati, vecce se vrsiti njihovo redovno
uskladivanje.. Na ovaj nacin, a uz uvazavanje preporuka relevantnih medunarodnih institucija i Evropske

komisije, ostvarice se ciljevi ekonomske politike za navedeni period.

Pored navedenog, intenzivirace se aktivnosti usrrijerene na: smanjenje nivoa sive ekonomije; smanjenje
poreskih potrazivanja; kao i oprezno izdavanje garancija, koje moraju biti dominantno u funkciji razvoja.
Istovremeno, nastavice se realizacija mjera podsticaja koje su u funkciji ravnomjernijeg razvoja zemlje,

odnosno brzeg razvoja nerazvijenih podrucja.

Kao podrska jacanju makroekonomske stabilnosti i konkurentnosti ekonomije, kao preduslova za
povecanje potencijalnog privrednog rasta, data je i agenda strukturnih reformi odnosno mjera razvojne i

ekonomske politike u javnom i reainom sektoru. U tom smislu, nastavice se sa implementacijom
sistemskih rjesenja u pravcu jacanja konkurentnosti ekonomskog sistema, kroz unapredenje poslovnog
ambijenta, finansijsku i institucionainu podrsku razvoju preduzetnistva, odnosno sektora maiih i srednjih
preduzeca I, u tom okviru, razvoju i diverzifikaciji preradivacke industrlje. Istovremeno, radice se na
unapredenju radnog zakonodavstva, reformi sistema obrazovanja, kao i na unapredenju penzijskog i
zdravstvenog sistema, te postizanju vece efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave. Mjerama koje se
realizuju u oblasti, energetike, turizma, poljoprivrede, kao i u oblasti saobracaja, a u kojima Crna Gora ima



komparativne prirodne, geografske i druge, za lokaciju vezane prednosti, doprinijece se ukupnom
ekonomskom rastu.

• Rezultati, odnosno efekti mjera ekonomske politike. Dodatne mjere fiskalne konsolldacije nece
znacajnije uticati na usporavanje stope ekonomskog rasta u srednjem roku, a istovremeno ce doprinijeti

ostvarenju odzivog ekonomskog rasta na dugi rok. Pri tome, u periodu 2017-2020. godine, ostvarice se

respektabiini rezultati u dijelu fiskalne konsolldacije, kojima se obezbjeduje puna kredibllnost javnih
finansija Crne Gore i, uz poboljsanje kredltnog rejtlnga, znacajno unaprjeduje njena pozlcija na

finansljskim trzlstima. Pri tome, po osnovu reallzaclje dodatnih mjera, prihodi budzeta ce se povecati u
neto Iznosu od 132,9 mil €, doci ce do smanjenja rashoda za 41.5 mil €. Medutim> zbpg novih izdataka,

koji proizilaze iz odgovarajudh zakonskih rjesenja i strateskih dokumenata, a koji su procijenjeni na 57,4
mil€, rashodi budzeta ce se povecati za 15,9 mil€. Uskladu sa navedenim, ukupan neto efekat dodatnih

mjera fiskalne konsolldacije iznosi 117,0 mil €.

Efektidodatnih mjera fiskalne konsolldacije na osnovne makrofiskalne Indikatore:

• budzetski deficit se, od 2017-2020. godine, kontinuirano smanjuje 1od 2020.godine uiazi u zonu
suflcita i iznosi 4,5% BDP;

• od 2019.godine uspostavice se trend smanjenja ucesca javnog duga u BDP, koji ce u 2020. Iznositi.
67% BDP i biti nizi za 7 p.p u odnosu na 2019. godinu;

• u periodu 2017-2020, reaini ekonomski rast ce iznositi 2,6%, prosjecno godisnje;
• zaposlehost se povecava za oko 0,9%, prosjecno godisnje;
• zarade se povecava za oko 1,4%, prosjecno godisnje.

Unastavkusu prikazani osnovni makroekonomskiifiskalnlagregati, odnosno njihoveprojekcije za naredni

cetvorogodisnji period, sa ukljucenim dodatnim mjerama fiskalne konsolldacije:
Tabela 1 Makroekonomski ifiskaini okvir

Makroekonomski okvir 1 Pfpjekcije i
1 2017 :2018 2019 2020 1

BDP nominaino (u mil.€) ' 3.957,2 4.192,4 4.372,2 . 4.536,4 I
BDP, nominaini rast u% , 4,9 5,9- 4,3^ 3,8

Makroekonomski BDP, realm rast u % • 2,7 3,2 . '2,3 i 2,1 """1
pokazateiji Inflacija (ria kraju godine u %) . ^ 2,3 3,1 2,1

Rast zaposienosti {%) . 2,0 0,5 ' ^0,5

Deficit tekuceg racuna (% BDP) ; -19,1 -18,6 • -16,8

Fiskaini okvir (% BDP)
•Projekcije

\Z2017 2018 ^ 2019 ^ 2020 , 1
Izvorni prihodi 1 '29/9 40y5 40,1 39,8 , 1
izdaci budzeta

Deficit/suficit
Fiskaini pokazateiji -• - - - - -

- '-io r -2;? ,
Kamate - X4 ' S 2,0 . r I
Primarni deficit/suficit : -2fi •0,5 - ^ 2,4 6/5 " ' 1
Javnidug .74,6 , 74,0 ^ , ,, '̂fi7,o'." '' i

Izvor: Ministarstvofinansija

U realizaciji razvojnih mjera i projekata, Crna Gora ce se oslanjati na:



^ privlacenje novih stranih direktnih investidja i njihovu kompatibilnost sa domacim investidonim

projektima;

^ razvijanje formi javno- privatnog partnerstva;
^ fondove Evropske unije koji ee joj biti dostupni u procesu integracija;
^ povoljna kreditna zaduzenja kod medunarodnih razvojnih institudja i

sopstvene finansijske resurse.



2 Aktuelnostanje ekonomije-kuucni izazovi

Od obnove nezavisnosti, ostvaren je znacajan napredak ekonomije, uz izrazena ciklicna kretanja po
periodima. Prosjecan reaini rast bruto domaceg proizvoda u periodu 2006-2016. godine iznosio je 3,2%.
Pritome, BDP per capita u 2016. godini iznosio je 6.060C ived je za 76%nego u 2006. godlni. Ukupan neto

priiivstranih direktnih investicija u posmatranom periodu iznosio je 5.754,4 mii.Cili oko 19% BDP. Prlhodi
budzeta u 2016. godini iznosiii su 1.486,5 mil.€ i u odnosu na 2006. godinu ved su za 73,0%, prosjecna
neto zarada povecana je sa 282€ u 2006. na 499€ u 2016. godini, a prosjecna penzija sa 1SS€ na 284€.

Prosjecan reaini rasta zarada u posmatranom periodu je bio 33%.

Bruto domaci proizvod, prema prellminarnim podacima, u 2016. u odnosu na 2015. godinu reaino je ved
za 2,5%. Najved doprinos rastu imalesu investicije i potrosnja domadnstava, pricemu je visoka zavisnost

investicija od uvoza umanjila ocekivane efekte istih, a sto se odrazilo i na stopu rasta BDP-a. imajud vidu
da kretanje crnogorske ekonomije u znacajnoj mjeri opredjeljuje investiciona aktivnost, jedan od izazova
ekonomske politike usrednjem roku je stvaranje stimulativnog poslovnog i investicionog ambijenta,kojim
ce se obezbijediti usiovi za povecanje ukupnih investicija, ju okviru njih green field investicija.

Razvojni model, dominantno baziran na domacoj potrosnji koju omogucava visok priliv direktnih stranih
investicija, nije dovoljan za ostvarivanje dinamicnijeg ekonomskog'rasta u narednom periodu. U cilju

uspostavijanja dugorocno stabilnog privrednog rasta, neophodno je sistemski prosiriti proizvodnu 1
izvoznu bazu ekonomije. Tim prije, stosu nezadovoljavajud obimprolzvodnje, nizakstepen diverzifikacije,
kao i nedovoljna konkurentnost domadh proizvoda usioviii visoku uvozno zavisnost ekonomije, a sto se
odrazilo na pogorsanje eksterne pozicije zemlje. Stoga je, smanjenje deficita platnog bilansa moguce
ostvariti kroz stvaranje usiova za supstituciju uvoza i povecanje izvoza usiuga, dominantno u sektoru
turizma. S tim u vezi, u narednom periodu je neophodno obezbijediti povecanje industrijske proizvodnje,

posebno preradivacke, i iskoristiti znacajan prirodni potencijal za proizvodnju hrane i energije.

Makroekonomska stabilnost predstavija kljucni izazov za Crnu Goru. S tim u vezi, poseban izazov, u
narednom periodu, predstavija uspostavljanje dugorocne fiskalne i finansijske stabilnosti. Neravnoteza
javnih finansija, odnosno kretanje deficita i javnog duga, u najvecoj mjeri, usiovljena je realizacijom
Projekta izgradnje Autoputa. istovremeno, znacajan pritisakna javnefinansije predstavija implementacija
zakonskih rjesenja u dijelu zarada i socijalnih davanja. Pri tome, zbog promijenjene dinamike reaiizacije
projekta Autoputa, stoje usiovilo nizu kapitalnu potrosnju u 2016. od planirane, deficitcentralnog budzeta
je iznosio 129,4 mil.€ ili 3,4% BDP-a, i manji je za 2,2 puta u odnosu na 2015. godinu. Javni dug je, na dan
31.12.2016. godine, iznosio 2.546,05 mil. €, odnosno 67,5% BDP-a, stoje u odnosu na 2015 vise za 127,2
mil.€i!i 5,3%.

Drzavni dug Crne Gore, na dan 31. decembar 2016. godine, iznosio je 2.402,96 mil.€ ili 63,7 %
procijenjenog BDP-a, dok je javni dug iznosio 2.546,05 mil.€ ili 67,5 % BDP-a. Ukupan javni dug cine
unutrasnji dug u iznosu od 400,2 mil.€, spoljni dug u iznosu od 2.002,8 mi[.€ i dug lokalne samouprave u
iznosu od 143,1 mil.€. Neto javni dug Crne Gore na kraju 2016. godine, uzimajuci u obzir stanje depozita
od47,36 mil.C, iznosio je 2.498,69 mil.C ili 66,23% BDP-a. U2016. godini, doslo jedo rasta ukupnog javnog
duga, u odnosu na prethodnu godinu, u iznosu od oko 127,0 mil.C. Povecanje duga, u najvecoj mjeri.



usiovljeno je emisijom euroobveznica na medunarodnom i domacem trzistu, u iznosu od 300,0 mil.€ i
80,41 mil.€, dok ]e otplata duga iznosila oko 533,0 mil.€.^

Ukupno izdate drzavne garancije, na dan 31. decembar 2016. godine, iznoslle su oko 590,0 mil.€, od cega
su angazovana sredstva u iznosu od oko 494,0 mil.€. Po osnovu Izdatih garancija, domacim 1 ino

kreditorima, stanje duga na kraju 2016. godine, iznosi 344,9 mil.€ ill 9,1% BDP-a, od cega se iznos od
293,92 mil.€ odnosi na ino garancije, dok je stanje duga po osnovu domacih garancija 50,98 mil.C.

U 2016. godini nije bilo izdavanja novih i aktiviranja postojecih garancija. Garancije koje su izdate u

prethodnom periodu, uglavnom su predstavljale podrsku kompanijama za realizaciju sanacionih planova
lokalnih samouprava, za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, kao i razvoj malih 1srednjih

preduzeca i restrukturiranje.

Kako bise deficit budzeta ijavnidugsveli na nivo utvrden kriterijumima iz Mastrihta neophodnoje, uzvec
utvrdene mjere definisane Planom sanacije, utvrditi dodatne mjere u pravcu povecanja prihoda i

smanjenja troskova.

Finansijski sistem je stabilan, ali je jos uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pritome, bankarski sistem,

kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakterise stabilnost 1kontinuirani rast depozita.
Likvidnost i solventnost su poboljsani i znacajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u

odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije izbilansa banaka su povecane: ukupna aktiva, depoziti,

krediti i kapital. Visok nivo nekvalitetnih kredita, jos uvijek visoke kamatne stope, i pored izrazene

tendencije pada, kao i nedovoljna kreditna aktivnost banaka su potencijaini izvor rizika za reaini i bankarski

sektor u narednom periodu.

Trziste rada karakterise nedovoljna aktivnost radne snage, niska zaposlenost, visoka nezaposlenost,

posebno mladih i zena, sto je, izmedu ostalog, i posljedica nedovoljne fleksibilnosti na trzistu rada. Stopa
nezaposlenosti na kraju 2016. iznosila je 21,1%, dok je stopa nezaposienosti mladih, od 15-24 godine

starosti, iznosila 35,9%. Kao posljedica strukturne nezaposlenosti, odnosno nedovoljne ponude odredenih

zanimanja, prvenstveno potrebnih za sektore gradevinarstva i turizma, izrazeno je zaposljavanje strane

radne snage, sto ukazuje na ogranicen efekat investlcija na zaposlenost i ne doprinosi povecanju stope

zaposlenosti. Za nastavak orijentacije zemlje u smjeru diverzifikacije ekonomije i izvozne ekspanzije, bice

potrebne dalje promjene, kako u samom sistemu obrazovanja, tako i u preferencijama studenata odnosno
ucenika.

Smanijvanju razlika u razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i boljoj povezanosti sa zemljama u
okruzenju i EU doprinijece poboljsanje fizicke infrastrukture, prije svega, u oblastima saobracaja i
energetike. U torn smisiu, izgradnja nove saobracajne infrastrukture je od kljucnog znacaja za jacanje
interne kohezije u zemlji. Kvalitetna saobracajna povezanost sa sjeverom zemlje, preduslov je brzeg
razvoja ovog regiona, posebno u oblastima turizma i poljoprivrede, a time povecanja privrednog rasta

zemlje kao cjeline.

Ukljucena otplata za refinansiranje drzavnih zapisa u iznosu od 184,48 mil.€.
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3 MJERE EKONOMSKE POLITIKE

Polazeci od strateskog cilja ekonomske politike sa jedne, i izazova koji stoje pred Vladom Crne Gore sa
druge strane, fokus ekonomske politike u narednom periodu bice uspostavijanje odrzivosti javnih
finansija, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti crnogorske ekonomije. Ovo jemoguce ostvariti
realizacijom mjere ekonomske politike, koje se odnose na jacanje makroekonomske stabilnosti zemlje,
posebno konsolidaciju javnih finansija, kao i mjere za povecanje stabilnosti finansijskog sektora.
Istovremeno, primjenom strukturnih reformi irealizacijom kapltalnih projekata, prijesvega, uprioritetnim
sektorima razvoja, kao i realizacijom javnih infrastrukturnih projekata, radice se na rjesavanju
identifikovanih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanju kljucnih prepreka za unapredenje
konkurentnosti zemlje ipovecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji idugi rok.

Primjena sveobuhvatnih i konzistentnih strukturnih reformi je najboiji ali najteze primjenjiv instrument
ekonomske politike kojim se postize konkurentnost ekonomije i odrzivost javnih finansija^ Radi bolje
koordinacije i integrisanog pristupa u vodenju ekonomske politike osnovan je Savjet za konkurentnost.
Savjet ce koordinirati aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organa i institucija na planu
sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih strateskim razvojnim dokumentima, koje su u
funkciji otklanjanja kljucnih prepreka za vecu konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore.

3.1 Budzetska politika

Jedan od prioriteta Vlade Crne Gore je uspostavijanje odrzivosti javnih finansija, odnosno smanjenje
deficita 1uspostavijanje silaznog trenda javnog duga usrednjem roku. Utom cilju, donesene su Mjere
sanacije budzetskog deficita ijavnog duga za period 2017—2021. godine. Ipored znacajnih efekata koji se
ocekuju od realizacije donesenih mjera, imajuci u vidu rastuce fiskaine pritiske, ocijenjeno je da je
potrebno utvrditi dodatne mjere kako hi se ubrzaia dinamika opadanja javnog duga od 2019. godine i
ostvario suficit budzeta u 2020. godini.

Prilikom koncipiranja mjera vodilo se racuna o obezbjedenju sto ravnomjernije raspodjele poreskog
tereta, pravednijoj raspodjeii socijalnih davanja i zastiti najugrozenijih slojeva drustva. Istovremeno,
uvazena je potreba da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna
destinacija za strana lilaganja.

I

Na konsolidaciju javnih finansija direktno uticu mjere na prihodnoj i rashodnoj strani budzeta. Ucilju
uspjesnog sprovodenja ukupne fiskaine konsolidacije, neophodno je izvrsiti izmjenu odgovarajuce
zakonske regulative, pojacati inspekcijski nadzor i povecati angazovanje svih relevantnih nadleznih
organa, cime bi se, izmedu ostalog, onemogucilo i poslovanje u neformalnom sektoru. S tim u vezi,
utvrden je Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije, kojim su utvrdene preventivne, restriktivne i
stimulativne mjere, a koje ce se sprovoditi koordiniranom aktivnoscu svih nadleznih institucija.

Uokviru tehnicke podrske iz sredstava IPA, obezbijedena je ekspertska podrska za procjenu uticaja strukturnih reformi na
ekonomski rast i konkurentnost.
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Povecanje budzetskih prihoda obezb'tjedice se realizacijom mjera poreske politike, a koje se odnose na:

• Povecanje akctze na cigarete^ Ucilju usaglasavanja visine akcize na cigarete sa standardom u
Evropskoj uniji®, neophodno je dalje uskladivanje, odnosno njihovo postepeno, godisnje, povecanje^. S
tim u vezi, neophodno je ubrzati dinamiku povecanja akciza, kroz uspostavljanje novog „akdznog
kalendara" na nacin da se visina specificne akcize na cigarete povecava;

- od 1.jula 2017. do 1. januara 2018. godine -30 eura za 1000 komada,

- od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine -40 eura za 1000komada,
- od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine - 50 eura za 1000 komada.

Proporcionalna akciza na cigarete za navedeni period iznosila bi 32% od prosjecne ponderisane cijene
cigareta, koja u2017. godini iznosi 1,9 eura, dok bi njena pretpostavljena cijena u 2018. iznosila 2,3 eura,
a u 2019. godlni,2,6 eura, kada se dostize nivo akcize propisan Direktivom EU.

Istovremeno, povecace se iakciza za fino rezani duvan, sto nece imati znacajni efekat na prihode budzeta,
ali ce smanjiti cjenovni jaz®.

Prepoznajuci rizik koji ovakva akcizna politika moze proizvesti, u smislu povecanja prometa cigareta na
neformalnom trzistu, kao ivisinu akciza uzemljama okruzenja, preduzece sedodatne mjere inspekcijskog
nadzora, a sto je definisano gore navedenim akcionim planom. Predlozenom mjerom doprinosi se
suzbijanju negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda ima na zdravljegradana, a imajuci uvidu
da se predlaze postepeno povecanje nivoa akcize za ovaj akcizni proizvod, isto nece imati znacajnijeg
uticaja na zivotni standard gradana.

Fiskalne implikacije mjere^. Planirano jeda ova mjera pocinje da se primjenjuje od 1. jula tekuce godine.
Realizacijom iste prihodi budzeta cese povecati za 4,6 mii.€ u2017,17,8 mil.€ u2018, odnosno 13,2 mil.€
u 2019. godini, sto predstavija neto efekat od 35,6 mil.€ za posmatrani period. Primjenom ove mjere
povecace se i prihodi poosnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 5,6 mil.€ za navedeni period.

• Povecanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom secera III drugih sredstava za zasladivanje ill
aromatizaciju. Imajuci uvidu da gazirana voda sa dodatkom secera ill drugih sredstava za zasladivanje ilf
aromatizaciju ima negativne implikacije na zdravlje stanovnistva, predlaze se postupno povecanje visine
akcize za ovu vrstu akciznog proizvoda^°, na nacin:

^ Direktivom 2011/64/EU.

®Minimalna visina akcize u EU iznosi za sve cigarete 90 eura za 1000 komada, odnosno 50% od prosjecne ponderisane cijene
cigereta (PPCC).

^Postojeca visina akcize na cigarete uCrnoj Gori iznosi 53,3 eura na 1000 komada, odnosno 55,1% od prosjecne ponderisane
cijene cigareta.

®Empirijska istrazivanja su pokazala da je cjenovna elasticnost traznje za cigaretama uCrnoj Gori veoma niska i da na traznju
cijene supstituta imajuveoma maliuticaj.

®Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na cigarete koje ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja na Q
snagu istih, vec iza sve cigarete koje ce se naci utrgovackoj distribuciji na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih r—r
stopa.

" Za navedeni proizvod obracunava se i placa akciza uiznosu od 10 eura po hektolitru gazirane vode (0,10€/l)



- od 1. januara 2018. godine -30 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2019. godine-40 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2020. godine - 50 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacije mjere^^. Realizacijom ove mjere prihodi budzeta ce se povecati za 7,7 mil.€ u 2018,
3,8 mil.€ u 2019, odnosno 3,8 mil.€ u 2020. godini, sto predstavija neto efekat od 15,3 mil.€ za posmatrani

period. Primjenom ove mjere povecace se i prihodi po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od

1,3 mil.€ za navedeni period. Potencijaino smanjenje potrosnje ove vrste akciznog proizvoda, zbog

moguceg smanjenja broja konzumenata, uticace u odredenoj mjeri na smanjenje njenog efekta na

budzetske prihode.

• Uvodenje akcize na ugalj. U cilju dalje harmonizacije akcizne politike sa standardima EU",

neophodno je uvodenje i postepeno povacanje akcize na ugalj. Sredstvima iz ovih izvora finansirace se

projekti za otklanjanje posljedica zagadivanja vazduha. Primjenom prediozene mjere visina akcize na ovaj

proizvod Iznosila bi:

u 2019. godini-0,15 eura/GJ,

u 2020. godini-0,30 eura/GJ.

Fiskalne implikacije mjere. Pocetak implementacije ove mjere predviden je za 2019. godinu, a neto efekti

procijenjeni su na 4,6 mil.€ (po 2,3 mil.€ u 2019. i2020. godini). Primjenom ove mjere povecace se i prihodi

po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 0,8 mi!.€ za navedene godine.

• Povecanje akcize na etil-alkohoP^ Predlozenom mjerom, izvrsilo bi se postepeno povecanje
visine akcize na etil alkohol"., za period od 2017. do 2020. godine, na nacin:

- od l.jula 2017. do 1. januara 2018. godine -850 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine -1050 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine -1250 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2020. do 31. decembra 2020. godine -1500 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacije mjere^^. Realizacijom ove mjere povecace se prihodi budzeta za 0,6 mil.€u 2017,1,1
mil.€ u 2018,1,1 mil.€ u 2019, odnosno 1,4 mil.€ u 2020. godini, sto predstavija neto efekat od 4,3 mil.€

Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne same na proizvode koji'ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec i za sve proizvode koji ce se naci u trgovackoj distribuciji na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih
stopa.

Direktiva EU 2003/96/EEZ od 27. cktobra 2003. godine o oporezivanju energenata 1eiektricne energije.
^^Prema vazecem zakonskom rjesenju, aikohoi i aikohoina pica na koja se placa akciza su: pivo, vino, ostala fermentisana pica,

srednja aikohoina pica i etil aikohoi.

" Akciza naetil - aikohoi iznosi 650 € po hektolitru cistog aikohola, a minlmalna visina akcize koja je propisana Direktivom za ovu
vrstu akciznog proizvoda iznosi 550 €po hi cistog aikohola. g
Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na proizvode koji ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec 1za sve proizvode kojice se naci u trgovackoj distribuciji na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih
stopa.



za posmatrani period, istovremeno, povecace se i prihodi po osnovu poreza na dodatu vrijednost za 2,4
mil.€.

• Povecanje opste stope PDV-a sa 19% na 21%". Povecanjem stope PDV-a povecace se prihodi
budzeta, pri cemu se ne ocekuje znacajniji uticaj na privrednu aktivnost i konkurentnost, s obzirom na to
da je i stopa PDV-a od 21% niza u odnosu na veci broj zemalja, kako u regionu, tako I u Evropi. Pocetak
realizacije ove mjere planiran je za 01. januar2018. godine.

Fiskalne implikadje mjere. Procijenjuje se da ce povecanje stope PDV-a za 2 p.p. efektuirati povecanjem
prihoda budzeta za 42,8 mil.C, na godisnjem nivou. Pri tome, najvaznlje zivotne namirnice ce se i dalje
oporezovati postopi od 7%, tako da se nece ugroziti standard ekonomski ranjivih kategorija stanovnistva.

Smanjenje budzetskih rashoda ostvarice se uz odgovarajuce mjere racionallzacije 1stednje. Prilikom
njihovog koncipiranja, vodiio se racuna da se utvrdi set mjera koji ce imati najmanji negativni uticaj na
privredni rest i zivotni standard. Uskladu sa navedenim, realizovace se sijedece mjere:

• Smanjenje fonda brute zarada. Izdvajanja za bruto zarade smanjice se po osnovu smanjenja
izdvajanja za varijabiini dio zarade izaposljavanja, pri cemu cesevoditi racuna o potrebi jacanja kapaciteta
drzavnih organa neophodnih za dalje sprovodenje procesa i.ntegracije u EU^^. Po ovom osnovu, rashodi
budzeta ce se smanjiti za 3,5 mil. € u periodu 2017-2020.godine.

• Smanjenje koeflcijenta zarada za 1%". Uskladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru, odapriia 2017. i 2018. godine osnovna zarada zaposlenima koji
imaju koeficijent iznad 4,10 umanjena je za 1 %.

Ocekivana usteda po ovom osnovu u 2017. i 2018. godini iznosice 2,8 mil.C, na godisnjem nivou, sto je
ekvivalentno fiskalnom uticaju smanjenja zarada po osnovu neuvecavanja zarade po osnovu minulog rada.
Kako cese iznos umanjenih sredstava zarada zaposlenima isplatiti u 2019.1 2020. godini, neto efekatove
mjere je neutralan.

• Smanjenje zarada za grupe poslova A, B i C za 6% (bruto efekat). Linearno ce se smanjiti
koeficijenti za 6% za grupe poslova A, B, iC, udijelu smanjenja rashoda po osnovu bruto zarada idoprinosa
na teret poslodavca. Planirane ustede za posmatrani period iznose 1,7 mil. €".

Pocetak primjena ove mjere, kroz izmjene Zakona o zaradama zaposlenih ujavnom sektoru, planiran je za
1. jul 2017. godine.

« Analiza Svjetske banke je pokazala daJe povecanje PDV-a sa 17 na 19%dovelo do povecanje prihoda budzeta za 8 do 9%,
povecanja cijena od0,67 do0,85 procentnih poena uprvoj godini, uz ravnomjernu raspodjelu poreskog opterecenja.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.
" Donosenjem ove mjere ukinuce semjera utvrdena Planom sanacije, akoja seodnosi na smanjenje izdataka po osnovu dodataka
na osnovnu zaradu, u dijelu koji seodnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza {minuli rad), na nacin stose zarada po
navedenom osnovu ne biuvecavala u periodu od 01.04.2017 do 01.01.2019. godine.

Sanacionim planom je uvedena mjera linearnog smanjenja koeflcljenata za grupe poslova A, B, ICza 8%, pri cemu je fiskalna
usteda 2,8 mil.€



• Smanjenje izdataka za sodjalna davanja. Redefinisanje politike socijalnih davanja, posebno mjera

u dijelu naknada majkama sa troje ivise djece^°, podrazumijeva vecistepen pravednosti 1nedlskriminacije
u raspodjeli socijalnihfondova. Ucilju povecanja natallteta, predlazese povecanje Iznosa djedjegdodatka

za djecu korisnike materljalnog obezbjedenja porodice, djecu korisnika dodatka za tudu njegu 1pomoc,

djecu korisnika licne invalidnine i za djecu bez roditeljskog staranja. Istovremeno, redefinisace se i usiovi

za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje porodice.

Redefinisanjem mjera u ovo] obiasti, procjenjuje se da ce se izdaci za socijainu i djecju zastitu smanjiti za

dodatnih 25,2 mil. € za period 2017 - 2019, odnosno 6 mil. € u 2017. godini 13,5 mil. € u 2018. i 5,7 mil. €

u 2019. godini.

• Smanjenje diskrecione potrosnje. Diskreciona potrosnja ce se smanjiti do nivoa koji nece dovesti

u pitanje efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza.

Planirani efekat stednje, krozsmanjenje potrosnje tekuceg i kapltalnog budzeta, je 11,0 mil.€.

Pri tome, ukupan efekat mjera na strani rashoda bice umanjen zbog novih izdataka koji proiziiaze iz

odgovarajucih zakonskih rjesenja i strateskih dokumenata. U torn smislu, rashodi budzeta u 2020. u

odnosu na 2017. godinu bice veci po osnovu:

troskova redovnog uskladivanja penzija, u iznosu od 22,3 mil.€;

izdvajanja za odbranu, u skiadu sa NATO standardima, u iznosu od 12,5 mi!.€;

troskova finansiranja zdravstvenog sistema, u iznosu od 7,0 mil. €;

obaveza u skiadu sa Strategijom informaciono komunikacionih tehnologija, pravosuda iStrategije

izvrsenja krivicnih sankcija, u iznosu od 5,7 mil. €;

realizacije projekata kojise finansiraju iz ED fondova i projekta IPARD Like u iznosu od 2,9 mil. €;

obaveze po osnovu kupovine brodova za potrebe Crnogorske plovidbe u iznosu od 3,0 mil.€;

projekta digitalizacije RTVCG u iznosu od 3,0 mil.€;

- troskova odrzavanja predsjednickih izbora u 2018. godini, u iznosu od 2,0 mil.€;

realizacije visegodisnjih projekata Ministarstva unutrasnjih poslova, u iznosu od 1,0 mil. €.

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da se u narednom periodu vodi oprezna politika izdavanja garanclja i da

iste mogu biti samo u funkciji podrske razvoju.

S tim u vezi, a u skiadu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, 20. marta 2017. godine, zakljucen je

kreditni aranzman izmedu Zeljeznicke infrastrukture AD i Evropske investicione banke (EIB), za projekat

rekonstrukcije 1unaprjedenja zeljeznicke infrastrukture, u iznosu od 20,0 mil.€. Pored navedenog, Vlada

Crne Gore ce izdati garanciju za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES)

i Njemacke banke za razvoj (KfW) za Projekat izgradnje elektroenergetske infrastrukture na poluostrvu

Lustica, u Iznosu do 20,0 mil.C 1za kreditni aranzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje

20 Odiukom Ustavnom suda odredbe Zakona o izmjenama1dopunama Zakona o socijalnoj 1djecijoj zastiti u dijelu koji se odnosi

na naknade majkamasa troje ill visedjece ocijenjenesu neustavnim. Istcvremeno, Vladi CrneGore je nalozeno da, u rokuod tri
mjeseca, predlozi novo rjesenje. S tim u vezi, u toku je priprema Zakona o sprovodenju Odiuke Ustavnog suda i Zakona o

izmjenama 1dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (Javna rasprava u toku).

11



i Erste banke, u iznosu do 8,0 mil.€, cime je izvrsena zamjena garancije izdate Abu Dabi Fondu, za kreditni

aranzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje i Abu Dabi Fonda.

3.2 Ostale reforme javnog sektora

Dugorocna odrzivost sistema javnih finansija podrazumijeva realizaciju niza mjera koje se odnose na

povecanje budzetskih prihoda, kao 1odgovarajuce prilagodavanje u okviru sistema javnih rashoda. Osim

toga, treba istaci znacajan uticaj reformi u javnoj upravi, ukljucujuci i reformu upravljanja javnim

finansijama, kao i reformi penzijsko-invalidskog, zdravstvenog sistema, sistema socijalne i djecje zastite
i sistema obrazovanja.

3.2.1 Reforma upravljanja javnim finansijama

Reformske aktivnosti u oblasti upravljanjajavnimfinansijama realizuju se u skiadusa Programom reforme

upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Reforma je neophodna kako bi se obezbijedila fiskaina
odrzivost i praviino upravljanje javnim finansijama. Osnovni cilj reforme je unapredenje funkcionisanja

sistema budzeta, sistema menadzerske odgovornosti, izvrsenja budzeta, unutrasnje i eksterne revizije,
kao i uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije (ED).

Prioritetni ciijevi Programa su definisani i grupisani po oblastima reformi:Odrzivi fiskaini okvir, planiranje
i budzetiranje javne potrosnje; Izvrsenje budzeta; Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola;

Finansijskoizvjestavanje i racunovodstvo; Kapaciteti DRI da zadovoljistandarde INTOSAI; Drzavna pomoc;

Carine i Revizija sredstava iz fondova EU.

Veliki broj aktivnosti normatlvno je definisan Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji regulise
planiranje i izvrsenje budzeta, fiskainu odgovornost iostaia pitanja koja se ticu centralnog i iokalnog nivoa
vlasti. Takode, Zakonom su definisani i kriterijumi za planiranje politike, sredjorocni budzetski okvir,

numericka fiskaina pravila i druge norme koje imaju za cilj unaprjedenje upravljanja javnim finansijama.
Navedene reformske aktivnosti predstavljaju i usiov za povlacenje sredstava direktne budzetske podrske
u okviru IPAprograma.

Formalnim uvodenjem srednjorocnog budzetskog okvira, unaprijedene su projekcije glavnih elemeta
fiskalne politike posebno u dijelu planiranja javnih rashoda kroz utvrdivanje gornjih limita budzetske
potrosnje za sve potrosacke jedinice budzeta Crne Gore. U narednim godinama, neophodno je dodatno

snaziti srednjorocni okvir javnih finansija kako bi iste na odgovarajuci nacin reflektovale strateske Vladine

ciljeve i politike, povecala njihova transparentnost, a samim tim, i efikasnost koriscenja javnih resursa.

U dijelu procesa budzetiranja, sprovodice se aktivnosti u cilju pune implementacije programskog
budzetiranja, kako bi bio kreiran efikasan sistem mjerenja ucinaka budzetskih programa I unaprljedilo

planiranje i izvjestavanje o kapitalnim projektima. Donijece se Zakon o racunovodstvu u javnomsektoru i

nadograditi informacioni sistem za dvojno knjigovodstvo, cime ce se stvoriti pretpostavke za uvodenje
obracunskog racunovodstva.

Vlada Crne Gore je Izdala garanciju na Ugovor o kreditu izmedu Erste Banke AD Podgorica i Javnog preduzeca „Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje", koji je zakljucen 25. aprlla 2017. godine, u iznosu od 7,0 mil.€.
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Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa zahtjevima iz Direktive

2011/85/EU, a kojise odnose na budzetsko racunovodstvo istatisticko izvjestavanje, prognoze, numericka

fiskalna pravila, srednjorocni budzetski okvir i jasnu podjelu nadleznosti. Utorn cilju, potrebno je da se u

sistem javnih finansija uvede ESA 2010 metodologija, sa odgovarajucim institucionalnim obuhvatom.

3.2.2 Reforma javne uprave

Opsti cilj reformskihaktivnostido 2020. godine je stvaranje efikasne iservisno opredijeljene javne uprave,

koju karakterise rast povjerenja gradana u njen rad. Planski okvir za reformu javne uprave predstavija

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

Uproteklom periodu, znacajnoje unaprijeden kvalitetcrnogorskog upravnogaparata. Prijesvega/kreirani

su stabilni normativni preduslovi, donosenjem brojnih sistemskih zakona 1pratedh podzakonskih akata

reformskog karaktera. U periodu implementacije Strategije 2016-2020, zakonodavni okvir ce se

nadogradivati, ali glavni akcenat refome bice na implementaciji usvojenog zakonodavnog okvira i

sustinskim promjenama u svakodnevnoj praksi javne uprave.

S tim u vezi, u toku 2017. godine izvrsice se izmjene i dopune Zakona o drzavnim siuzbenicima i

namjestenlcima, kojim ce se, pored ostalog, ojacati primjena institute kadrovskog plana, u smlsiu da

popunjavanje odredenog radnog mjesta mora biti predvideno kadrovskim planom. Uz vec predlozenu

mjeru „zamrzavanja" zaposljavanja, opisanu u prethodnom potpoglavlju, navedene izmjene ce doprinijeti

smanjenju, odnosno racionalnijem trosenju budzetskih sredstava.

Glavni pravci reformskih aktivnosti mogu se sazeti u sljedecem:

• centrainu ulogu u procesu reforme imaju zaposleni na svim nivoima upravnogsistema, koji moraju

biti profesionalni, kompetentni i spremni da odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u

modernom upravnom sistemu;

• radni procesi u upravi treba da budu usmjereni ka sto kvalitetnijem pruzanju upravnih usiuga;

• nivo odgovornosti u upravnom sistemu mora biti podignut na veci stepen, na svim nivoima

sistema, kako bi se unaprijedila funkcionalnost administrativnog aparata i smanjili troskovi za

njegov rad.

• novi sistem organizacije lokalne samouprave treba da obezbijedi funkcionalniji i efikasniji sistem,

kroz redefinisanje nadleznosti jedinica lokalne samouprave shodno njihovim kapacitetima i

potrebama lokalnog stanovnistva, a sto ce doprinijeti valorizaciji resursa i realizaciji strateskih

razvojnih politika Crne Gore.

3.2.3 Penzijski sistem

Kljucni cilj reforme penzijskog sistema je smanjenje pritisaka koje isplata penzija predstavija za drzavni
budzet. Utorn smislu, a i zbog obezbjedenja vece pravednosti, preispitace se zakonski usiovi kojima se
omogucava ranije penzionisanje i, time, uticati na sprjecavanje ranog napustanja trzista rada. Izvjesno je
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da ce na ovaj nacin doci do smanjenja priliva novih penzionera i do povecanja prihoda po osnovu
doprinosa, ali ugodinama koje slijede nakon sto bi nova zakonska rjesenja pocela da se primjenju.

Nastavice se zakonsko uskladivanje penzija, kao i realizacija mjera za poboljsanje materijalnog polozaja
penzionera i, u torn okviru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera.

3.2.4 Zdravstvenisistem -

Imajuci u vidu opste stanje u sistemu zdravstva, koje se ogleda u povecanom nezadovoljstvu gradana u
vezi dostupnosti 1kvaliteta zdravstvene zastite, nezadovoljstvu zdravstvenlh radnika svojim statustom, te
porastu troskova, prepoznata je potreba za intenzivnim sprovodenjem strukturnih reform! uovoj oblasti,
kojima ce se obezbijediti povecanje efikasnosti I postizanje finansijske odrzivosti sistema zdravstvene
zastite, uz unapredenje zdravija stanovnistva i poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usiuga. S tim u vezi, u
narednom periodu, radice se na:

• analizi osnovnog paketa usiuga zdravstvenog osiguranja kako bi se obezbijedila racionaiizacija u
dijelu obuhvata liste Ijekova i uvela participacija na doplatnu listu Ijekova, troskova bolovanja i
ostalih troskova kroz uvodenje centralizovanog sistema zakazivanja pregieda na svim niovima
zdravstvene zastite;

realnijem pianiranju budzetskih sredstava za potrebe zdravstvenog sistema;
stvaranju usiova za uskladivanje obima prava iz zdravstvenog osiguranja sa raspolozivim
finansijskim sredstvima;

preispitivanju organizacije rada na sva tri nivoa zdravstvene zastite (primarni, sekundarni i
tercijarni);

obezbjedivanju dodatnih izvora finansiranja;

uspostavljanju sveobuhvatne kontrole nabavke i potrosnje Ijekova i medicinskih sredstava u
sistemu javnog zdravstva;

ustupanju tehnicklh poslova specijalizovanim agencijama (Outsorcing);
daijem razvoju i unapredenju integralnog zdravstvenog informacionog sistema i, u tom okviru,
uspostavljanju informacionog sistema u KCCG ispecijalnim bolnicama;
motivisanosti zdravstvenih radnika radi realizacije ciijeva zdravstvene politike, kroz sprovodenje
programa od javnog interesa;

smanjivanju list! cekanja na zdravstvene usiuge;

unapredenju strucnog znanja zdravstvenih radnika.

3.2.5 Socijalna 1djecja zastita

Reforma sistema socijalne idjecje zastite je usmjerena na uspostavljanje ekonomski odrzivog, a socijaino
prihvatljivog nivoa zastite koji obezbjeduje pravovremenu ieflkasnu zasitu pojedinca i porodice koji su u
stanju socijalne potrebe. U skladu sa utvrdenim ciljevima, neophodno je obezbijediti pravednije
usmjeravanje socijalnih davanja, standardizaciju postupka odiucivanja o ostvarenju prava iz oblasti
socijalne zastite, te smanjenje zioupotreba, cime ce se omoguciti efikasnije planiranje mjera i programa
namijenjenih socijaino ugrozenoj kategoriji stanovnistva. Stim u vezi:

14



• U cilju redefinisanja politike socijalnih davanja, kojom se postize veca pravednost i
nediskriminacija u raspodjeli socijalnih fondova, izvrsice se promjena zakonske regulative koja
tretira ovu oblast. Stim uvezi, u toku Je priprema Zakona o sprovodenju Odiuke Ustavnogsuda i
Zakona o izmjenama idopunama Zakona o socijalnoj idjecijoj zastiti (Javna rasprava utoku).

• Zavrsice se kapitaini projekat "Integrisanl informacioni sistem socijalnog staranja - Socijaini
karton";

• Radice se na unapredenju organizacije usiuga za lica sa invaliditetom. Osnovace se Centar za

rehabilitaciju i socijainu integraciju lica sa smetnjama u razvoju, u cilju objedinjavanja sistema
zdravstvene isocijaine zastite, kao iobrazovanja djece i miadih sa smetnjama u razvoju.

3.2.6 Obrazovanje

Da bi Crna Gora Imala konkurentnu radnu snagu, neophodno je obezbljediti kontinuirano vaspitanje 1
obrazovanje od najranijeg uzrasta. Strukturna neuskladenost ponude ipotraznje, povecanje broja ucenika
strucnih skola koji nastavljaju obrazovanje, uz porast broja nezaposlenih visokoskolaca karakterisu stanje
na trzistu rada, koje ima znacajan negativan uticaj na konkurentnost ekonomije. Ucilju unapredenja stanja
u ovoj oblasti, realizovace se niz reformskih mjera, a kojese odnose na:

• povecanje nivoa znanja engleskog jezika djece i ucenika;

• modernlzaciju obrazovnih programa u srednjem strucnom obrazovanju, za sve nivoe strucnog
obrazovanja kako bise obezbijedila boija povezanost obrazovanja i trzista rada;

• realizaciju prakticnog obrazovanja kod posiodavaca-duaino obrazovanje;

• usaglasavanje visokog obrazovanja sa potrebama trzista rada;

• vrednovanje prakticne nastave;

• uvodenje novog modela studija u svim ustanovama visokog obrazovanja, koji se zasniva na'
modelu 3+2+3;

• redefinisanje Programa strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem;
• redefinisanje kriterijuma za upis na studije za profesiju ucitelja i nastavnika, uz kontrolisan upis

kandidata na programe na kojima se edukuju nastavnici i uciteiji usmislu prethodno postignutog
uspjeha i odgovarajuceg obrazovnog programa.

• uvodenje novog modela finansiranja visokog obrazovanja, kako bi se finansiranje visokog
obrazovanja ucinilo efikasnim, odrzivim i stabilnim.

3.3 Strukturne reforme realnog sektora

Ucilju smanjenja/eliminisanja dijagnostifikovanih prepreka rastu i konkurentnosti ekonomije, u periodu
2017-2020. godine, realizovace se i niz strukturnih reformi, a kojima se podrzava proces fiskalne
konsolidacije. Poseban izazov predstavija rjesavanje sektorsklh prepreka koje otezavaju da se u cjelini
iskoristi potencijalza brzi privredni rast. Rijecje, prije svega, o preprekama koje proizlaze, kako iz relativno
nepovoljne privredne strukture, tako i iz postojecih karakteristika ljudskog potencijala i fizicke
infrastrukture.
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3.3.1 Poslovni ambijent i investiciona klima

Unapredenje poslovnog ambijenta podrazumijeva realizaciju reformskih mjera i aktivnosti kojima se

doprinosi stvaranju ekonomskog okvira pogodnog za investiranje i razvoj preduzetnistva, odnosno

otvaranje novih radnih mjesta, uz ustedu vremena Ismanjenje troskova poslovanja. Od posebnog znacaja

je njegov uticaj na poziciju zemlje u smislu atraktivnosti za strana ulaganja, na kojima se, u najvecoj mjeri,

zasnlva model ekonomskog rasta.

U cilju poboljsanja pozicije Crne Gore na rang listama o lakoci poslovanja^^ radi se na otklanjanju

identifikovanih prepreka za dalje poboijsanje poslovnog okruzenja. U tom smislu:

• Utvrdice se jednostavnije 1 transparentnije procedure za dobijanje prikljucka na elektro-

energetsku mrezu, razvoj kapaciteta elektro-energetske mreze uskladice se sa urbanistickim

planovlma;

• Pojednostavice se procedure vezane za pocetak gradnje objekata. Umjesto gradevinske I

upotrebne dozvole uvesce se prijave radova 1propisati neophodna dokumentacija kao usiov za

gradenje;

• Uvesce se e-servis u rad katastarskih sluzbl;

• Nastavice se postupak pojednostavljenja placanja poreza;

• Radice se na eliminisanju uocenih problema vezanih za postupke izvrsenja.

investiciona klima u Crnoj Gori, uz znacajno unaprijeden ambijent za poslovanje i stimulativan poreski

sistem, dodatno je poboljsana sa ustanovljenim podsticajima i olaksicama za investitore: Uredba o

podsticanju direktnih investicija. Program podsticaja razvoja biznisa, Uredba o subvencijama za

zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, Program podsticaja klastera u Crnoj Gori za period

2017-2020. godine, Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa

zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2017.-2020. godine. Program za unapredenje

inovativnosti u malim i srednjim preduzecima. Program podrske za modernizaciju industrije.

3.3.2 Finansijska stabilnost

Finansijski sistem je stabilan, all jejos uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pri tome, bankarski sistem,

kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakterise stabilnost i kontinuirani rast depozita.
Likvidnost i soiventnost su poboljsani i znacajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u

odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka biljeze rast: ukupna aktiva, depoziti,

krediti i kapital. Banke su vodile opreznu politiku kreditiranja realnog sektora, uz oslanjanje,pretezno, na

sopstvena iikvidna sredstva. Iz depozita banaka, koji su bili znatno ved od odobrenih kredita, oko 85%

sredstava je biio usmjereno u svrhe kreditiranja privrede. Znacajan dio novog kreditiranja odnosio se na

restrukturiranje i refinansiranje postojedh kredita, sto je pozitivno uticalo na oporavak privrede. Ukupni

krediti i potrazivanja banaka ostvariii su blagi rast (1,27%). Parametri kvaiiteta aktive su poboljsani, sto

pozitivno utice na stabilnost finansijskog sistema. lakoje ucesce nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima

smanjeno, ono je i dalje znacajno (10,3% na kraju decembra 2016. godine), sto usiovljava oprez banaka

Prema Izvjestaju o lakoci poslovanja za 2016-2017. godina (Doing Biznis 2017),Crna Goraje pozicionlrana na 51. mjesto od 190
rangiranih zemalja.
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kada je u pitanju novo kreditiranje, cime je njihovdoprinos u rjesavanju problema izrazene nelikvidnosti
privrede i ubrzanja ekonomskog rasta daleko manji od ocekivanog. Aktivne kamatne stope, uprkos
tendenciji blagog pada, i dalje su visoke i predstavljaju barijeru za dinamicniji oporavak privrede.

Zakon o sporazumnom finansijskpm restrukturlranju dugova prema flnansljskim institucijama, a koji je
donesen u cilju rjesavanja problema nekvalitetnih kredita u okviru Projekta „Podgoricki pristup", nije dao
zeljene rezultate. Ucilju njegove reafirmacije,odnosno produzenja roka njegove primjene do maja 2018.
godine i povecanja obuhvata kredita koji mogu biti predmet sporazumnog restrukturiranja, izvrsene su
izmjene i dopune ovoga zakona i isti je predmet usvajanja od strane Parlamenta u unu mjesecu 2017. U

okviru istog projekta, izvrsene su izmjene i dopune Odiuke o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama, cIme su banke obavezane da izvrse reviziju strategije postupanja sa
nekvalitetnim kreditima za period od tri godine i utvrde godisnje operatlvne ciljeve za smanjenje
nekvalitetnih kredita. Primjenom ove odiuke, uz permanentni nadzor CBCG, doslo je do znacajnog
smanjenja NPL-a. Ocekuje se da ce, u narednom periodu, na smanjnjenje NPL-a uticati i postepeni rast

ukupne kreditne aktivnosti, zbog pojacane konkurencije u bankarskom sektoru.

U cilju jacanja stabilnosti finansijskog sistema i uskladivanja sa pravnom reguiativom Evropske unije u
oblasti finansijskih usiuga, izvrsicese znacajne reforme bankarskog poslovanja:

• do kraja 2017. godine donijece se Zakon o oporavku i sanaciji banaka od sistemskog znacaja, u
cilju obezbjedenja stabilnosti finansijskog sistema i u slucajevima postojanja problema kod

znacajnijih banaka;

• pripremice se zakon kojim ce se urediti osnivanje, posiovanje i kontroia poslovanja llizing
kompanija, mikrokreditnih finansijskih instltucija i pravnih iica koja se bave kreditno-garantnim

poslovima;

• u cilju uskladivanja sa pravnom reguiativom Evropske unije vezanih za oblast finansijskih usiuga,
tokom 2017. godine, donijece se novi Zakon o bankama. Izvrsice se i izmjene i dopune Zakona o

CBCG, kojim ce se urediti posiovanje CBCG od dana pristupanja EU i'Evropskoj monetarnoj uniji.

Usektoru osiguranja stabilnost je blago osnazena, uz pozitivne stope rasta ove djelatnosti, pri cemu u
strukturi idaljedominiraju obavezni oblici osiguranja. Postoji znacajan prostor zadaiji razvoj ovogsektora,
sto bi imalo pozitivneefekte na stabilnost finansijskog sistema u narednom periodu.

Promet na trzistu kapitala u 2016. godine karakterisu transakcije vezane za emitovanje drzavnih

obveznica. Nije zabiljezena dinamicnija trgovina akcijama finansijskog i nefinansijskog sektora, a trzisna

kapitalizacija je bila niza u odnosu na prethodnu godinU. U cilju daljeg razvoja trzista kapitala treba:
unaprijediti zastitu manjinskih akcionara i postovanje principa korporativnog upravljanja; obezbijediti
vecu transparentnosti, posebno u dijeiu korporativnog finansijskog izvjestavanja, uz dosljednu primjenu

Zakona o racunovodstvu iZakona o reviziji; podsticati ulaganje kapitala u kompanije koje uskladuju svoje
posiovanje sa dugorocnim ciljevima odrzivog razvoja; unaprijediti znanja stanovnistva, posebno
menadzera, iz oblasti trzista kapitala i investicionih aktivnosti.
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3.3.3 Sektor malih i srednjih preduzeca

Razvojsektora malih 1srednjih preduzeca, jednog od glavnih pokretaca ekonomskog razvoja, podstice se

mjerama koje se realizuju u pravcu unaprjedenja flnansijske i nefinansijske podrske.

U Crnoj Gori posuje oko25.000 malih isrednjih preduzeca 1njihov broj je u stalnom porastu. Cilj reformskih

mjera u ovoj oblasti je je osnivanje novih preduzeca, povecanje kvaliteta i obima prozvodnje, pristup

novim trzlstlma, jacanje inovativnosti 1, time, veceg ucesca u BDP-u, izvozu, zaposlenosti 1 povecanju

zivotnog standarda.

U cilju smanjenja prepreka finansiranju za mala i srednja preduzeca, Investiono-razvojni fond Crne Gore

intenzivira aktivnosti posvecene podsticaju preduzetnistva kroz unaprjedenje finansijske podrske,

ponudom kratkorocnih 1dugorocnih kredita za investicije i likvidnost. Obezbijedene su iolaksice u pogledu

usiova 1procedura u okviru odredenog seta kreditnih linija namijenjenih razlicitim korisnicima, kaostosu

nezaposlena lica koja imaju fakultetsko obrazovanje, mladi u biznisu, zene u biznisu, start-up preduzeca,

klasteri, inovativna preduzeca, ltd.

Nastavice se afirmacija finansiranja modelom kreditnih garancija za finansijske posrednike u okviru

COSME programa (Konkurentnost malih isrednjih preduzeca 2014-2020) za postojece i nove korisnike.

Nefinansijska podrska pocetniclma u biznisu odvija se kroz proces edukacije i davanje usiuga posiovnog

savjetovanja.

3.3.4 Trziste rada

Reforme u oblasti trzista rada imaju za cilj povecanje aktivnosti radne snage, povecanje ukupne

zaposlenosti, posebno u prlvatnom sektoru, smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i zena, sto je u

znacajnoj mjeri posljedica nedovoljnefleksibilnosti trzista rada. Sve navedenoce istovremneo imati efekat

na rast budzetskih prihoda i smanjenje rashoda. U tom smislu:

• donijece se novi Zakon o radu, i time doprinijeti vecoj fleksibilnosti I mobilnosti pri zaposljavanju,

kao i smanjenju rada u sivoj zoni;

• izmijenlce se Zakon o Fondu rada, kako bl se stvorili usiovi, odnosno obezbijedila sredstva za

izmirenje svih potrazivanja po osnovu rada za zaposlene koji su usijed stecaja ostali bez posla.

• donijece se novi Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osigurahja od nezaposlenosti kojice

uticati na smanjenje nezaposlenosti! rast zaposlenosti;

• donijece se novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom i utvrditi

resenje po kome ce se Fond za profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom

izdvojiti iz okvira Zavoda za zaposljavanje i formirati kao posebno pravno lice.
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3.3.5 Istrazivanje i inovacije

Crna Gora je posebnu paznju usmjerila na kreiranje okvirnih usiova za stimulisanje procesa inovadja i

razmjenu znanja, kao i na jacanje veza izmedu naucnoistrazivackih ustanova i privrednog sektora. U torn

smislu uspostavice se prvi Naucno-tehnoloski park (NTP) u Crnoj Gori, cime ce se direktno uticati na

eliminisanje barijera izmedu nauke, istrazivanja, inovadja i biznisa. Plan osnivanja NTP ukljucuje mrezu
NTP Podgorica i impulsnih centara u Niksicu CJehnopolis"), Baru i Pljevljima, kao i impulsnih centara koji
bi mogli nastati u drugim gradovima.

Povezivanjesistema nauke i istrazivanja sa inovacijama i biznisom, kroz program podrske NTP, omogucice:

stvaranje i privlacenje novih malih i srednjih preduzeca i „start-up" i „spin-off" inovativnih subjekata;
konsolidaciju postojecih preduzeca; stvaranje jake veze sa lokalnim i regionalnim biznis centrima,

inkubatorima, klasterima i vaucerskim semama; stimulisanje transfera znanja i visokih tehnologija sa
naucnih ustanova na preduzeca; unapredenje komercijallzacije istrazivanja; podsticanje stvaranja i

primjenu novih Hi poboijsanje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usiuga i procesa na trzistu,

zasnovanih na vrhunskim naucnim rezultatima, kao i zaposljavanje u postojecim i novim privrednim

drustvima.

3.3.6 Preradivacka industrija

Nedovoijno Iskoriscen potendjal za razvoj industrije, kao i strukturni disbalansi kojl se ogledaju u uskoj,

odnosno nediverzifikovanoj proizvodnoj bazi nametnuli su potrebu za preduzimanje mjera u cilju
povecanja obima proizvodnje, promjene proizvodne strukture u pravcu povecanja proizvodnje sa vecom

dodatom vrijednoscu, odnosno proizvodnje-visih faza prerade sto ce uticati na poboijsanje izvoznih
performansi.

LI tom smislu, nastavice se sa realizacijom mjera podsticanja investicija u sektoru industrije, kroz

implementaciju rjesenja datih Uredbom o podsticanju direktnih investicija, obezbjedenje povoljnijih
kreditnih linija za podsticanje razvoja preradlvacke industrije, realizaciju programa podsticanja

konkurentnosti kroz usaglasavanje sa medunarodnim standardima, program za unaprjedenje
inovativnosti preduzeca u preradivackoj industriji, uz pokretanje novih programa usmjerenih na
sufinansiranje investicija u tehnicko-tehnolosku opremljenost. Istovremeno, realizovace se mjere kojima
ce se obezbijediti boija povezanost industrije sa pratecim sektorima i jacanje veza izmedu privrede i

istrazivacke zajednice.

3.3.7 Poljoprivreda, ruraini razvoj i sumarstvo

Koncept razvoja poljoprivrede bazira se na jacanju poljoprivrednih proizvodaca, porodicnih firmi, novog

privatnog biznisa idomace preduzetnicke klase. Utom pravcu, neophodno je stvoriti uslove za povecanje
investicija, za povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca, kroz uvodenje novih tehnologija,
poboijsanje organizaclje proizvodnje 1kvalitetniju edukaciju, kao Iza uvodenje standarda kvaliteta. Time

se doprinosi unaprjedenju sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori.
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Kako bise dostigli ciljevi poljoprivredne politike i ista prilagodila Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU, u
narednom periodu sprovodice se reformske mjere, koje se odnose na:

• Jacanje konkurentnosti poljoprivredne prozivodnje kroz investlcije;

• Povecanje stepena iskoriscenosti poijoprivrednog zemljista I, u torn smislu, boljoj valorizaciji

poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu;

• Unapredenje zivotnog standarda stanovnika ruralnih podrucja, zaustavljanje iseljavanja i rast

zaposlenosti, kroz poboljsanje ruralne Infrastrukture;

• Jacanje sistema bezbjednosti hrane, u cilju uspostavljanja efikasnog sistema bezbjednosti hrane,

povecanja izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemlje EU i na treca trzista, kao 1

prodaje proizvoda turistima u Crnoj Gori (skriveni izvoz);

• Unapredenje koriscenja suma i povecanje prihoda od djelatnosti sumarstva.

3.3.8 Turizam

Primarni cilj politike razvoja turizma je da Crna Gora postane visokokvalitetna cjelogodisnja turisticka

destinacija. Utom smislu, neophodnoje daljejacanje konkurentnosti, uzaktivnosti na otklanjanju kljucnih
prepreka, a koje se odnose na unapredenje turiticke infrastrukture, strukture smjestajnih kapaciteta,
unapredenje povezanosti I dostupnosti destinacije, prevazilazenje sezonalnosti, smanjenje regionalne

neizbalansiranosti, te skracivanja rokova povrata investicije u turistickoj industriji kroz poreske i druge
olaksice i podsticaje investitorima.

Ucilju povecanja konkurentnosti sektora turizma, kaovaznog generatora budzetskih prihoda, povecanja
BDP i zaposlenosti, radi se na unapredenju turisticke ponude na Sjeveru Crne Gore, kroz izgradnju

neophodne infrastrukture na skljalistima. Radi unapredenja turisticke ponude u ruralnim podrucjima,

narocito na sjeveru zemlje, donijece se Strategija razvoja ruralnog turizma. Takode, u cilju diverzifikacije
turisticke ponude, od znacaja su mjere na unapredenju nauticke ponude, kroz izgradnju turistickih

kompleksa, marina i pratece infrastrukture.

3.3.9 Razvoj' infrastrukture

3.3.9.1 SaobracaJ

Dobrafizicka infrastrukture omogucava fizicku povezanost izmedu stanovnika u razlicitim regionima Crne
Gore i preduslov je za razlicite oblike medunarodne saradnje. Osim toga, kvalitetna fizicka infrastruktura

jaca atraktivnost Crne Gore kao turisticke i investicione destinacije. Slabosti u fizickoj infrastrukturi

istovremeno znace i prepreke za ostvarivanje brzeg privrednog rasta, sto zapravo predstavija prepreku

povecanju konkurentnosti i brzem ekonomskom rastu Crne Gore. Jedno od ogranicenja sa kojima se
suocava Crna Gora, kao prepreka rastu konkurentnosti, jeste nedovoljno razvijena i uvezana

visokokvalitetna infrastruktura. Investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju dugorocne implikacije ne
samo na razvoj transportnog sistema, vec i na razvoj cjelokupne ekonomije. Njegova povezanost i

usiovljenost u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvajaju saobracaj kao granu od strateskog znacaja.
Transport kao usiuzna djelatnost, doprinosi rastu robne razmjene, medunarodnih usiuga, razvoju turizma
i industrije.Takode, utice na stepen integracijezemlje,kakou regionalnom,tako iu sirem medunarodnom

kontekstu.
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3.3.9.2 Energetika

Nedovoljna povezanost elektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima drzava

regiona i ED negativno utice na sigurnost snabdijevanja kupaca u Crnoj Gori, mogucnost izvoza

raspolozivog viska elektricne energije i ucesce na regionalnom i trzistu EU. To je i jedan od uzroka sto se

raspolozivienergetski resursi Crne Gore ne mogu u dovoljnoj mjeri komercijalno iskoristiti ivise doprinijeti

ekonomskom razvoju drzave. U ovom segmentu fizicke infrastrukture zemija se susrijece i sa izazovima,

kao sto su nedovoljno investiranje u postojece energetske kapacitete, gubici u distribuciji elektricne

energije i visoki energetski intenzitet. Sve ovo ukazuje na neophodnost vecih investicija u energetski

sektor Crne Gore.

Investicije u revitalizaciju postojecih 1 izgradnju novih objekata za proizvodnju, prenos 1 distribuciju

energije, kao 1investiranje u programe i projekte povecanja energetske efikasnosti predstavijaju glavni

fokus u energetici Crne Gore.-

3.3.9.3 Komunalna infrastruktura

Ustavom deklarisana kao ekoloska drzava, Crna Gora ima obavezu da posebnu paznju posveti zastiti i

ocuvanju zivotne sredine. Problemi u oblasti komunalne infrastrukture kao sto su njena dotrajaiost, visoki

troskovi kapitalnih investicija, neadekvatno planiranje i finansijska sredstava koja se, premda ogranicena,

trose na neadekvatne investicije, dovell su do nizeg kvailteta usiuga ivecih troskova obavljanja djelatnosti.

Ovo istovremeno predstavija i kljucne prepreke za dalje povecanje konkurentnosti u ovoj oblasti i

ekonomiji u cjelini. Jedinice lokalne samouprave, njihova vodovodna i komunalna preduzeca, imaju vaznu

ulogu u ovom procesu, jer ucestvuju u reaiizaciji najznacajnijih infrastrukturnih projekata, koji se odnose

na tretman otpadnih voda, vodosnabdijevanja, komunainog, veterinarskog, medicinskog i drugog otpada.

3.3.9.4 Ruralna infrastruktura

Vazan segment fizicke infrastrukture u kojem je Crna Gora, slicno kao i zemlje u okruzenju, suocena sa

znacajnim problemima je ruralna infrastruktura. Kako bi se sprijecio odiiv stanovnistva, iskoristili

raspolozivi prirodni resursi u cilju generalnog poboljsanja usiova zivota za seosko stanovnistvo i povecanja
njihove konkurentnosti, sprovodi se program poboljsanja putne, vodovodne i elektro-energetske

infrastrukture u ruralnim podrucjima zemlje.

3.3.9.5 Infrastruktura informaclonih 1komunikaclonlh tehnologija

Aktivno koriscenje informacionih i komunikacionih tehnologije, za drzave velicine Crne Gore, ima kljucni

znacaj i, u velikoj mjeri, doprinosi konkurentnosti drzave, poboljsanju investicione klime, kao i jacanju

inovacionih potencijala drzave. Investicije u infrastrukturu informacionih i komunikacionih tehnologija i

njima povezanih kadrovskih profila, imaju veliki potencijal u smislu jacanja privrednog rasta i stvaranja

visokokvalitetnih radnih mjesta. Izuzetna paznja se u torn smislu pridaje unaprjedenju kako poslovnog
ambijenta, tako i infrastrukturnim preduslovima za upotrebu informacione komunikacionih tehnologija u

poslovanju.
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4 Efekti mjera ekonomske politike

Uovom poglavlju dat je prikaz uticaja mjera budzetske politike, kao 1uticaja realizaclje razvojnih mjera i
projekata istrukturnih reform] na ekonomska kretanja, odnosno makroekonomske ifiskalne agregate. Pri
tome je, zbog karaktera mjera u okviru budzetske politike, kao i ocekivanih efekata u kratkom roku,
"kvantifikovan" njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno fiskalne agregate. Efekti odredenih
strukturnih reformi, a kojima se indirektno utice na rast ipovecanje konkurentnosti ekonomije; bice vidljivi
u duzem roku.

Mjere ekonomske politike, a koje suufunkciji fiskalne konsolidacije, imace odredeni uticaj na usporavanje
ekonomske aktivnosti usrednjem roku, ali ce iste, na dug] rok, doprinijet! poboljsanju ambijenta za nova
ulaganja, jacanju konkurentnosti ekonomije, odnosno povecanju potencijala za njen rast. Sa druge strane,
njihov uticaj na odrzivost javnih finansija, odnosno smanjenje deficita i uspostavljanje silaznog trenda
javnog duga je znacajan, a sto je jedan od prioriteta Vlade CrneGore.

Imajuci u vidu navedeno, odnosno ukupne mjere fiskalne konsolidacije u periodu od 2017. do 2020.
godine, planirano je da ce:

1) ukupni efekti konsolidacije, posmatrano „godina na godinu", iznositi 117,0 mil.€, od cega se na
povecanje prihodaodnosi 132,9 mil.€, na smanjenje rashoda 41,5 mil.€, a noveobavezece iznositi
57,4 mil.€;

2} ukupna vrijednost mjera konsolidacije iznositi 2,2% BDP-a (vrijednost mjera/BDP);
3) prosjecna realna stopa rasta BDP-a biti 2,6%.

4) deficit budzeta imati silaznu putanju, i kretace se od5,0% BDP-a u2017. do 0,6% BDP-a u 2019, a u
2020. prelazi u zonu suficita (4,5% BDP-a). Primarni bilans preci ce u zonu suficita u 2019. godini i
tznosice 1,4% BDP-a.

5) javni dug rasti do 2018. godine, kada ce dostici maksimum od 74,6 %BDP-a, nakon cega seocekuje
blagi pad u 2019. godini, a zatim iznacajno smanjenje na 67,0 %BDP-a u 2020. godini.

4.1. Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godine

Kretanje ekonomske aktivnosti, u narednom periodu, bice pod uticajem ocekivanog rasta investicione
aktivnosti, koja doprinosi povecanju realne stopa rasta BDP-a, i realizacije mjera fiskalne konsolidacije,
kojima se, uodredenoj mjeri, utice na smanjenje ekonomske aktivnosti a, time, i realne stope rasta. Zbog
nedovoljne diverzifikovanosti ekonomije, povecana investiciona aktivnost uslovlce povecanje uvoza, asto
se negativno odrazava na neto izvoz. Na drugoj strani, mjere fiskalne konsolidacije ce, posebno u prvoj
godini njihove primjene, uticati na blagi rast inflacije, smanjenje raspolozivog dohotka domacinstava i
potencijalnih investicija. Istovremeno, smanjenje finalne potrosnje uticace na smanjenje uvoza, a sto ce
se pozitlvno odraziti na neto izvoz.
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Unarednoj tabeli jedato poredenje makroekonomskih kretanja, odnosno azuriranih jesenjih projekcija iz
2016^^ i projekcija u koje su ukljucene dodatne mjere fiskalne konsolidacije 1efekti tlh mjera na
makroekonomske indikatore.

Tabela 2 Makroekonomski scenario 2017-2020

Makroekonomski scenario2017-2020 sadrzan u jesenjim projekcijama 2016.

2017 2018 2019 2020

BDP-u mU.€ 3975.7 4227.2 4410.4 4566.7

Nominaini rast 5.4 6.3 4.3 3.5

Reaini rast 3.3 4.4 2.6 2.0

Deflator 2.0 1.9 1.6 1 1.5
Potrosnja domadnstava % BDP 75.9 73.6 72.7 72.3

Investlclje % BDP 28.5 30.9 30.1 27.6

Uvoz roba % BDP 53.3 51.6 49.5 46.3

Inflacija % 2.2 2.0 1.7 1.5

Makroekonomski scenario 2017-2020, sa dodatnim mjerama fiskalne konsolidacije

2017 2018 2019 2020

BDP-u mil.€ 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4

Nominaini rast 4.9 5.9 4.3 3.8

Reaini rast 2.7 3.2 2.3 2.1

Deflator 2.1 2.7 1.9 1.6

Potrosnja domadnstava % BDP 75.5 73.2 72.5 72.2

Investlclje % BDP 28.5 31.2 30.4 27.9

Uvoz roba % BDP 53.0 51.8 49.7 46.6

Inflacija % 2.3 3.1 2.1 1.6

Razlike

BDP-u mii.€ -18.4 -34.8 -38.2 -30.3

Nominaini rast
i

-0.5 -0.4 0.0 0.2

Reaini rast 1 -0.5 ^ -1.2 -0.3 0.1 ,

Deflator 0.1 0.8 0.3 0.1

Potrosnja domadnstava % BDP -0.4 -0.4 -0.2 -0.1

investicije % BDP 0.0 0.4 0.3 0.3

Uvoz roba % BDP

1

o

0.2 0.3 \ 0.3

inflacija % 0.1 j 1.1 ; 0.4 0.1

" Zavod za statistiku Je krajem marta objavio preliminarne podatke ovisini BDP-a za 2016, na osnovu kojih su azurirane jesenje
projekcije date u PER-u.
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Kao sto se vidi iz tabele, uticaj dodatnih mjera fiskalne konsolidacije na ekonomsku aktivnost, ogleda
u:

se

1. smanjenju nominalnog iznosa BDP-a u 2020. za oko30,3 mil.€;
2. smanjenju nominalne stope rasta BDP-a, uperiodu 2017-2020, prosjecno za 0,2 p.p;
3. nizoj realnoj stopi rasta BDP-a prosjecno za0,5 p.p;
4. povecanju prosjecnog defiatora za 0,3 p.p;

5. smanjenju potrosnje domacinstava prosjecno za 0,3% BDP-a;
6. neznatno nizem nominalnom nivou bruto investicija ali i povecanju njihovog ucesca u BDP-u

prosjecno za 0,2%, zbog nizeg BDP-a;

7. povecanju uvoza robe prosjecno za 0,1% BDP-a;
8. porastu inflacije prosjecno za 0,4 p.p, pri cemu je najveci efekat u 2018. godini, sto je uslovljeno

dinamikom reaiizacije mjera fiskalne konsolidacije.Povecanje stope PDV- sa 19 na 21% bi povecalo
potrosacke cijene za oko 0,8%, pa bi reaina potrosnja domacinstva opaia za taj procenat. Povecanje
stopeakciza na izabrane proizvode uticace na povecanje infacije za oko 0,8% kumulativno.

Medutim, imajuci uvidu da su reaina kretanja ekonomlje vrlo kompieksna, nije moguce precizno ocijeniti
efekte ovih mjera, narocito strukturnih reformi, prije svega, na: sivu ekonomiju, preferencije potrosaca,
formiranje cijena, kretanje zaposienosti, zarade idruge teze mjerljive kategorije, a koji mogu dovesti do
odstupanja u procjeni efekata mjera, bilo da ce mjere proizvesti jace ili siabije efekte na ekonomsku
aktivnost, a time i na makroekonomske indikatore.

Prema projekcijama, prosjecna reaina stopa rasta BDP-a, uperiodu 2017-2020, iznoslce 2,6%. Pri tome,
u prve dvije godine iznosice oko 3%, nakon cega ce se smanjiti na oko 2,2%, zbog visoke osnove bruto
investicija uprethodnim godinama, ali uz idalje visoko ucesce od oko 28% BDP-a" na kraju perioda.

Kretanje BDP-a, uperiodu od 2017-2020. godine, opredijeijeno jesijededm kategorijama:

• Domaca traznja (potrosnja domacinstava, finalna potrosnja drzave i bruto investicije) je glavni
pokretac rasta BDP-a i, uposmatranom periodu, ce prosjecno rasti za 1,4%, pri cemu je rast uprve
dvije godine veci. Reaini rast eksterne traznje prosjecno iznosi 4,2%, uz postepeno smanjenje
uvoza ijacanje izvozne komponente, prije svega, kroz rast prihoda odturizma;

• Potrosnja domacinstava ce biti pod uticajem povecanja zarada i broja zaposlenih, a sto ce biti
rezultat porasta traznje po osnovu reaiizacije investicionih aktivnosti, i povecanja prihoda od
turizma. Sa druge strane, smanjenje potrosnje moze prouzrokovati pad realne stope rasta i
povecanje cijena. Prosjecna reaina stopa rasta potrosnje domacinstava, u navedenom periodu,
iznosice 0,3%;

• Bruto investicije u osnovna sredstva ce rasti po prosjecnoj stopi od 6,9% usrednjem roku, pri
cemu ce, uskladu sa dinamikom reaiizacije investicionih projekata, prosjecna reaina stopa uprve
dvije godine iznositi oko 16,9%, dok ce se u2020. godini smanjiti, zbog visoko dostignutog nivoa;

• Finalna potrosnja drzave ce biti pod uticajem reaiizacije mjera fiskalne konsolidacije, sto
podrazumijeva kontrolisano trosenje iz tekuceg budzeta iznacajan rast kapitalnog budzeta, kao

" Uperiodu od 2010-2016. godine, ucesce bruto investicija uBDP-u je prosjecno iznosilo oko 20%, stoje iznad prosjeka za svjetsku
ekonomiju (18%).
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razvojne komponente, a sto ce efektuirati smanjivanjem finalne potrosnje drzave po prosjecnoj
realnoj stopi od 1,1%;

• Izvoz roba iusluga ce rasti po prosjecnoj realnoj stopiod 2,1%, pri cemu je projektovani nominaini
rast Izvoza usluga (potrosnja stranih turista) 4,6%, dokje rast izvoza roba 2%;

• Prema procjeni, uvoz roba 1usluga je dostigao Iznos od 2,5 mird.€, odnosno 66% procljenjenog
BDP-a za 2016. godinu 1veci je za 263,0 mil. € u odnosu na prethodnu godinu. Ovakav rast je
usiovljen povecanim uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala 1opreme) i
rastom uvoza usluga koji se odnosi na gradevinarstvo (izgradnja autoputa i drug] projekti). U
sljedece dvlje godine predviden je rast uvoza od2,2%, nakon cega cedod do njegovog smanjenja,
sto proistice iz dinamike investiranja.

Unastavku su date projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora od 2017-2020. godine:

• Deficit tekuceg racuna platnog bilansa prosjecno ce iznositi oko 17,1% BDP-a,-s tim sto ce se, uz
postepeni pad uvoza i rast izvoza roba i usluga, smanjiti na 13,7% BDP-a u 2020. godini;

® Zaposienost cese postepeno povecavati tokom citavog perioda, po prosjecnoj godisnjio stopi od
0,9%, a rezuitat je rasta ekonomske aktivnosti, uz ogranicenja koja se odnose na djelimicno
angazovanje domace radne snage u izvodenju investicija i nepodudaranje ponude i traznje na
trdstu rada. Uposmatranom periodu nominalne zarade ce prosjecno rasti po stopi od 1,4%, sto
je u velikoj mjeri opredijeljeno visokom stopom nezaposlenosti i smanjenjem nominalnih zarada
u javnom sektoru.

• Nezaposlenost ce se smanjivati i, sa procijenjenih 17,7%(ARS) u 2016. godini, pasti na nivo od
16,1% u 2020. godini.

• Strane direktne investicije ce prosjecno iznositi 10,1 % BDP-a.

• U ovom periodu ocekuje se blagi rast cijena, zasnovan na nesto visim cijenama energenata
(administrativna inflacija u vidu povecanja cijena naftnih derivata, zbog povecanja akcize na
gorivo od 9 centi/L i povecanju cijena naftnih derivata na svjetskom trzistu), i blagom pritisku
povecane traznje, usljed snaznije ekonomske aktivnosti. Jedan od faktora povecanja inflacije su i
mjere fiskalne konsolidacije (povecanje akciza i PDV-a). Procjenjuje se da ce prosjecna inflacija
iznositi oko 2,3%.

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija 2017-2020 su ostali isti kao u jesenjim projekcijama i
odnose se na:

promjenu dinamike realizacije investicija;

• potencijainu nestabilnost na finansijskim trzistima, koja moze da poveca kamate na suvereno
zaduzivanje ili oteza zaduzivanje potrebno za refinansiranje dospjelih obaveza;
nepovoljne vremenske prilike koje mogu uznacajnoj mjeri uticati nasektore turizma ipoljoprivrede,
kao i proizvodnju elektricne energije;

• geopoliticke rizike.
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4.2. Fiskalne projekcije za period 2017-2020. godine

Na osnovu projektovanih kretanja makroekonomskih indikatora i planiranih efekata dodatnih mjera
fiskalne konsolidacije uradena je projekcija prihoda i rashoda, odnosno defidta/suficita budzeta.

Potreba fiskalne konsolidadje u diju smanjenja nivoa defidta 1smanjenja duga, usiovila je uvodenje
dodatnih mjera na prihodnoj, ali i na rashodnoj strani budzeta. Pri tome, mora se voditi racuna o
servisiranju preuzetih obaveza koje je neophodno realizovati usrednjerocnom periodu.

Usljedecoj tabeli dat je pregled dodatnih mjera fiskalne konsolidacije,opisnih upogiaviju 3.1 sa efektima
prikazanim „godina na godinu".

Tabela3 Mjerefiskalne konsolidacije (u mil.€)

2017. 2018. 2019. 2020. 2017-2020

Mjere na prihodnoj strani
.

Akciza na cigarete 4.6 17.8 13.2 0.0 35.6

PDV od akciza na cigarete 0.7 2.8 2.1 0.0 5.6

Akciza na gaziranu vodu sa dodatkom secera 0.0 7.7 3.8 3.8 15.3

PDVod akciza na gaziranu vodu 0.0 0.7 0.3 0.3 1.3

Akciza na ugalj 2.3 2.3 4.6

PDV od akcize na ugalj 0.4 0.4 0.9

Akciza na etil alkohol 0.6 1.1 1.1 1.4 4.3

PDV od akcize na etil alkohol 0.3 0.6 0.7 0.8 2.4

Povecanje standardne stope PDV na 21% (2pp) 0.0 42.8 42.8

Reprogram poreskog duga 17.0 0.0 0.0 0.0 17.0

Doprinosi za majke za povezivanje radnog staza 1.0 4.2 -2.1 0.0 3.2

1Efekat mjera na prihode ( 24.2 77.7 21.9 9.1 132.9

Mjere na strani rashoda

Smanjenje fonda bruto zarada 1.0 1.5 1,0 0.0 3.5

Smanjenje koeflcijenta zarada 1% 2.1 2.8 -2.1 -2.8 0.0

Smanjenje zarada za ABC za 6% {brutoefekat) 0.9 0.9 1.8

Naknade za majke 1paket mjera socijalne zastite 6.0 13.5 5.7 0.0 25.2

Smanjenje diskrecione potrosnje 0.0 4.0 4.0 3.0 11.0

II Efekat mjera na rashode 10.0 22.7 8.6 "o'T 41.5

III Nove obaveze 32.1 11.0 I 14.3 57.4

IV Ukupnt efekti na rashode (ll-lllj 10.0 -9.4 -2.4 -14.1 -15.9

Ukupnl efekti konsolidacije (1 -i-IV) 34.2 68.3 19.5 1 -5.0 117.0 i

Prihodi budzeta u posmatranom periodu kretace seu rasponu od 1.578,3 mil.€, odnosno 39,9% BDP-a u
2017. do 1.805,2 mii.€, odnosno 39,8% BDP-a u2020. godini. Pri tome, najveca razlika uprojekciji prihoda
uodnosu na jesenje projekcije je kod prihoda po osnovu PDV-a koji ce, u periodu 2017-2020, biti ved za
9,9 mii.C, 57,9 mil.€, 63,6 mil.C i 67,0 mil.€, respektivno. Pr! tome, povecanje ove kategorije prihoda
rezultat je povecanja stope PDV-a za 2p.p, povecanja akciza kojimase povecava osnovica za obracun PDV-
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a, kao i bolje naplate zaostalog poreskog duga". Istovremeno, povecace se iprihodi po osnovu akciza za
4,9 mil.€, 30,3 mil.€, 50,7 mil.€ i58,7 mil.€, respektivno, zbog promjene dinamike usaglasavanja akcizne
politike sa standardima EU. Takode, doci ce do povecanja prihoda po osnovu poreza idoprinosa na zarade,
kroz naplatu zaostalog poreskog duga ijacanje poreske discipline.

Grafik 1Kretanje prihoda budzeta prije inakor) uvoenja dodatriih mjerafisklane konsolidacije (u mil.€}

2017 2018

Izvorni prihodi sa mjerama

2019 2020

•Izvorni prihodi bez mjera (PER)

Izdaci budzeta, u periodu 2017 - 2020. godine, najvecim dijelom su opredijeljeni pianiranom dinamikom
realizacije projekta izgradnje Autoputa Bar —Boljare, odnosno dinamikom izdvajanja sredstava za te
namjene. Uskladu sa tim, ukupni izdaci budzeta planirani Zakonom o budzetu za 2017. godinu, u iznosu
od 1.785,37 mil. € ill 4S,4%BDP, su manji i procjenjuju se na 1.775,40 mil.€, odnosno 44,9% BDP-a. U
periodu od 2018. do 2020. godine, ukupni izdaci se smanjuju, kao i njihovo ucesce u BDP-u i krecu se od
1.811,23 mil. €, odnosno 43,2% BDP u2018. do 1.602,47 mil. €, odnosno 35,3%BDP-a u2020. godini.

Grafik 2Kretanje izodataka budzeta prije i nakon uuodenja mjera fiskalne konsolidacije (u mi!.€)

—1831;59"

•

- .1775,41„„

2017 2018 2019 2020

•Izdaci budzeta sa mjerama Izdaci budzeta bez mjera (PER)

Pri tome, tekuca budzetska potrosnja ce u posmatranom periodu rasti, imajuci u vidu karakter ovih
izdataka, kao i izdvajanja po osnovu zakonskih i ugovorenih obaveza, sto umanjuje ukupni efekat mjera

Planom sanacije predvideno je da ce se, po ovom osnovu, ostvariti prihodi uiznosu od 60,0 mil. €za periodu 2017-2021. godine.
Na Javni^ppziv za prijavu poresklh duznika, koji je zakljucen 03. aprila 2017. godine prispjelo je 5.435 zahtjeva; sa ukupnom
vnjednoscu duga od 184,8 mil.€. Pri tome, otpis kamata ce iznositi 20,0 mil.€. Imajuci uvidu navedeno, prihodi po ovom osnovu
bice znacajno iznad prethodno planiranih i ukljuceni su uukupne efekte konsolidacije.
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stednje. Naime/tekuca budzetska potrosnja, planirana Zakonom o budzetu za 2017. godinu, u iznosu od

1.502,3 mil. € ill 38,2%BDP ce se smanjiti na 1.492,3 mil. € i iznosice 37,7% BDP. U periodu od 2018. do
2020. godine, tekuca budzetska potrosnja ce se nominaino povecavati i u 2020. godini ce iznositi 1.519,4

mil. €, kada ce se njeno ucesce u BDP smanjiti na 33,5% BDP-a.

U odnosu na prethodnu, u 2017. godini najvece neto smanjenje potrosnje ostvarice se u dijelu isplate po
osnovu prava iz oblasti sdcijaine zastite i iznosice 12,7 mil. €, koje se, prije svega, odnosi na smanjenje

izdvajanja za isplatu naknada majkama sa troje i vise djece, odnosno redefinisanje prava na socijalna

davanja, kroz povecanje djecjih dodataka i jos nekoliko kategorija socijalnih davanja onima kojima su

najpotrebnija. Po ovom osnovu, u 2018. godini, predvideno je smanjenje izdataka za dodatnih 25,9 mil. €,

nakon cega se trosak za prava po ovom osnovu ostati na istom nivou. Smanjenjem izdataka za bruto

zarade i doprinose na teret poslodavca, u periodu 2017-2020. godine, ostvarice se usteda u budzetu za

3,5 mil. €, koji ce na kraju perioda iznositi 432,9 mil. €, odnosno 9,5% BDP-a.

Planiranoje smanjenje ostalih rashoda u budzetu u dijelu diskrecione potrosnje, koja ce biti na nivou koji

nece ugroziti efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza. Po

ovom osnovu, u periodu 2017-2020. godine, planirana usteda u tekucem i kapitalnom budzetu iznosi 11,0

mil. €.

Medutim, obavezeservisiranja preuzetih obaveza, kojesu utvrdenezakonom ilistrateskim dokumentima,

prevazilazi ukupan efekat preduzetih mjera na rashodnoj strani budzeta. Najved povecanje tekuce

potrosnje u narednom periodu proizilazi iz obaveze isplate prava iz oblasti penzijskog i invalidskog

osiguranja, koja se, zbog obaveze redovnog uskladivanja penzija i isplate prava po osnovu penzijskog i

invalidskog osiguranja za korisnice kojesu u prethodnom periodu ostvarivalepravo na nankadu po osnovu
rodenja troje i vise djece, povecava sa 411,2 mil. € planiranih Zakonom o budzetu za 2017. godinu na

444,9 mil. € u 2020. godini. Pri tome, ucesce ovih izdvajanja u BDP ima se smanjuje, sa 10,5% u 2017. na

9,8%BDP-a u 2020. godini.

Povecanje rashoda usiovljeno je i potrebom izdvajanja dodatnih sredstava za finansiranja zdravstvenog

sistema. Za ove potrebe, planirano je dodatno izdvajanje budzetskih sredstava u 2018. godini u iznosu od

7,0 mil. €, nakon cega ce ostati na istom nivou do 2020. godine. istovremeno, povecace se i izdvajanje

sredstava za oblast odbrane i, u periodu do 2020. godine, treba izdvojiti dodatna sredstva u iznosu od

12,53 mil. € i,time ispuniti NATO standarde.

Pored navedenog, potrosnja ce se povecati za oko 15,6 mil. € po osnovu preuzetih obaveza u skladu sa

zakonskim rjesenjima i usvojenim strateskim dokumentima i ugovorenim obavezama.

Izdaci za kapitaini budzet ce se povecati sa 283,1 mil. € u 2017. na 315,8 mil. € u 2018, nakon cega ce se

smanjiti i, u 2019. godini, iznositi 277,6 mil.€. Obim i dinamika trosenja sredstava usiovljenisu realizacijom

projekta izgradnje Autoputa. Za te namjene ce biti opredijeljena sredstva u iznosu od 194,3 mil. € u 2017,

230,0 mil. € u 2018. i 194,8 mil. € u 2019. godini, kada se planira zavrsetak Projekta. Kapitaini izdaci za

2020. godinu iznosice 83,1 mil. €, kada je planirano i ostvarenje suficlta budzeta u iznosu od 4,5% BDP-a.

Generaino, ukupna tekuca potrosnja ce se u kontonuitetu finansirati iz izvornih prihoda budzeta, dokje u
2020.godini, planirano ostvarenje vedh prihda od ukupnih rashoda budzeta, odnosno suficit od 4,5% BDP.
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Drugim rijecima, deficit budzeta u narednpm periodu ce se postepeho smanjivati, od 5,0% BDP-a u 2017.
do 0,7% BDP-a u 2019, dok ce u 2020. preci u zonu suficita (4,5% BDP-a). PrimarnI bilans preci ce uzonu
suflcita u 2019. godini i iznosice 1,4% BDP-a.

Grafik3 Kretanje deficita budzeta

2020

SI Deficit %BDP-a sa mjerama a Deficit %BDP-a bez mjera

4.3 Upravljanje javnim dugom 2017-2020. godine

Planirano zaduzivanje, u skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, iznosi 454,3 mi!.€, od cega je za
potrebe finahsiranja otplate duga predvideno 220,4 mil.€, za potrebe finansiranja troskova izgradnje
Autoputa oko 200,0 m[l.€, dokje za potrebe finansiranja deficita i stvaranja flskalnih rezervi predvideno
oko33,9mil.€. Za otplatu duga u 2018. godini bice potrebnoobezbjediti znatno manji iznos, od oko215,0
mil.€. Za 2019. I 2020. godinu obaveze za otplatu duga ce znacajno porasti, prvenstveno zbog otplate
euroobveznica emitovanih u 2014. i2015. godini, u iznosu od 280,0 mil.€ i500,0 mil.€ iiznosice oko 530,0
mil.€, odnosno oko 760,0 mil.€.

Uzimajuci u obzir ukupne mjere fiskalne konsbiidacije zakljucno sa 2020.godinom, u narednoj tabeli je
prikazana projekcija kretanja drzavnog i javno~g duga za period do 2020. godine:

Tabela 4 Kretanje drzavnog Ijavnogduga za periodza period2016-2020. godine

godina 2016. 2017. 201S. 2019. 2020.

rBDP' ^ ^ ^^ __,;,3.772,6 3.957,2 ' ; 4.192^4^ >2 4.372,2 = ^4.336,4 j
Unutrasnji dug 400,2^ ^363,6 327,1 29^2 __187,2

Ukupno drzavni dug 2.403,0 2.745,1

2.555;4

2.983,5

2.795,7

3.092,9 2.895,4

' ykupno^rzavnl dug %BpP-a J , 63,7% ",;69,4% 71,2% . 7pi7% 63,8% '

Dug lokaine samouprave 143,1 143,1 143,1 143,1 143,1

Ukupnq'javni dug 2.546,1 2.888,2. 3.126,6 3.236,0 3.038,5 -
Ukupno javni dug % BDP-a 67,5% 73,0%. 74,6% 74,0% 67,0%

Kao sto se vidi iz tabele, ocekuje se rast javnog duga~do 2018. godine, kada cedostid maksimum od74,6
%BDP-a, nakon cega se ocekuje blagi pad u 2019. godini, a zatim iznacajno smanjenje na 67,0 %BDP-a u
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2020. godini. Rast duga u naredne tri godine uzrokovan je najvecim dijelom potrebom finansiranja
izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac -Matesevo.

Grafik 4 Komparacija javnog duga soibez ukljuienih mjera konsolidacije

78,3%

73,0% 72.5%
74,6%

75,8%

67,5% 67,6%
67,0%

2016 2017 2018 2019 2020

• FS: UkupnoJavni dug % BDP-a • PER: UkupnoJavni dug % BDP-a PER

U2017. godini, ocekuje se da ce drzavni dug iznositi 69,4 % BDP-a, dok ce javni dug biti na nivou od 73,0
•%. U 2018. i 2019. godini, predvideno je da ce javni dug iznositi 74,6 % BDP-a, odnosno 74,0 % BDP-a. U
2020. godini, ocekuje se znacajno smanjenje duga za oko 7 % BDP-a, kada ce drzavni dug iznositi 63,8%
BDP-a, a javni 67,0 % BDP-a. Znacajno smanjenje duga rezultat je znacajnih efekata mjera fiskalne
konsolidacije, tako da ce se iznos od oko 720,0 mil.€, predviden jesenjim projekcijama, smanjiti na nivo
od oko 560,0 mtl.€ u 2019. godini. U 2020. godini pianirano je ostvarenje suficita u iznosu od oko 202,0
mil.€, koji ce uticati na smanjenje potrebe za zaduzivanjem, a samimtim 1na smanjenjeduga.

Grafik 5 Komparacija nedostajucih sredstava sa i bez ukljucenih mjera konsolidacije

719,67

454,20
417,50

2017

416,34

326,80

2018

IPER e Fiskalna strategija

560,30

2019

Usiucaju sporijeg ekonomskog rasta, moze doci do smanjenja pianiranih prihoda i povecanja potreba za
zaduzivanjem, sto bi rezuitiralo povecanjem visine duga.

Uciiju postizanja otpornosti fiskalnog i finansijskog sektora, postoji intresovanje za dobtjanje finansijske
podrske Svjetske banke u vidu garancije (Development Policy Guarantee), koja bl se iskljucivo koristila za
otplatu duga, a cime bise obezbijedila znacajna podrska finansiranju budzeta.drzave.
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AN EX

Tabfela-l.'Makroekonomske projekcijeza Crnu GcTru, 2017-2.020 ^

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Nominaini BDP u mil.C 3772.6 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4

Nominalnl rast 4.1 4.9 5.9 4.3 3.8

Reaini rast 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1

Inflacija (prosjek) 0,4 2.3 3.1 2.1 1.6

% BDP

Glavne karakteristike:

Deficit tekuceg racuna -18.8 -19.1 -18.6 -16.8 -13.7

Izvoz 42.2 41.9 40.8 40.5 40.5

Uvoz •65.7 -65.3 -63.6 -61.1 ' --57.7

Ostalo 4.6 4.3 4.1 3.8 3.5

Potrpsnja domacinstava 78.1 75.5 73.2 72.5 72.2

Bruto Investicije 24.7 28.5 31.2 30.4 27.9

Potrosnja drzave 20.4 19.4 18.3 17.7 17.2

1 1
[ BDP deflator 1,6 2.1 2.7 1,9 1,6 1
1 realne stope rasta u procentima 1

Reaini rast BDP-a 2.5 2.7 3.2 2.3 2;i

Domaca traznja 7.5 2.8 2.8 0.6 -0.7

Potrosnja domacinstava 2.6 -0.9 -0.3 1.1. 1.7

Bruto Investicije 29.6 19.6 14.2 0.1 -6.3

Promjena zaiiha 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Potrosnja drzave 1.0 -1.7 -1.5 -0.6 -0.7

Izvoz roba i usiuga 5.1 2.5 1.8 2.0 2.0

Uvoz roba 1usiuga 14.1 2.7 1.6 -1.2 -3.5

! Ucesde u realnom rastu BDP-a u procentima (
Reaini rast BDP-a 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1

Domaca traznja 8.9 3.5 3.5 0.7 -0.8

Potrosnja domacinstava 2.1 -0.7 -0.3 0.8 1.2

Bruto investicije 6.0 4.8 4.0 0,0 -1.9

Promjena zaiiha 0.6 -0.3 0.0 0.0 0.0

Potrosnja drzave 0.2 -0.3 -0.3 -0.1 -0,1

Neto izvoz -6.4 -0.8 -0.3 1.6 3.0

Izvoz roba 1 usiuga 2.2 1.0 0.8 0.8 0.8

Uvoz roba 1usiuga -8.6 -1.8 -1.1 0.8 2.1

Glavne pretpostavke: rast uprocentima ako nlje naznaceno drugacije 1
Rast zaposlenosti 1.0 2.0 0.5 0.5 0.5

Rast zarada 4.0 0.5 1.5 1.5 2.0

Nezaposlenost (ARS) 19.4 17.8 17.0 16.6 16.1

SDl % BDP-a 9.9 10.6 10.7 10.3 8.8

DomacI krediti (kompanije i stanovnihvo) 6.0 3.4 4.2 3.0 2.6
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BDP (u mil. €) 39S7.2 4192.4, 4372.2 4536.4

Procjena 2017 Procjena 2018 Procjena 2019 Procjena 2020

Tabela 2: Budzet'Crne Gore

g mil.€j"
%

BDP
mii.'C »

%

BDP
mrnc-

%

'BDP
mil. €r

. .%

BDP

Izvornl prihodi 1578.27 39.9 1699.71 40.5 1751.85 40.1 1805.18 39.8

Porezi 968.0 24.5 1082.3 25.8 1134.6 26.0 1173.7 25.9

Porez na dohodak fizijfkih lica 131.8 3.3 133.8 3.2 135.1 3.1 139.5 3.1

Perez na debit pravnih lIca 48.0 1.2 49.7 1.2 51.8 1.2 53.4 1.2

Porez na promet nepekretnesti 3.8 0.1 3.9 0.1 4.0 0.1 4.1 0.1

Perez na dedatu vrijednost 534.7 13.5 614.4 14.7 638.5 14.6 661.7 14.6

Akcize 215.3 5.4 245.4 5.9 268.6 6.1 278.9 6.1

Porez na medunarednu trgevinu 1transakcije 24.6 0.6 25.0 0.6 25.3 0.6 25.6 0.6

Ostali drzavnl prihodi 9.8 0.2 10.1 0.2 10.3 0.2 10.5 0.2

Ooprinosi 499.7 12.6 511.2 12.2 517.7 11.8 530.7 11.7

Takse 13.2 0.3 13.6 0.3 13.9 0.3 14.1 0.3

Naknade 25.3 0.6 25.7 0.6 26.0 0.6 26.3 0.6

Ostali prihodi 32.5 0.8 33.0 0.8 33.4 0.8 33.7 0.7

Primici od otplate kredita 4.3 0.1 4.4 0.1 4.5 0.1 4.5 0.1

Donacije 35.2 0.9 29.5 0.7 21.8 0.5 22.2 0.5

IzdacI 1775.40 44.9 1811.23 43,2 1782;87 40.8 1602.47* 35.3

Tekuda budietska potroinja 1492.3 37.7 1495.4 35.7 1505.3 34.4 1519.4 33.5

Tekudi izdaci 747.0 18.9 744.1 17.7 754.1 17.2 763.4 16.8

Bruto zarade i doprlnosi na teret poslodavca 434.2 11.0 429.0 10.2 430.1 9.8 432.9 9.5

Ostala licna primanja 10.2 0.3 10.2 0.2 10.2 0.2 10.2 0.2

Rashodi za materijal i usiuge 82.6 2.1 90.1 2.1 92.2 2.1 92.8 2.0

Tekude odrzavanje 21.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.4

Kamate 95.4 2.4 88.6 2.1 91.4 2.1 91.4 2.0

Renta 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2

Subvencije 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.5

Ostali izdaci 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.7

Kapitalnl izdaci u tekudem budzetu 36.1 0.9 38.7 0.9 42.7 1.0 48.6 1.1

Transfer! za socijainu zastitu 562.4 14.2 550.2 13.1 556.7 12.7 561.5 12.4

Prava Izoblasti socijaine zaStite 101.4 2.6 75.5 1.8 75.5 1.7 75.5 1.7

Sredstva za tehnoloske viSkove 20.6 0.5 20.6 0.5 19.6 0.4 16.6 0.4

Prava iz eblasti penzijskog I invalidskeg oslguranja 415.9 10.5 429.6 10.2 437.1 10.0 444.9 9.8

Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastlte 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4

Ostala prava iz oblasti zdravstveneg oslguranja 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2

Transfer! institucijama pojedinicima nevladinom 1Javnom
sektoru

166.2 4.2 183.6 4.4 177.7 4.1 177.7 3.9

Kapitalnl budzet 283.1 7.2 315.8 7.5 277.6 6.3 83.1 1.8

Pozajmice i krediti 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1

Rezerve 14.3 0.4 15.1 0.4 14.3 0.3 14.3 0.3

Suficit/ Deficit -197.1 -5.0 -111.5 -2.7 -31.0 -0.7 202.7 4.5

Korigevani suficit/deficit -197.1 -5.0 -111.5 -2.7 -31.0 -0.7 202.7 iT]
Primarni deficit -101.8 -2.6 -22.9 -0.5 60.4 1.4 294.1 6.5

Otplataduga 220.4 5.6 215.3 ; 5.1 529.3 12.1 759.5 16.7

Otplata duga rezidentima 51.9 1.3 100.2 2.4 77.6 1.8 147.6 3.3

Otplata duga nerezidentima 134.8 3.4 100.1 2.4 436.7 10.0 596.9 13.2

Otplata obaveza iz prethodneg perioda 33.7 0.9 15.0 0.4 15.0 0.3 15.0 0.3

Nedostajuca sredstva -417.5 -10.6 -326.8 -7.8 •560.3 -12.8 -556.8 -12.3

Finansiranje 417.5 10.6 326.8 7.8 ' 560.3 12.8 556.8 12.3

Pozajmice i krediti Izdomadih Izvora 70.0 1.8 50.0 1.2 100.0 2.3 100.0 2.2

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 354.2 9.0 276.8 6.6 460.3 10.5 456.8 10.1

Prihodi od privatizacije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Povecanje/smanjenje depozita -6.6 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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3773.0 3957,2 4192.4 4372.2 ^ 4536:4- j

\ ' 2016 .2017 , 2018 * ' 2019 - 2020 1;

mii.C, % mil.€ % mil.C % . mil.€ % mii.€ %

izvorni prihodi 1683.67 -44.62 1778.43 44.94 : 1928.47 45,00 198518 45,4 2043,18 45.0

Porezi 1012.75 26.84 1096.16 27.70 1217.59 29.04 1272.60 29.1 1314.40 29.0

Doprinosi 462.89 12.27 499.66 12.63 511.16 12.19 517.72 11.8 530.71 11.7

Takse 18.90 0.50 19.27 0.49 19.75 0.47 20.14 0.5 20.50 0.5

Naknade 120.21 3.19 72.25 1.83 93.60 2.23 95.25 2.2 96.91 2.1

Ostali prihodi 47.30 1.25 45.72 1.16 46.50 1.11 47.15 1.1 47.78 1.1

Primici od otplate kredita 4.28 0.11 4.34 0.11 4.41 0.11 4.46 0.1 4.51 0.1

Oonacije 17.33 0.46 41.03 1.04 35.46 0.85 27.86 0.6 28.39 0.6

Javna potroSn/a 1820.32 ; 48,25 1942.95 49.10 2002.14 47.76 1977.59 45.2 1801,09 39.7

Tekuda javna potroJnJa 1714.47 ! 45.44 1618.20 40.89 1623.85 38.73 1636,26 37.4 1652.98 36.4

Tekuci izdaci 812.20 21.53 827.12 20.90 787.12 18.77 794.79 18.2 799.89 17.6

Transferi za socijainu zastitu 556.08 14.74 563.53 14.24 551.35 13.15 557.87 12.8 562.69 12.4

Transfer! instit. pojed. NVO1javnom 213.17 5.65 208.17 5.26 226.41 5.40 221.37 5.1 222.24 4.9

Kapitaini budzet 105.86 2.81 324.75 8.21 378.28 9.02 341.33 7.8 148.11 3.3

Pozajmice i krediti 3.54 0.09 3.11 0.08 3.12 0.07 3.14 0.1 3.15 0.1

Rezerve 20.84 0.55 16.27 0.41 17.11 0.41 16.35 0.4 16.39 0.4

Otplata obaveza iz prethodnog 108.63 2.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0

iSUficlt/defitit " ", * •^iseee -3.62 -16452 •4.16 -73.67. -1.76 ' 7.59J 0.2 242,09 5.3

Kprigovanl sufidt/deflcit -136.66 -3.52 •164.52 -4.16 -73.67 -1.76 759 0.2 242.09 5.3

Primarn! deficit " -51.23- -1.36 •65.00 -1.64 "19.18 0.46 •10355' 2.4 337.94 ^ 7.4

Otplataduga Xi"h 550.41 14.59 280.42, 7.09 276.25 659 - 593,31' , 13.6 823,51 18.2

Otplata glavnice rezidentima 240.52 6.37 78.91 1.99 127.16 3.03 107.62 2.5 177.64 3.9

Otplata glavnice nerezidentima 309.89 8.21 137.79 3.48 104.09 2.48 440.69 10.1 600.87 13.2

Otplata obaveza iz prethodnog 0.00 0.00 53.72 1.61 45.00 1.07 45.00 1.0 45.00 1.0

'Nedostajuca sredstva . i' , -687.07 ^a8.2i -W.94 .41-Z4I •<•349.92 •8.35; -585.72 -13.4:, -581.42 'ilZ.S,

Finaiisb'arije 687.07 18,21 444;94 11.24 i 349.92 8-35 585.72 13.4 581.42 12.8

Pozajmice 1krediti Iz domadih izvora 329.21 8.73 80.00 2.02 60.00 1.43 110.00 2.5 110.00 2.4

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 325.41 8.62 358.17 9.05 280.77 6.70 454.34 10.6 460.80 10.2

Prihodi od privatizacije i prodaje 11.13 0.30 5.00 0.13 5.00 0.12 5.00 0.1 5.00 0.1

Transferi iz budzeta CG 1.75 0.05 3.00 0.08 3.00 0.07 4.00 0.1 4.00 0.1

Korilcenje depozita drzave 19.56 0.52 -1.23 -0.03 1.15 0.03 2.39 0.1 1.62 0.0

Izvor; Ministarstvo finansija Crne
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MINISTARSTVO FiNANSlJA

gdin Darko Radunovic, mmistar

Postovani ministre,

Uskladu sa clanom 17 Zakona o budzetu Ifiskalno] odgovornosti, dostavljamo

Vam Misljenje Centralne banke Crne Gore na Prediog fiskalne strategije Crne Gore

2017-2020 godine.
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MISLJENJE CBCG NA PREDLOG FISKALNE STRATEGIJE CRNE GORE
2017-2020

UVODNE NAPOMENE

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (5lan 17), Centralna banka
dostavija Mi§ljenie Ministarstvu finansija na Predlog Fiskalne strategije Crne Gore za
period 2017-2020.

Centralna banka podrzava aktivnosti Ministarstva finansija na Izradi trogodisnje
Fiskalne strategije. Naime. uusiovlma visokog u6e§6a deflcita Ijavnog duga uBDP-u, a
shodno Zakonu o Budzetu i fiskalnoj odgovornosti. potrebno je predloziti nijere fiskalne
konsolidacije kojima te se uspostaviti odrzivi budiet 1podstadi ekonomski rast kako bi
sefiskalne ranjivosti smanjile a nivo definisanih parametara vratio uzakonski definisane
granice.

Predlog Fiskalne strategije ima proaktivan pristup fisklanim rizicima iproizasao je
iz potrebe za jacanjem fiskalne stabilnosti, odnosno ostvarenjem budzetskog suftcita i
uspostavljanjem opadajudeg trenda javnog duga od 2019. godine. Centralna banka
smatra da su ciljevi koje je Viada postavila da budu ostvareni do 2020. godine realm,
ukoliko bi se ispoltovale sve predlozene dodatne mjere fiskalnog prilagodavanja.

Prema misljenju CBCG, potreba za dodatnlm mjerama je sasvim razumljlva.
obzirom na rastuce fiskalne prltiske, narocito ako se uzme uobzir dospijede ugovorenih
obaveza po osnovu zaduzenja u inostranstvu. Mjere, koje se odnose na povecanje
akclze na mineralna ulja, redovnu naplatu poreskih potrazivanja. reprograrn zaostalog
poreskog duga, predvidene usvojenim Planom sanacije budietskog deficita i javnog
duga su ve6 pokazale pozitivne rezultate, all nisu dpvoijne za sna2nljl uticaj na
poboljsanje stanja u javnim finansijama. Centralna banka podrzava pristup. kroz
kvantifikaciju efekata mjera u izradi dokumenta odnosno. cijeni doprinos mjerenja
uticaja pojedinaanih mjera fiskalnog prilagodavanja na kretanje BDP-a, inflacije
zaposlenosti, reali^cije investicija, finansijsku stabiinost, kredltni rejting. Polazeci od
navedenog, podrzavamo Flskalnu strategiju i utemeljenost, kako njenog donosenja,
tako isto i kvalitet implementacije.

OP§TI KOMENTAR

Fiskaina konsolidacija, kao centralni die u Strategiji, podrazumijeva dodatne
mjere* dalje uskladivanje akcizne politike sa EU standardima, povecanje standardne
stope PDV-a na 21 odsto 1to od 2018. godine. uz ocuvanje nize stope PDV-a od 7
odsto, redefinisanje socijalne politike u smislu poveOanja djecijih dodataka i drugih
promjena kategorija socijalnih davanja onlma kojima su u stanju stvarne socijalne
potrebe. smanjenje fonda bruto zarada po osnovu smanjenja varijabilncg dijela zarada i
redefinisanja politike zapoSljavanja, smanjenje zarada za javne funkcionere ukategoriji
A. B1C za 6%, smanjenjediskrecione potro§n]e, kao i
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Centralna banka podrzava navedene mjere, smatrajuci da proizvode pozitivan
efekat kako na javne finanslje, tako i na realni i eksterni sektor. One ne ugrozavaju
dostupnost finansijskim trzistima, ne povedavaju finansijske rizike I djelimicno utiSu na
konkurentnost ekonomije. Stabilizacija Javnih finansija, kroz predvideno smanjenje
deficita i javnog duga, doprinijede smanjenju fiskaln^ neravnoteze koje de posljedicno, u
duzem roku imati uticaj na ukupni poslovnl ambijent i povedanju kredilnog rejtinga. S tim
u vezi Centralna banka Istlde da su nove mjere §tednje pazljlvo odabrane, odnosno da
je Vlada raclonaino procijenila stanje u ekonomiji, pravect balans izmedu uticaja na
agregatnu Iraznju sa jedne strane i fiskalnog phiagodavanja na drugoj stranl. Pristup je
realan kroz sagledavanje ekonomskog alt 1socijalnog segmenta. Polazedl od dinjenice
da je neizbjezno uvodenje mjera §tednje obzirom na evidentni porast .ude§da
bud2etskog deficita I javnog duga u BDP-u, pozitivan je vremenski horizont primjene
mjera jer se mjere §tednje djelimi^o prekiapaju sa Implementacljom investlcionog
ciklusa vodenog izgradnjom infrastrukture dto de ubla^ti negativan uticaj na standard
stanovnl§tva i generalno trainju u zemijl.

Centralna banka smatra da su procjene paramatara u makroekonomskom okviru
radjene uglavnom na konzervativnlm osnovama 1 da je, u manjoj mjeri, potcjenjen
realan rast. Naime, pokazatelj kvartalnog rasta u 2017, na osnovu zvanidnih procjena
Monstata je 3,2% i shodno ccekivanjima CBCG rast u 2017. hi mogao da dostigne nivo
od oko 3%, odnosno da prosjedno, u najavljenom delvorogodisnjem peripdu i^ste
snainlje od 2.5%. Nade ocekivanje temeljimo na realizaciji postojedih i najavljenim
buducim investlcijama u ovom perlodu. Uskladeno sa o\nm odekivanjima je I rast
pokazateija zaposlenosti.

MJERE FISKALNE KONSOLIDACUE NA PRIHODNOJ STRANl

Prvenstveno, dalje uskladivanje akcizne polltike sa EU standardima jasno ce
doprinijeti povedanju prihoda budzeta, ali isto tako mo2e dovesti do snaznog uvedanja
sive ekonomije 1usioviti povedanje povezanih rizika sa ovom pojavom. Stoga je tluzno
znatno jacanje inspekcijskih kontrola da bl se s'prijedio rast sive ekonomije. Takoile,
povedanje akci2:a na duvan I duvanske proizvode, na etil alkchol, gazirana pida sa
dodatkom sedera i akciza na ugalj, odrazlde se na porast nivoa cijena, pri demu je
najvedi rast inflacije predviden za 2018. godinu. Znacajna novina je povedanje stope
POV-a za 2 procentna poena, odnosno sa 19 na 21 odsto, diji podetak primjene je
predviden za 2018. godinu. Ono je u uskoj korelaciji sa povedanjem akciza, kao i
reprogramom poreskog duga, §to zajedno dcprinosi boljoj naplati prihoda. iako
povedanje POV-a direktno utide na povedanje potrosacklh cijena, §to se mo2e lose
odraziti na kupovnu mod gradana I poslovni ambijent, poreska stopa od 21% predstavija
jednu od najnizih u Evropskoj uniji, pa samim tim je i prihvailjlva. Ukoliko bi se napraviio
poredenje sa povedanjem PDV-a sa 17 na 19 odsto u 2013. godini sa periodom prije
povedanja, uodio bi se minimalan uticaj na inflaciju, tako da je Vlada prllikom donoSenja
odiuke za novo povedanje PDV-a i o tome vodila racuna. Medutim, niza stopa PDV-a od
7% na osnovne zlvotne namirnice (brasno, hijeb, mlijeko, ulje) bi ostala nepromijenjena,
jer bi se na taj nadin umanjile negativne posljedice na zivotni standard gradana.
Takode, zbog Izuzetnog znacaja sektora turizma u povedanju BDP-a 1 ukupncj
zaposlenosti, bila bl oduvana stopa PDV od 7% za usiuge smjeStaja u hotelima. CBCG
pozdravija namjeru Vlade da stope za ostale poreze ostanu nepromljenjene, jer se time
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pospje§uje konkurentnost ekonomije, odnosno privlaeenje investitora. Tako nesto je
sasvim opravdano, jer se kao jedan pd glavnih usiova za ulaganjem investitora. pominje
stimulatlvni i predvldljivl poreski ambijent kojim se- Suva I snazi konkurentnost svih
privrednika u ekonomlji. U torn pravcu je veoma bitno zadrzati krelrani kurs fiskaine
politike uprkos ovoj, tekudoj konsolidaciji.

MJERB FISKALNE KONSOLIDACUE NA RASHODNOJ STRANI

Centralna banka podr^ava Vladine mjere, koje se tiSu bruto zarada I prava Iz
oblasti socijaine za§tite. Sm'anjenje zarada je jedan od glavnih instrumenata fiskaine
politike za smanjenje budzetskog deflcita, tako da je Vladina namjera u torn pogledu
razumljiva. Kada su u pitanju penzije, vidimo da nisu predlozene mjere za njihovo
smanjenje, iako vrSe veliki pritlsak na drzayni budzet, Ali, kako bi u odredenoj mjeri
uticala na smanjenje broja penzionera i time na rast doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, predlog Vlade je da se ispitaju zakonski usiovi kojima se omogucava ranije
penzionisanje. Centralna banka srhatra da je to sasvim prihvatljivo, obzirom na
postojanje nemaiog broja osoba, koje ranije napustaju trziite rada. Medutim, ono sto je
u poslednjem periodu. izvrSilo najveci pritisak na javnu potrosnju, je svakako po^etak
izgradnje auto-puta Bar-Boljare, ciji rashodi su dio razvojnog, to jeste kapitalnog
budJeta. Realizaclja pomenutog projekta doprinijela je znatnom porastu deficita i javnog
duga. Evidentan je rast izdataka za kapitaini budzet dp 2019. godine, kada je planirano
da Projekat ude u finainu fazu, sto ce automatski dovesti do smanjenja izdataka, a
samlm tim i budzetskog deficita i javnog duga.

Pomehute mjere fiskaine konsolidacije ce uticati na usporavanje rasta BDP-a u
odnosu na scenario bez dodatnih mjera konsolidacije, ail be doprinijeti, ostvarenju
odzivog ekpnomskog rasta na dugi rok. Centralna banka sugerise Mlnistarstvu finansija
da inten^vira aktivnosti koje su vezane za jadanje realnog sektora, kako b1 se
doprinijelo poboljsanju investicione aktivnosti u zemiji I ostvario bar priblizan prosjecan
rast predvidan prije mjera konsolidacije.

Ono §to bi Centrala banka pohvallla je da su Strategijom na jedan posve jasan 1
koncizan nacin obuhvabene i strukturne reforme; to jeste mjere razvojne i ekonomske
politike u javnom i realnom sektoru. NaroCito bi se trebalo' osvrnuti na zdravstveni
sistem, koji bi, ukoliko bi se intenzivno radllo na Implementaciji predlozenlh mjera iz
Fiskaine strategije, bio pobolj§an.

CBCG, razmatfajudi predio^ene Vladine mjere fiskaine konsolidacije i njihov
uticaj na mal«-oekonomske I fiskaine pokazatelje, zakljucuje da je Predlogom fiskaine
strategije Crne Gore za 2017-2020 dat sveobuvatan pregled na medubdnos predlozenlh
mjera i ekonomskih indikatora. Sa tim u vezi. predloZenl set mjera fiskaine konsolidacije
Ima dobro uporiste, dobro je potkrijepljen obrazlozenjima za njihovo uvodenje i
primjenu, tako.da bi u praksl trebalo da postigne odekivane rezultate.

38


