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1 FISKALNA STRATEGIJA-CILIEVI, MIERE | REZULTATI

U skladu sa Zakonem o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,
56/14 od 24.12.2014.) i Programom rada Vlade za 2017. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa
nadleZnim institucijama, pripremilo Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2017-2020. godina.

Fiskalnu strategiju za period 2017-2020.godina, na predlog Vlade, donosi Skupstina Crne Gore za period
trajanja mandata 41. Vlade Crne Gore. Na osnovu Fiskalne strategije, na godi3njem nivou, pripremaju se
smjernice fiskaine politike za period od tri godine i godi$nji budZeti. '

Ciljevi ekonomske politike. Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore® je pametan, odriiv i inkluzivan
rast koji e doprinijeti povecanju kvaliteta Zivota svih gradana, odnosno smanjivanju razvojnog jaza
zemlje u odnosu prosjek Evropske unije?.

Treba istadi da je ekonomska politika determinisana i rezultatima i obavezama iz procesa evroatlantskih
integracija. Uclanjenjem u NATQ, Crna Gora obezbjeduje dugorofnu stabilnost i bezbjednost, to ¢e imati
znadajan uticaj na poboljsanje uslova i pretpostavki za odvijanje ekonomske aktivnosti. Ovo potvrduju
iskustva novih €lanica NATO-a u kojima je poboljSana poslovna klima, povecana atraktivnost zemlje za
investitore, kako strane tako i domace, a nekim zemljama povecan je i kreditni rejting. Istovremeno, Crna
Gora, kao zemlja kandidat za &lanstve u EU, ima obavezu da svoju ekonomsku politiku u srednjem roku
strukturira i uskladi sa preperukama, odnosno zahtjevima i metodologijom Evropske komisije. U tom
smislu, Crna Gora, vec trec¢u godinu zaredom, priprema sveobuhvatan, konzistentan i, sa tlanicama EU |
kandidatima za ¢lanstvo, uporediv dokument-Program ekanomskih reformi u kome su, u ckviru izabranth

reformskih oblasti, date prioritetne strukturne reforme ¢iji je cilj unapredenje konkurentnosti ekonomije.

U periodu 2017 — 2020. godine prioritet ekonomske, odnosne fiskalne politike jeste jacanje fiskalne
stabilnosti i, u tom okviru, ostvarivanje suficita budZeta i uspostavljanje opadajuceg trenda javhog duga
od 2019. godine, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Instrumenti ekonomske politike. Navedeni cilj moguce je ostvariti kombinacijeom mjera ekonomske
politike koje se odnose na jatanje makroekonomske stabilnosti zemlje, posebno konsolidaciju javnih
finansija i povecanje stabilnosti finansijskog sektora, kao i mjera ekonomske politike koje se odnose na
rjesavanje strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje kljuénih prepreka za unapredenje
konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

U tom smislu, uz ve¢ uspostavljene mjere fiskalne konsolidacije, odnosno Mjere sanacije budZetskog
deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine {(u daljem tekstu: Plan sanacije), koje su bile sastavni
dio Zakona o budzetu za 2017 godinu, neophodnao je utvrditi dodatne mjere kojima ¢e se doprinijeti brzim

*Crna Gora je svoje strateske ciljeve u oblasti ekonomskog razvoja za srednjorocni period definisala Pravcima razvoja Crne Gore
za period 2015-2018. (PRCG), kao i Programom ekonomskih reformi za period 2017-2019.
2 Prema BDP per capita po paritetu kupovne moél, Crna Gora se halazi na 42% prosjeka EU.
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i znacajnijem efektima konsolidacije. Mjere fiskalne konsolidacije utvrdene Planom sanacije odnose se na:
povecanje akcize na mineralna ulja; jaCanje fiskalne discipline, kroz redovnu naplatu poreskih
potraZivanja; reprogram zaostalog poreskog duga; ukidanje pojedinih poreskih izuzecéa; nastavak
progresivnog cporezivanja dohotka zadrZavanjem viSe stope poreza na dohodak fizickih lica od 11%;
centralizaciju poreskih registar kasa; smanjenje troskova zarada u javnom sektoru; smanjenje socijalnih
izdataka i smanjenje opétih izdataka kapitalnog budZeta. Procijenjeno je da ¢e ove mjere doprinijeti
konsolidaciji javnih finansija u vrijednosti od 3,2% procijenjenog BDP-a.

| pored znacajnih efekata koji se ofekuju od realizacije mjera utvrdenih Planom sanacije, a imajuci u vidu
rastuce fiskalne pritiske, predlaZu se dodatne mjere ekonomske politike, koje se odnose na povecanje
prihoda i racionalizaciju/smanjenje rashoda. Na prihodnoj strani dodatne mjere bice fokusirane na dalje
uskladivanje akcizne politike sa standardima EU, poveéanje standardne stope PDV-a za 2 p.p, od
2018.godine, 5to ne narusava konkuretnost poreskog sistema Crne Gore, uz oekivane dodatne efekte od
reprograma poreskog duga. Na strani rashoda smanjenjen je fond bruto zarada po osnovu smanjenja
varijabilnog dijela zarada i redefinisanja politike zaposljavanja. Istovremeno, smanjen je koeficijent zarada
za 1%, za poslove &iji je koeficijent iznad 4,1%. Takode, predlaZe se da se zarade za grupe poslova u
kategoriji A,B i C dodatno smanje za 6%, Cime se zarade za ove kategorije ukupno smanjuju za 15%.
Redefinisaée se i socijalna politika u pravcu pospjedivanja nataliteta i zastite ugroZenijih kategorija
stanovni§tva. Diskreciona potroinja ¢e se smanjiti do nivoa koji neée dovesti u pitanje efikasno
funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih 1 ugovorenih obaveza.

Prilikom njihovog odabira vodilo se raCuna o obezbjedenju 5to ravnomjernije raspodjele poreskog tereta,
Sto se postiglo povecanjem stope PDV-a, dok su ostali porezi ostali nepromijenjeni, a §to je u skladu sa
opredjeljenjem da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna destinacija
za strana ulaganja. U ovom procesu konsultovana je i analiza ,Poresko optereéenje rada u Crnoj Gori”,
kcju je pripremila Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori u aprilu 2017. godine, Pored toga, vodilo se ratuna io
zastiti odredenih kategorija stanovnika, tako da se penzije nee smanjivati, vec ¢e se vréiti njihovo redovno
uskladivanje.. Na ovaj nacin, a uz uvazavanje preporuka relevantnih medunarodnih institucija i Evropske

komisije, ostvarice se ciljevi ekonomske politike za navedeni period.

Pored navedenog, intenzivirace se aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa sive ekanomije; smanjenje
poreskih potraZivanja; kao i oprezno izdavanje garancija, koje moraju biti dominantno u funkciji razvoja.
Istovremeno, nastaviée se realizacija mjera podsticaja koje su u funkciji ravnomjernijeg razvoja zemlje,

odnosno brzeg razvoja nerazvijenih podrudja.

Kao podrika jaanju makroekonomske stabilnosti i konkurentnosti ekonomije, kao preduslova za
povecanje potencijalnog privrednog rasta, data je i agenda strukturnih reformi odnosno mjera razvojne i
ekonomske politike u javnom i realnom sektoru. U tom smislu, nastavice se sa implementacijom
sistemskih rje3enja u pravcu ja¢anja konkurentnosti ekonomskog sistema, kroz unapredenje poslovnog
ambijenta, finansijsku i institucionalnu podriku razvoju preduzetnidtva, odnosno sektora malih i srednjih
preduzeca i, u tom okviru, razvoju i diverzifikaciji preradivacke industrije. Istovremeno, radie se na
unapredenju radnog zakonodavstva, reformi sistema obrazovanja, kao i na unapredenju penzijskog i
zdravstvenog sistema, te postizanju vele eftkasnosti i produktivnosti driavne uprave. Mjerama koje se
realizuju u oblasti, energetike, turizma, poljoprivrede, kao i u oblasti sacbraéaja, a u kojima Crna Gora ima



komparativne prirodne, geografske i druge, za lokaciju vezane prednosti, doprinijee se ukupnom
ekonomskam rastu.

s Rezultati, odnosno efekti mjera ekonomske politike. Dodatne mjere fiskalne konsolidacije neée
znadajnije uticati na usporavanje stope ekonomskog rasta u srednjem roku, a istovremeno ¢e doprinijeti
ostvarenju odZivog ekonomskog rasta na dugi rok. Pri tome, u periodu 2017-2020. godine, ostvariée se
respektabilni rezultati u dijelu fiskalne konsolidacije, kojima se obezbjeduje puna kredibilnost javnih

finansija Crne Gore i, uz poboljSanje kreditnog rejtinga, znacajno unaprjeduje njena pozicija na

finansijskim trZistima. Pri tome, po osnovu realizacije dodatnih mjera, prihodi budZeta ¢e se povedati u
neto iznosu od 132,9 mil €, doci ée do smanjenja rashoda za 41.5 mil €. Medutim, zbog novih izdataka,
koji proizilaze iz odgovarajucih zakonskih rjedenja i strate3kih dokumenata, a koji su procijenjeni na 57,4
mil €, rashodi budZeta Ce se povedati za 15,9 mil €. U skladu sa navedenim, ukupan neto efekat dodatnih
mjera fiskalne konsolidacije iznosi 117,0 mil £.

Efekti dodatnih mjera fiskalne konsolidacije na osnovne makrofiskalne indikatore:

* budZetski deficit se, od 2017-2020. godine, kontinuirano smanjuje i od 2020.godine ulazi u zonu
suficita i iznosi 4,5% BDP;

s 0d 2019. godine uspostavice se trend smanjenija uce$éa javnog duga u BDP, koji ¢e u 2020. iznositi
67% BDP i biti niZi za 7 p.p u odnosu na 2019. godinu;

e u periodu 2017-2020, realni ekonomski rast ¢e iznositi 2,6%, prosjetno godisnje;

* zaposlenost se povecava za oko 0,9%, prosjetno godisnje;

» zarade se povecava za oko 1,4%, prosjecno godidnje.

U nastavku su prikazani osnovni makroekonomski i fiskalni agregati, odnosno njihove projekcije za naredni
tetvorogodisnji period, sa uklju¢enim dodatnim mjerama fiskalne konsolidacije:
Tabela 1 Makroekonomski i fiskalni okvir

Makroekonomski okvir

BDP nominaino (u mil.€)
‘BDP, nominaini rast u%
Makroekonomski BDP, realni rast u %
pokazatelji Inflacija (na kraju godine u %)
Rast zaposlenosti (%)
Deficit tekuceg rauna (% BDP)

Fiskalni okvir (% BDP})

{zvorni prihodi

lzduci budZeta

Deficit/suficit

Kamate

Primarni deficit/suficit

Javni dug
lzvor:'Ministarstvo ffn-ans'ij}r B

Fiskalni pokazatelji

U realizaciji razvojnih mjera i projekata, Crna Gora ¢e se oslanjati na:



\

ANENENEN

privlacenje novih stranih direktnih investicija i njihovu kompatibilnost sa domacim investicionim
projektima; '

razvijanje formi javno- privatnog partnerstva;

fondove Evropske unije koji ¢e joj biti dostupni u procesu integracifa;

povoljna kreditna zaduZenja kod medunarodnih razvojnih institucija i

sopstvene finansijske resurse.



2 AKTUELNO STANJE EKONOMIJE-KLJUCNI IZAZOVI

Od obnove nezavisnosti, ostvaren je znafajan napredak ekonomije, uz izrazena cikli¢na kretanja po
periodima. Prosje€an realni rast bruto domacdeg proizvoda u periodu 2006-2016. gedine iznosio je 3,2%.
Pri tome, BDP per capita u 2016. godini iznosio je 6.060€ i veci je za 76% nego u 2006. godini. Ukupan neto
priliv stranih direktnih investicija u posmatranom periodu iznosio je 5.754,4 mil.€ ili oko 19% BDP. Prihodi
budZeta u 2016. godini iznosili su 1.486,5 mil.€ i u odnosu na 2006. godinu vedi su za 73,0%, prosjecna
neto zarada povedana je sa 282€ u 2006. na 499€ u 2016. godini, a prosjeCna penzija sa 138€ na 284€.
Prosjecan realni rasta zarada u posmatranom periodu je bio 33%.

Bruto domadi proizvod, prema preliminarnim podacima, u 2016. u odnosu na 2015. godinu realno je vedi
za 2,5%. Najvedi doprinos rastu imale su investicije i potrosnja domacinstava, pri Cemu je visoka zavisnost
investicija od uvoza umanjila oc¢ekivane efekte istih, a 5to se odrazilo i na stopu rasta BDP-a. Imajuéi vidu
da kretanje crnogorske ekonomije u znacajnoj mjeri opredjeljuje investiciona aktivnost, jedan od izazova
ekonomske politike u srednjem roku je stvaranje stimulativnog peslovnog i investicionog ambijenta, kojim
¢e se obezbijediti uslovi za povecanje ukupnih investicija, i u okviru njih green field investicija.

Razvojni model, dominantno baziran na domacoj potro3nji koju omogucava visok priliv direktnih stranih
investicija, nije dovoljan za ostvarivanje dinamiénijeg ekonomskog rasta u narednom periodu. U cilju
uspostavljanja dugorofno stabilnog privrednog rasta, neophodno je sistemski prosiriti proizvodnu i
izvoznu bazu ekonomije. Tim prije, $to su nezadovoljavajudi obim proizvodnje, nizak stepen diverzifikacije,
kao i nedovoljna konkurentnost domacih proizvoda uslovili visoku uvozno zavisnost ekonomije, a $to se
odrazilo na pcgorianje eksterne pozicije zemlje. Stoga je, smanjenje deficita platnog bilansa moguée
ostvariti kroz stvaranje uslova za supstituciju uvoza i povecanje izvoza usluga, dominantno u sektoru
turizma. S tim u vezi, u narednom periodu je neophodno obezhbijediti povecanje industrijske proizvodnje,
posebno preradivacke, i iskoristiti znacajan prirodni potencijal za proizvodnju hrane i energije.

Makroekonomska stabilnost predstavlja kljuéni izazov za Crnu Goru. S tim u vezi, poseban izazov, u
narednom periodu, predstavlja uspostavljanje dugorocne fiskalne i finansijske stabilnosti. NeravnoteZa
javnih finansija, odnosno kretanje deficita i javnog duga, u najvecoj mjeri, uslovljena je realizacijom
Projekta izgradnje Autoputa. Istovremeno, znacajan pritisak na javne finansije predstavlja implementacija
zakonskih rjedenja u dijelu zarada i socijalnih davanja. Pri tome, zbog promijenjene dinamike realizacije
projekta Autoputa, 5to je uslovilo nizu kapitalnu potrosnju u 2016. od planirane, deficit centralnog budzeta
je iznosio 129,4 mil.€ ili 3,4% BDP-a, i manji je za 2,2 puta u odnosu na 2015. godinu. Javni dug je, na dan
31.12.2016. godine, iznosio 2.546,05 mil. €, odnosno 67,5% BDP-a, $to je u odnosu na 2015 vie za 127,2
mil.€ ili 5,3%.

Drzavni dug Crne Gore, na dan 31. decembar 2016. godine, iznosio je 2.402,96 mil.€ ili 63,7 %
procijenjenog BDP-a, dok je javni dug iznosio 2.546,05 mil.€ ili 67,5 % BDP-a. Ukupan javni dug ¢ine
unutrasnji dug u iznosu od 400,2 mil.€, spoljni dug u iznosu od 2.002,8 mil.€ i dug lokalne samouprave u
iznosu od 143,1 mil.€. Neto javni dug Crne Gore na kraju 2016. godine, uzimajuéi u obzir stanje depozita
od 47,36 mil.€, iznosio je 2.498,69 mil.€ ili 66,23% BDP-a. U 2016. godini, doslo je do rasta ukupnog javnog
duga, u odnosu na prethodnu godinu, u iznosu od cko 127,0 mil.€. Poveéanje duga, u najveéoj mijeri,



uslovljeno je emisijom euroobveznica na medunarcdnom i domacdem trZistu, u iznosu od 300,0 mil.€ i
80,41 mil.€, dok je otplata duga iznosila oko 533,0 mil.£.3

Ukupno izdate drZavne garancije, na dan 31. decembar 2016. godine, iznosile su oko 590,0 mil.€, od cega
su angaZovana sredstva u iznosu od oko 494,0 mil.€. Po osnovu izdatih garancija, domaéim i ino
kreditorima, stanje duga na kraju 2016. godine, iznosi 344,9 mil.€ ili 9,1% BDP-a, od ega se iznos od
293,92 mil.€ odnosi na ino garancije, dok je stanje duga po csnovu domacih garancija 50,98 mil.€.

U 2016. godini nije bilo izdavanja novih i aktiviranja postojeéih garancija. Garancije koje su izdate u
prethodnom periodu, uglavnom su predstavijale podrsku kompanijama za realizaciju sanacionih planova
lokalnih samouprava, za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, kao i razvoj malih i srednjih
preduzeca i restrukturiranje.

Kako bi se deficit budzeta i javni dug sveli na nivo utvrden kriterijumima iz Mastrihta neophodno je, uz veé
utvrdene mjere definisane Planom sanacije, utvrditi dodatne mjere u pravcu povecanja prihoda i
smanjenja troskova.

Finansijski sistem je stabilan, ali je jo5 uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pri tome, bankarski sistem,
kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakteriSe stabilnost i kontinuirani rast depozita.
Likvidnost i solventnost su poboljsani i zna€ajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u
odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka su povecéane: ukupna aktiva, depoziti,
krediti i kapital. Visok nivo nekvalitetnih kredita, jo§ uvijek visoke kamatne stope, i pored izraZene
tendencije pada, kao i nedovoljna kreditna aktivnost banaka su petencijalni izvor rizika za realnii bankarski
sektor u narednom periodu.

Triite rada karakteriSe nedovolina aktivnost radne snage, niska zaposlenost, visoka nezaposlenost,
posebno mladih i Zena, 5to je, izmedu ostalog, i posljedica nedovoljne fleksibilnosti na trzistu rada. Stopa
nezaposlenosti na kraju 2016. iznosila je 21,1%, dok je stopa nezaposlenosti mladih, od 15-24 godine
starosti, iznosila 35,9%. Kao posljedica strukturne nezaposlenosti, odnosno nedovoljne ponude odredenih
zanimanja, prvenstvenc potrebnih za sektore gradevinarstva i turizma, izraZeno je zaposljavanje strane
radne snage, 3to ukazuje na ogranifen efekat investicija na zaposlenost i ne doprinosi povedanju stope
zaposlenosti. Za nastavak orijentacije zemlje u smjeru diverzifikacije ekonomije i izvozne ekspanzije, bice
potrebne dalje promjene, kako u samom sistemu obrazovanja, tako i u preferencijama studenata odnosno
ucenika.

Smanijvanju razlika u razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i boljoj povezanosti sa zemljama u
okruZenju i EU doprinije¢e poboljSanje fizicke infrastrukture, prije svega, u oblastima sacbradaja i
energetike. U tom smislu, izgradnja nove sachracajne infrastrukture je od kljucnog znacaja za jalanje
interne kohezije u zemlji. Kvalitetna saobracajna povezanost sa sjeverom zemlje, preduslov je brieg
razvoja ovog regiona, posebno u oblastima turizma i poljoprivrede, a time povecanja privrednog rasta
zemlje kao cjeline.

3 Ukljuéena otplata za refinansiranje drzavnih zapisa u iznosu od 184,48 mil.€.



3 MJERE EKONOMSKE POLITIKE

Polazedi od strateskog cilja ekonomske politike sa jedne, i izazova koji stoje pred Vladom Crne Gore sa
druge strane, fokus ekonomske politike u narednom pericdu bi¢e uspostavljanje odriivosti javnih
finansija, uz jatanje privredne aktivnosti i konkurentnosti crnogorske ekonomije. Ovo je moguce ostvariti
realizacijom mjere ekonomske politike, koje se odnose na jafanje makroekonomske stabilnosti zemlje,
posebno konsolidaciju javnih finansija, kao i mjere za povecanje stabilnosti finansijskog sektora.
Istovremeno, primjenom strukturnih reformii realizacijom kapitainih projekata, prije svega, u prioritetnim
sektorima razvoja, kao i realizacijom javnih infrastrukturnih projekata, radice se na rjeSavanju
identifikovanih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanju kljuénih prepreka za unapredenje
konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

Primjena sveobuhvatnih i konzistentnih strukturnih reformi je najbolji ali najteze primjenjiv instrument
ekonomske politike kojim se postize konkurentnost ekonomije i odrZivost javnih finansija®. Radi bolje
koordinacije i integrisanog pristupa u vodenju ekonomske politike osnovan je Savjet za konkurentnost.
Savjet ée koordinirati aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleinih organa i institucija na planu
sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih strateskim razvojnim dokumentima, koje su u
funkciji otklanjanja klju¢nih prepreka za vecu konkurentnast i brZi privredni rast Crne Gore.

3.1 Budzetska politika

Jedan od prioriteta Vlade Crne Gore je uspostavljanje odriivosti javnih finansija, odnosno smanjenje
deficita i uspostavljanje silaznog trenda javnog duga u srednjem roku. U tom cilju, donesene su Mjere
sa na-cije budZetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine. | pored znadajnih efekata koji se
ofekuju od realizacije donesenith mjera, imajuéi u vidu rastuce fiskalne pritiske, ocijenjeno je da je
potrebno utvrditi dodatne mjere kako bi se ubrzala dinamika opadanja javnog duga od 2019. godine |
ostvario suficit budZeta u 2020. godini.

Prilikom koncipiranja mjera vodilo se rauna o obezbjedenju $to ravnomjernije raspodjele poreskog
tereta, pravednijoj raspodijeli socijalnih davanja i zastiti najugroZenijih slojeva drudtva. Istovremeno,
uvaiena je potreba da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna
destinacija za strana ulaganja.

Na konsolidaciju javnih finansija direktno utiéu mjere na prihodnoj i rashodnaj strani budZeta. U cilju
uspjesnog sprovodenja ukupne fiskalne konsolidacije, neophodno je izvriiti izmjenu odgovarajuce
zakonske regulative, pojafati inspekcijski nadzor i povecati angaZovanje svih relevantnih nadleznih
organa, time bi se, izmedu ostalog, onemogudilc i poslovanje u neformalnom sektoru. S tim u vezi,
utvrden je Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije, kojim su utvrdene preventivne, restriktivne i
stimulativne mjere, a koje Ce se sprovoditi koordiniranom aktivno3éu svih nadleznih institucija.

4 U okviru tehnitke podrike iz sredstava IPA, obezbijedena je ekspartska podrika za procjenu uticaja strukturnih reformi na
ekonomski rast i konkurentnost.



Povecanje budZetskih prihoda obezbijedice se realizacijom mjera poreske politike, a koje se odnose na:

» Povedanje akcize na cigarete®. U cilju usaglasavanja visine akcize na cigarete sa standardom u
Evropskoj uniji®, neophodno je dalje uskladivanje, odnosno njihovo postepeno, godidnje, povecanje’. S
tim u vezi, neophodno je ubrzati dinamiku povecanja akciza, kroz uspostavijanje novog ,akciznog
kalendara”, na nacin da se visina specifitne akcize na cigarete povecava:

— od1.jula2017. do 1. januara 2018. godine — 30 eura za 1000 komada,
— od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine — 40 eura za 1000 komada,
- od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine — 50 eura za 1000 komada.

Proporcionalna akciza na cigarete za navedeni period iznosila bi 32% od prosjeCne ponderisane cijene
cigareta, koja u 2017. godini iznosi 1,9 eura, dok bi njena pretpostavljena cijena u 2018. iznosila 2,3 eura,
a u 2019. godini 2,6 eura, kada se dostiZe nivo akcize propisan Direktivom EU.

Istovremeno, povecade se i akciza za fino rezani duvan, $to nece imati znacajni efekat na prihode budzieta,
ali ée smanijiti cjenovni jaz®.

Prepoznajuéi rizik koji ovakva akcizna politika moZe proizvesti, u smislu povedanja prometa cigareta na
neformalnom trzistu, kao i visinu akciza u zemljama okruZenja, preduzece se dodatne mjere inspekcijskog
nadzora, a $to je definisano gore navedenim akcionim planom. PredloZenom mjerom doprinosi se
suzbijanju negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda ima na zdravlje gradana, a imajuci u vidu
da se predlaie postepeno povecanje nivoa akcize za ovaj akcizni proizvod, isto ne¢e imati znaajnijeg
uticaja na Zivetni standard gradana.

Fiskalne implikacije mjere®. Planirano je da ova mjera potinje da se primjenjuje od 1. jula tekuée godine.
Realizacijom iste prihodi budZeta ¢e se povecati za 4,6 mil.€ u 2017, 17,38 mil.€ u 2018, odnosno 13,2 mil.€
u 2019. godini, §to predstavlja neto efekat od 35,6 mil.€ za posmatrani period. Primjenom ove mjere
povecace se i prihodi po osnovu poreza na dadatu vrijednost u iznosu od 5,6 mil.€ za navedeni period.

* Povecanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju. Imajuéi u vidu da gazirana voda sa dodatkom Zecera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju ima negativne implikacije na zdravlje stanovniStva, predlaZe se postupno povecanje visine
akcize za ovu vrstu akciznog proizvoda®, na nacin:

5 Direktivom 2011/64/EU.

& Minimalna visina akcize u EU iznosi za sve cigarete 90 eura za 1000 komada, odnosno 60% od prosjetne ponderisane cijene

cigereta (PPCC).

7 Postojeca visina akcize na cigarete u Crnoj Gori iznosi 53,3 eura na 1000 komada, odnosno 56,1% od prosjeéne ponderisane

cijene cigareta.

8 Empirijska istraZivanja su pokazala da je cjenovna elasti¢nost traznje za cigaretama u Crnoj Gori veoma niska i da na traZnju
cijene supstituta imaju veomna mali uticaj.

¢ Obaveza placanja akeiza po novim stopama utvrdice se, ne samo na cigargte kofe ée se proizvediti ili uvoziti nakon stupanja na
snagu istih, vec i za sve cigarete koje ¢e se nadi u trgovackoj distribuciji na domadem triiftu na dan stupanja na snagu novih

stopa.
20 Za navedeni proizvod obracunava se i plaéa akeiza u iznosu od 10 eura po hektolitru gazirane vode (0,10€/1)



— od 1. januara 2018. godine —30 eura po hektolitru,
— od 1. januara 2019. godine — 40 eura po hektolitru,
— od 1. januara 2020. godine — 50 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacife mjere*’. Realizacijom ove mjere prihodi budZeta ¢e se povedati za 7,7 mil.€ u 2018,
3,8 mil.€ u 2019, odnosno 3,8 mil.€ u 2020. godini, $to predstavlja neto efekat od 15,3 mil.€ za posmatrani
period. Primjenom ove mjere povecace se i prihodi po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od
1,3 mil.€ za navedeni period. Potencijalno smanjenje potrodnje ove vrste akciznog proizvoda, zbog
moguceg smanjenja broja konzumenata, uticae u odredenoj mjeri na smanjenje njencg efekta na
hudZetske prihode.

e Uvodenje akcize na ugalj. U cilju dalje harmonizacije akcizne politike sa standardima EUY,

- neophodno je uvodenje i postepeno povaéanje akcize na ugalj. Sredstvima iz ovih izvora finansirade se

projekti za otklanjanje posljedica zagadivanja vazduha. Primjenom predloZene mjere visina akcize na ovaj
proizvod iznosila bi:

- u2019. godini-0,15 eura/Gl,
- u2020. godini-0,30 eura/Gl.

Fiskalne implikacije mjere. Poletak implementacije ave mjere predviden je za 2019. godinu, a neto efekti
procijenjeni su na 4,6 mil.€ (po 2,3 mil.€ u 2019. i 2020. godini). Primjenom ove mjere povecade se i prihodi
po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 0,8 mil.€ za navedene godine.

¢ Povecanje akcize na etil-alkohol™. PredloZenom mjerom, izvrdilo bi se postepeno povecanje
visine akcize na etil alkohol., za period od 2017. do 2020. godine, na naéin:

od 1.jula 2017. do 1. januara 2018. godine — 850 eura po hektolitru,
od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine — 1050 eura po hektolitry,

od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine — 1250 eura po hektolitru,
od 1. januara 2020. do 31. decembra 2020. godine — 1500 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacije mjere®>. Realizacijom ove mjere poveéace se prihodi budZeta za 0,6 mil.€ u 2017, 1,1
mil.€ u 2018, 1,1 mil.€ u 2019, odnosno 1,4 mil.€ u 2020. godini, $to predstavija neto efekat od 4,3 mil.€

1 Obaveza pla¢anja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na proizvode koji ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec i za sve proizvode koji ¢e se nadi u trgovackoj distribuciji na domacem trZistu na dan stupanja na snagu novih
stopa.

12 Direktiva EU 2003/96/EEZ od 27. oktobra 2003. godine o oporezivanju energenata i elektricne energije.

13prema vaiecem zakonskom rjesenju, alkohol i alkoholna piéa na koja se placa akeiza su: pivo, vino, ostala fermentisana pica,
srednja alkoholna pi¢a i etil alkohol.

14 pkeiza na etil - alkehol iznosi 650 € po hektolitru Eistog alkohola, a minimalna visina akcize koja je propisana Direktivom za ovu
vrstu akciznog proizvoda iznosi 550 € po hl Cistog alkohola.

15 Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na proizvode koji ée se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec i za sve proizvode koji ¢e se naéi u trgovalkoj distribuciji na domacem tri$tu na dan stupanja na snagu novih
stopa.



za posmatrani period. Istovremeno, povecace se i prihadi po osnovu poreza na dodatu vrijednost za 2,4
mil.€.

¢ Povefanje opste stope PDV-a sa 19% na 21%°. Povedanjem stope PDV-a povedade se prihodi
budZeta, pri éemu se ne olekuje znacajniji uticaj na privrednu aktivnost i konkurentnost, s obzirom na to
da je i stopa PDV-a od 21% niZa u odnosu na veci broj zemalja, kako u regionu, tako i u Evrapi. Pocetak
realizacije ove rmjere planiran je za 01. januar 2018. godine.

Fiskalne implikacije mjere. Procijenjuje se da ¢e povecanje stope PDV-a za 2 p.p. efektuirati poveéanjem
prihoda budZeta za 42,8 mil.€, na godisnjem nivou. Pri tome, najvaZnije Zivotne namirnice ¢e se i dalje
oporezovati po stopi od 7%, tako da se nefe ugroziti standard ekonomski ranjivih kategorija stanovnistva.

Smanjenje budZetskih rashoda ostvari€e se uz odgovarajuce mjere racionalizacije i Stednje. Prilikom
njihovog koncipiranja, vodilo se rauna da se utvrdi set mjera koji ¢e imati najmanji negativni uticaj na
privredni rast i Zivotni standard. U skladu sa navedenim, realizovade se sliedece mjere:

* Smanjenje fonda bruto zarada. lzdvajanja za bruto zarade smanjite se po osnovu smanjenja
izdvajanja za varijabilni dio zarade i zaposljavanja, pri ¢emu Ce se voditi racuna o potrebi jaCanja kapaciteta
driavnih organa neophodnih za dalje sprovodenje procesa integracije u EUY’. Po ovom osnovu, rashodi
budieta e se smanjiti za 3,5 mil. € u periodu 2017-2020. godine.

e Smanjenje koeficijenta zarada za 1%*®. U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih ! javnom sektoru, od aprila 2017. i 2018. godine osnovna zarada zaposlenima koji
imaju koeficijent iznad\4,10 umanjena je za 1 %.

Odekivana usteda po ovom osnovu u 2017, i 2018, godini iznasice 2,8 mil.€, na godiSnjem nivou, &to je
ekvivalentno fiskalnom uticaju smanjenja zarada po osnovu neuvecavanja zarade po osnovu minulog rada.
Kako ¢e se iznos umanjenth sredstava zarada zaposlenima isplatiti u 2019. i 2020. godini, neto efekat ove
mjere je neutralan.

e  Smanjenje zarada za grupe poslova A, B i C za 6% (bruto efekat). Linearno ce se smanjiti
koeficijenti za 6% za grupe poslova A, B, i C, u dijelu smanjenja rashoda po asnovu bruto zarada i doprinosa
na teret poslodavca. Planirane uitede za posmatrani period iznose 1,7 mil. €%,

Potetak primjena ove mjere, kroz izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, planiran je za
1.jul 2017. godine.

6 Analiza Svjetske banke je pokazala da je povecanje PDV-a sa 17 na 19 % dovelc do povecanja prihoda budieta za 8 do 9%,
povedanja cijena od 0,67 do 0,85 procentnih poena u prvoj godini, uz ravnomjernu raspodjelu poreskog opterecenja.

17 strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

18 ponosenfem ove mjere ukinuce se mjera utvrdena Planom sanacije, a koja se odnosi na smanjenje izdataka po osnovu dodataka
na osnovnu zaradu, u dijelu kojl se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staia {minuli rad}, na nacin 3to se zarada po
navedenom osnovu ne bi uveavala u periodu od 01.04.2017 do 01.01.2019. godine.

'3 Sanacionim planom je uvedena mjera linearnog smanjenja koeficijenata za grupe poslova A, B, i C za 8%, pri ¢emu je fiskalna
usteda 2,8 mil.€

10



* Smanjenje izdataka za socijalna davanja. Redefinisanje politike socijalnih davanja, posebno mjera
u dijelu naknada majkama sa troje i vise djece?®, podrazumijeva vedi stepen pravednosti i nediskriminacije
u raspodjeli socijalnih fondova. U cilju povedanja nataliteta, predlaZe se povecanje iznosa djecijeg dodatka
za djecu korisnike materijalnog obezbjedenja porodice, djecu korisnika dodatka za tudu njegu i pomod,
djecu korisnika li¢ne invalidnine i za djecu bez roditeljskog staranja. Istovremeno, redefinisace se i uslovi
za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje porodice.

Redefinisanjem mjera u ovoj oblasti, procienjuje se da ¢e se izdaci za socijalnu i djeCju zastitu smanjiti za
dodatnih 25,2 mil. € za period 2017 - 2019, odnesne 6 mil. € u 2017. godini 13,5 mil. € u 2018.i5,7 mil. €
u 2019. godini.

e Smanjenje diskrecione potrosnje. Diskreciona potrosnja e se smanjiti do nivoa koji nece dovesti
u pitanje efikasno funkcionisanje potro3ackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza.
Planirani efekat stednje, kroz smanjenje potrosnje tekuceg i kapitalnog budzeta, je 11,0 mil.€.

Pri tome, ukupan efekat mjera na strani rashoda bi¢e umanjen zhog novih izdataka koji proizilaze iz
odgovarajuéih zakonskih rje3enja i strateskih dokumenata. U tom smislu, rashodi budZeta u 2020. u
odnosu na 2017. godinu bi¢e veéi po osnovu:

- trodkova redovnog uskladivanja penzija, u iznosu ad 22,3 mil.€;

- izdvajanja za odbranu, u skladu sa NATO standardima, u iznosu od 12,5 mil.€;

- troskova finansiranja zdravstvenog sistema, u iznosu od 7,0 mil. €;

- obaveza u skladu sa Strategijom informaciono komunikacionih tehnologija, pravosuda i Strategije
izvrSenja krivicnih sankcija, u iznosu od 5,7 mil. €;

- realizaclje projekata koji se finansiraju iz EU fondova i projekta IPARD Like u iznosu od 2,9 mil, £€;

- obaveze po osnovu kupovine brodova za potrebe Crnogorske plovidbe u iznosu od 3,0 mil.€;

- projekta digitalizacije RTVCG u iznosu od 3,0 mil.g;

- troskova odrZavanja predsjednickih izbora u 2018. godini, u iznosu od 2,0 mil.€;

- realizacije viSegodisnjih projekata Ministarstva unutrasnjih poslova, u iznosu od 1,0 mil. €.

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da se u narednom periodu vedi oprezna politika izdavanja garancija i da
iste mogu biti samo u funkciji podrske razvoju.

S tim u vezi, a u skladu sa Zakonom o budZetu za 2017. godinu, 20. marta 2017. godine, zaklju¢en je
kreditni aranZman izmedu Zeljeznicke infrastrukture AD i Evropske investicione banke (EIB), za projekat
rekonstrukcije i unaprjedenja Zeljeznitke infrastrukture, u iznosu od 20,0 mil.€. Pored navedenog, Vlada
Crne Gore e izdati garanciju za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema {CGES)
i Njemacke banke za razvoj (KfW) za Projekat izgradnje elektroenergetske infrastrukture na poluostrvu
Lustica, u iznosu do 20,0 mil.€ i za kreditni aranZman izmedu Regio_nalnbg vodovoda Crnogorsko primotje

2 0dlukom Ustavnom suda odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj 1 dje&ijoj zastiti u dijelu koji se odnosi
na naknade majkama sa troje ili viSe djece ocijenjene su neustavnim. Istovremeno, Viadi Crne Gore je naloZeno da, u roku od tri
mjeseca, predlofi novo rjedenje. S tim u vezi, u toku je priprema Zakona o sprovodenju Odluke Ustavnog suda i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedijoj zastiti (Javna rasprava u toku).




i Erste banke, uiznosu do 8,0 mil.€, Cime je izvriena zamjena garancije izdate Abu Dabi Fondu, za kreditni
aranZman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje i Abu Dabi Fonda.?*

3.2 Ostale reforme javnog sektora

Dugoroéna odréivost sistema javnih finansija podrazumijeva realizaciju niza mjera koje se odnose na
povecanje budZetskih prihoda, kao i odgovarajuée prilagodavanje u okviru sistema javnih rashoda. Osim
toga, treba istadi znadajan uticaj reformi u javnoj upravi, ukljufujuéi i reformu upravljanja javnim
finansijama, kao i reformi penzijsko — invalidskog, zdravstvenog sistema, sistema socijalne i djecje zaitite
i sistema obrazovanja.

3.2.1 Reforma upravljanja javnim finansijama

Reformske aktivnosti u oblasti upravljanja javnim finansijama realizuju se u skladu sa Programom reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Reforma je neophodna kako bi se obezbijedila fiskalna
odréivost i pravilno upravljanje javnim finansijama. Osnovni cilj reforme je unapredenje funkcionisanja
sistema budZeta, sistemma menadZerske odgovornosti, izvrienja budzeta, unutrasnje i eksterne revizije,
kao i uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije (EU).

- Prioritetni ciljevi Programa su definisani i grupisani po oblastima reformi: QdrZivi fiskalni okvir, planiranje
i budZetiranje javne potro3nje; lzvrSenje budZieta; Razvoj sistema unutraidnjih finansijskih kontrola;
Finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo; Kapaciteti DRI da zadovolji standarde INTOSAI; Driavna pomo¢;
Carine i Revizija sredstava iz fondova EU.

Veliki broj aktivnosti normativno je definisan Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji regulise
planiranje i izvr§enje bud¥eta, fiskalnu odgovornost i ostala pitanja koja se ti€u centralnog i lokalnog nivoa
vlasti. Takode, Zakonom su definisani i kriterijumi za planiranje politike, sredjorocni budZetski okvir,
numeri¢ka fiskalna pravila i druge norme koje imaju za cilj unaprjedenje upravijanja javnim finansijama.
Navedene reformske aktivnosti predstavljaju i uslov za povlacenje sredstava direktne budzetske podrske
u okviru IPA programa.

Formalnim uvedenjem srednjoroénog budZetskog okvira, unaprijedene su projekcije glavnih elemeta
fiskalne politike posebno u dijelu planiranja javnih rashoda kroz utvrdivanje gornjih limita budZetske
potrosnje za sve potroSacke jedinice budZeta Crne Gore. U narednim godinama, neophodno je dodatno
snaziti srednjorocni okvir javnih finansija kako bi iste na odgovarajuéi nacin reflektovale strateske Vladine
ciljeve i politike, povecala njihova transparentnost, a samim tim, i efikasnost kori3éenja javnih resursa.

U dijelu procesa budietiranja, sprovodice se aktivnosti u cilju pune implementacije programskog
budéetiranja, kako bi bio kreiran efikasan sistem mjerenja ucinaka budZetskih programa i unaprijedilo
planiranje i izvjeStavanje o kapitalnim projektima. Danijece se Zakon o raéunovodstvu u javnom sektoru i
nadograditi informacioni sistem za dvojno knjigovodstvo, €ime ¢e se stvoriti pretpostavke za uvodenje

obracunskog racunovodstva.

# Vlada Crne Gore je izdala garanciju na Ugovor o kreditu izmedu Erste Banke AD Podgorica i Javnog preduzeda ,Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje”, koji je zakljuéen 25. aprila 2017. godine, u iznosu od 7,0 mil.£,



Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa zahtjevima iz Direktive
2011/85/EU, a koji se odnose na budietsko raunovodstvao i statistiCko izvieStavanje, prognoze, numericka
fiskalna pravila, srednjoro¢ni budZetski okvir i jasnu podjelu nadleZnosti. U tom cilju, potrebno je da se u
sistemn javnih finansija uvede ESA 2010 metodologija, sa odgovarajucim institucionalnim obuhvatom.

3.2.2 Reforma javne uprave

Op5ti cilj reformskih aktivnosti do 2020. godine je stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne uprave,
koju karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad. Planski okvir za reformu javne uprave predstavlja
Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

U proteklom periodu, znacajno je unaprijeden kvalitet crnogorskog upravnog aparata. Prije svega, kreirani
su stabilni normativni preduslovi, dono3enjem brojnih sistemskih zakona i pratecih podzakonskih akata
reformskog karaktera. U periodu implementacije Strategije 2016-2020, zakonodavni okvir ¢e se
nadogradivati, ali glavni akcenat refome bife na implementaciji usvojenog zakonodavnog okvira i
sustinskim promjenama u svakodnevnoj praksi javne uprave.

S tim u vezi, u tokuw 2017. godine izvriice se izmjene i dopune Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, kojim ¢e se, pored ostalog, ojadati primjena instituta kadrovskog plana, u smislu da
popunjavanje odredenog radnog mjesta mora biti predvideno kadrovskim planom. Uz vec predlozenu
mjeru ,zamrzavanja“ zapoéljavanja, opisanu u prethodnom potpoglaviju, navedene izmjene ¢e doprinijeti
smanjenju, odnosno racionalnijem troSenju budzZetskih sredstava.

Glavni pravci reformskih aktivnosti mogu se saZeti u sljedecem:

» centralnu ulogu u procesu reforme imaju zaposleni na svim nivoima upravnog sistema, koji moraju
biti profesionalni, kompetentni i spremni da odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u
modernom upravnom sistemu;

= radni procesi u upravi treba da budu usmjereni ka §to kvalitetnijem pruZanju upravnih usluga;

* nivo odgovornosti u upravnom sistemu mora biti podignut na veci stepen, na svim nivoima
sistema, kako bi se unaprijedila funkcionalnost administrativhog aparata i smanjili troskovi za
njegov rad.

* novi sistem organizacije lokalne samouprave treba da obezbijedi funkcionalniji i efikasniji sistem,
kroz redefinisanje nadleinosti jedinica lokalne samouprave shodno njihovim kapacitetima i
potrebama lokalnog stanovnidtva, a 3to ¢e doprinijeti valorizaciji resursa i realizaciji strateskih
razvojnih politika Crne Gore.

3.2.3 Penzijski sistem
Kljuéni cilj reforme penzijskog sistema je smanjenje pritisaka koje isplata penzija predstavlja za drzavni

budzet. U tom smislu, a i zbog obezbjedenja vede pravednosti, preispitace se zakonski uslovi kojima se
omogucava ranije penzionisanje i, time, uticati na sprjeavanje ranog napustanja trziSta rada. lzvjesno je




da ¢e na ovaj nacin doél do smanjenja priliva novih penzionera i do povedanja prihoda po osnovu
doprinosa, ali u gadinama koje slijede nakon Sto bi nova zakonska rieSenja pofela da se primjenju.

Nastavice se zakonsko uskladivanje penzija, kao i realizacija mjera za poboljSanje materijalnog poloZaja
penzionera i, u tom okviry, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera.

3.2.4 Zdravstveni sistemn

Imajuéi u vidu opste stanje u sistemu zdravstva, koje se ogleda u poveé¢anom nezadovoljstvu gradana u
vezi dostupnosti i kvaliteta zdravstvene zastite, nezadovoljstvu zdravstvenih radnika svojim statustom, te
porastu troskova, prepoznata je potreba za intenzivnim sprovodenjem strukturnih reformi u ovoj oblasti,
kojima ée se obezbijediti poveéanje efikasnosti i postizanje finansijske odrZivosti sistema zdravstvene
zaStite, uz unapredenje zdravlja stanovniStva i poboljSanje kvaliteta zdravstvenih usluga. Stim u vezi, u
narednom periodu, radi¢e se na:

» analizi osnovnog paketa usluga zdravstvenog osiguranja kako bi se abezbijedila racionalizacija u
dijelu obuhvata liste ljekova i uvela participacija na doplatnu listu ljekova, troSkova holovanja i
ostalih trodkova kroz uvodenje centralizovanog sistema zakazivanja pregleda na svim niovima
zdravstvene zaétite;

* realnijem planiranju budZetskih sredstava za potrebe zdravstvenog sistema;

» stvaranju uslova za uskladivanje obima prava iz zdravstvenog osiguranja sa raspoloZivim
finansijskim sredstvima;

* preispitivanju organizacije rada na sva tri nivoa zdravstvene zastite (primarni, sekundarni i
tercijarni);

s obezbjedivanju dodatnih izvora finansiranja;

e uspostavljanju svecbuhvatne kontrole nabavke | potro3nje ljekova i medicinskih sredstava u
sistemu javnog zdravstva;

e ustupanju tehnickih poslova specijalizovanim agencijama (Outsorcing);

e daljem razvoju i unapredenju integralnog zdravstvencg informacionog sistema i, u tom okviru,
uspostavljanju informacionog sistema u KCCG i specijalnim bolnicama;

e  motivisanosti zdravstvenih radnika radi realizacije ciljeva zdravstvene politike, kroz sprovodenje
programa od javnog interesa;

* smanjivanju listi ¢ekanja na zdravstvene usluge;

e unapredenju stru£nog znanja zdravstvenih radnika.

3.2.5 Socijalna i djecja zastita

Reforma sistema socijalne i djecje zastite je usmjerena na uspostavljanje ekonomski odrzivog, a socijalno
prihvatljivog nivoa zastite koji obezbjeduje pravovremenu i efikasnu za$itu pojedinca | porodice koji su u
stanju socijalne potrebe. U skladu sa utvrdenim ciljevima, neophodno je obezbijediti pravednije
usmjeravanje socijalnih davanja, standardizaciju postupka odlucivanja o ostvarenju prava iz oblasti
socijalne zastite, te smanjenje zloupotreba, ¢ime ¢e se omoguditi efikasnije planiranje mjera i programa
namijenjenih socijalno ugroZenoj kategoriji stanovnistva. S tim u vezi:
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e U cilju redefinisanja politike socijalnih davanja, kojom se postiZe veéa pravednost i
nediskriminacija u raspodjeli socijalnih fondova, izvrii¢e se promjena zakonske regulative koja
tretira ovu oblast. S tim u vezi, u toku je priprema Zakona o sprovodenju Odluke Ustavnog suda i
Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o socijalnoj i djeéijoj zastiti (Javna rasprava u toku).

e Zavriice se kapitalni projekat “Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja — Socijalni
karton”;

¢ Radice se na unapredenju organizacije usluga za lica sa invaliditetom. Osnovace se Centar za
rehabilitaciju i socijalnu integraciju lica sa smetnjama u razvoju, u cilju objedinjavanja sistema
zdravstvene i socijalne zastite, kac i obrazovanja djece i mladih sa smetnjama u razvoju.

3.2.6 Obrazovanje

Da bi Crna Gora imala konkurentnu radnu snagu, neophodno je obezbijediti kontinuirano vaspitanje i
- obrazovanje od najranijeg uzrasta. Strukturiha neuskladenost ponude i potraZnje, povecanje broja u¢enika
strucnih $kola koji nastavljaju obrazovanje, uz porast broja nezaposlenih visokoSkolaca karakterisu stanje
na trziftu rada, koje ima znacajan negativan uticaj na konkurentnost ekonomije. U cilju unapredenja stanja
u ovej oblasti, realizovaée se niz reformskih mjera, a koje se odnose na:

*  povecanje nivoa znanja engleskog jezika djece i uéenika;

*  modernizaciju obrazovnih programa u srednjem stru¢nom cbrazovanju, za sve nivoe stru¢nog
ohrazovanja kako bi se obezbijedila bolja povezanost obrazovanja i trZista rada;

o realizaciju prakti¢nog obrazovanja kod poslodavaca — dualno obrazovanje;

» usaglaavanje visokog obrazovanja sa potrehama trzista rada;

* vrednovanje praktitne nastave;

o uvodenje novog modela studija u svim ustanovama visokog obrazovanja, koji se zasniva na
modelu 34+2+3;

s redefinisanje Programa strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem;

* redefinisanje kriterijuma za upis na studije za profesiju ufitelja i nastavnika, uz kontrolisan upis
kandidata na programe na kojima se edukuju nastavnici i ucitelji u smislu prethodno postignutog
uspjeha i odgovarajuceg obrazovnog programa.

s uvodenje novog modela finansiranja visokog obrazovanja, kako bi se finansiranje visokog
obrazovanja ucinilo efikasnim, odrZivim i stabilnim.

3.3 Strukturne reforme realnog sektora

U cilju smanjenja/eliminisanja dijagnostifikovanih prepreka rastu i konkurentnosti ekonomije, u periodu
2017-2020. godine, realizovae se i niz strukturnih reformi, a kojima se podriava proces fiskalne
konsolidacije. Poseban izazov predstavlja rieSavanje sektorskih prepreka koje oteZavaju da se u cjelini
iskoristi potencijal za bri privredni rast. Rije€ je, prije svega, o preprekama koje proiziaze, kako iz relativno
nepovoljne privredne strukture, tako i iz postojecih karakteristika ljudskog potencijala i fizitke
infrastrukture.
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3.3.1 Poslovni ambijent i investiciona klima

Unapredenje poslovnog ambijenta podrazumijeva realizaciju reformskih mjera i aktivnosti kojima se
doprinosi stvaranju ekonomskog okvira pogodnog za investiranje i razvoj preduzetniStva, odnosno
otvaranje novih radnih mjesta, uz uitedu vremena j smanjenje troskova poslovanja. Od posebnog znacaja
je njegov uticaj na poziciju zemlje u smislu atraktivnosti za strana ulaganja, na kojima se, u najvecoj mjeri,
zasniva model ekonomskog rasta.

U cilju poboljSanja pozicije Crne Gore na rang listama o lakoéi poslovanja, radi se na otklanjanju
identifikovanih prepreka za dalje pobolj§anje poslovnog okruZenja. U tom smislu;

» Utvrdiée se jednostavnije i transparentnije procedure za dobijanje prikljucka na elektro-
energetsku mreZu, razvoj kapaciteta elektro-energetske mreZe uskladie se sa urbanisti¢kim
planovima;

» PgjednostaviCe se procedure vezane za pofetak gradnje objekata. Umjesto gradevinske i
upotrebne dozvole uveice se prijave radova I propisati neophodna dokumentacija kao uslov za
gradenje;

e Uvesce se e-servis u rad katastarskih sluzbi;

e Nastavice se postupak pojednostavljenja plaéanja poreza;

e Radice se na eliminisanju uo€enih problema vezanih za postupke izvrienja.

Investiciona klima u Crnoj Gori, uz znaéajno unaprijeden ambijeht za poslovanje | stimulativan poreski
sistem, dodatno je poboljana sa ustanovljenim podsticajima i olakSicama za investitore: Uredba o
podsticanju direktnih investicija, Program podsticaja razvoja biznisa, Uredba o subvencifama za
zapoiljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, Program podsticaja klastera u Crnoj Gori za period
2017-2020. godine, Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2017.-2020. godine, Program za unapredenje
inovativnosti u malim i srednjim preduzecima, Program podrike za modernizaciju industrije.

3.3.2 Finansijska stabilnost

Finansijski sistem je stabilan, ali je jo3 uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pri tome, bankarski sistem,
kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakteri3e stabilnost i kontinuirani rast depozita.
Likvidnost i solventnost su poboljSani i znaCajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u
odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka biljeZe rast: ukupna aktiva, depoziti,
krediti i kapital. Banke su vodile opreznu politiku kreditiranja realnog sektora, uz oslanjanje, preteZno, na
sopstvena likvidna sredstva. |z depozita banaka, koji su bili znatno veci od cdobrenih kredita, oko 85%
sredstava je bilo usmjereno u svrhe kreditiranja privrede. Znaéajan dio novog kreditiranja odnosio se na
restrukturiranje i refinansiranje postojecih kredita, §to je pozitivno uticalo na oporavak privrede. Ukupni
krediti i potraZivanja banaka ostvarili su blagi rast (1,27%). Parametri kvaliteta aktive su pobolj3ani, $to
pozitivno uti¢e na stabilnost finansijskog sistema. lako je ucesce nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima
smanjeno, ono je i dalje znacajno (10,3% na kraju decembra 2016. godine), $to uslovljava oprez banaka

22 prema lzvjeitaju o lakoét poslovanja za 2016-2017. godina (Doing Biznis 2017}, Crna Gora je pozicionirana na 51. mjesto od 150
rangiranih zemalja.
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kada je u pitanju novo kreditiranje, ¢ime je njihov doprinos u rie§avanju problema izraZene nelikvidnosti
privrede i ubrzanja ekonomskog rasta daleko manji od ofekivanog. Aktivhe kamatne stope, uprkos
tendenciji blagog pada, i dalje su visoke i predstavljaju barijeru za dinamicniji oporavak privrede.

Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, a koji je
donesen u cilju riesavanja problema nekvalitetnih kredita u okviru Projekta ,,Podgoricki pristup”, nije dao
zeljene rezultate. U cilju njegove reafirmacije, odnosno produZenia roka njegove primjene do maja 2018.
godine i poveéanja obuhvata kredita koji mogu biti predmet sporazumnog restrukturiranja, izvriene su
izmjene i dopune ovoga zakona i isti je predmet usvajanja od strane Parlamenta u unu mjesecu 2017. U
okviru istog projekta, izvriene su izmjene i dopune Odluke o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama, ¢ime su banke obavezane da izvrie reviziju strategije postupanja sa
nekvalitetnim kreditima za period od tri godine i utvrde godisnje operativne ciljeve za smanjenje '
nekvalitetnih kredita. Primjenom ove odluke, uz permanentni nadzor CBCG, doslo je do znacajnog
smanjenja NPL-a. Ofekuje se da ¢e, u narednom periodu, na smanjnjenje NPL-a uticati i postepeni rast
ukupne kreditne aktivnosti, zbog pojacane konkurencije u bankarskom sektoru.

U cilju jatanja stabilnosti finansijskog sistema i uskladivanja sa pravnom regulativom Evropske unije u
oblasti finansijskih usluga, izvriice se znatajne reforme bankarskog poslovanja:

= do kraja 2017. godine donijece se Zakon o oporavku i sanaciji banaka od sistemskog znaéaja, u
cilju obezbjedenja stabilnosti finansijskog sistema i u sluajevima postojanja problema kod
znagajnijih banaka;

= pripremice se zakon kojim ¢e se urediti osnivanje, poslovanje i kontrola poslovanja llizing
kompanija, mikrokreditnih finansijskih institucija i pravnih lica koja se bave kreditno-garantnim
poslovima;

= u cilju uskladivanja sa pravnom regulativom Evropske unije vezanih za oblast finansijskih usluga,
tokom 2017. godine, donijeée se novi Zakon o bankama. lzvrsi¢e se i izmjene i dopune Zakona o
CBCG, kojim ce se urediti poslovanje CBCG od dana pristupanja EU i Evropskoj monetarnoj uniji.

U sektoru osiguranja stabilnost je blago oshaZena, uz pozitivne stope rasta ove djelatnosti, pri ¢emu u
strukturi i dalje dominiraju obavezni oblici osiguranja. Postoji znacajan prostor za dalji razvoj ovog sektora,
ito bi imalo pozitivne efekte na stabilnost finansijskog sistema u narednom periodu.

Promet na trZiStu kapitala u 2016. godine karakteriSu transakcije vezane za emitovanje driavnih
obveznica. Nije zabiljeZena dinamiénija trgovina akcijama finansijskog i nefinansijskog sektora, a tr¥i$na
kapitalizacija je bila niZa u odnosu na prethodnu godinu. U cilju daljeg razvoja trZista kapitala treba:
unaprijediti za$titu manjinskih akcionara i po3tovanje principa korporativnog upravljanja; obezbijediti
vecu transparentnosti, posebno u dijelu korporativnog finansijskog izvjestavanja, uz dosljednu primjenu
Zakona o ra€unovodstvu i Zakona o reviziji; podsticati ulaganje kapitala u kompanije koje uskladuju svoje
poslovanje sa dugoro¢nim ciljevima odriivog razvoja; unaprijediti znanja stanovniftva, posebno
menadZera, iz oblasti tr#i3ta kapitala | investicionih aktivnosti.




3.3.3 Sektor malih i srednjih preduzeéa

Razvoj sektora malih i srednjih preduzeca, jednog od glavnih pokretaca ekonomskog razvoja, podstice se
mjerama koje se realizuju u pravcu unaprjedenja finansijske i nefinansijske podrike.

U Crnoj Gori posuje oko25.000 malih i srednjih preduzeca i njihov broj je u stalnom porastu. Cilj reformskih
mijera u ovoj oblasti je je osnivanje novih preduzeéa, poveéanje kvaliteta i obima prozvodnje, pristup
novim trZitima, jatanje inovativnosti i, time, veceg uceS¢a u BDP-u, izvozu, zaposlenosti i povecanju
Zivotnog standarda.

U cilju smanjenja prepreka finansiranju za mala i srednja preduzeéa, Investiono-razvojni fond Crne Gore
intenzivira aktivnosti posvelene podsticaju preduzetniStva kroz unaprjedenje finansijske podrike,
ponudom kratkoroénih i dugoroénih kredita za investicije i likvidnost. Obezbijedene su i olakSice u pogledu
uslova i procedura u okviru odredenog seta kreditnih linija namijenjenih razli¢itim korisnicima, kao $to su
nezaposlena lica koja imaju fakultetsko obrazovanje, mladi u biznisu, Zene u biznisu, start-up preduzeca,
klasteri, inovativna preduzeca, itd.

Nastavice se afirmacija finansiranja modelom kreditnih garancija za finansijske posrednike u okviru
COSME programa (Konkurentnost malih i srednjih preduzeda 2014-2020) za postojece i nove korisnike.

Nefinansijska podrika pocetnicima u biznisu odvija se kroz proces edukacije i davanje usluga poslovnog
savjetovanja.

3.3.4 TrZiste rada

Reforme u oblasti trzista rada imaju za cilj povecanje aktivhosti radne snage, povedanje ukupne
zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru, smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i Zena, 5to je u
znacajnoj mjeri posljedica nedovoljne fleksibiinosti trziSta rada. Sve navedeno ¢e istovremneo imati efekat
na rast budZetskih prihoda i smanjenje rashoda. U tom smislu;

¢ donijece se novi Zakon o radu, i time doprinijeti veéoj fleksibilnosti i mobilnosti pri zaposljavanju,
kao i smanjenju rada u sivoj zoni;

e izmijenice se Zakon o Fondu rada, kako bi se stvorili uslovi, odnosno obezbijedila sredstva za
izmirenje svih potraZzivanja po osnovu rada za zaposlene koji su usljed stecaja ostali bez posla.

* donijece se novi Zakon o zapos$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti koji ¢e
uticati na smanjenje nezaposlenosti i rast zapostenosti;

+ donijece se novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji | zapo3ljavanju lica sa invaliditetom i utvrditi
re3enje po kome ce se Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ljavanje lica sa invaliditetom
izdvojiti iz okvira Zavoda za zapoiljavanje i formirati kac posebno pravno lice.
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3.3.5 IstraZivanje i inovacije

Crna Gora je posebnu paZnju usmjerila na kreiranje okvirnih uslova za stimulisanje procesa inovacija i
razmjenu znanja, kao i na ja¢anje veza izmedu nauénoistraZivaékih ustanova i privrednog sektora. U tom
smislu uspostavice se prvi Nauéno-tehnoloski park {NTP} u Crnoj Gori, &ime ¢e se direktno uticati na
eliminisanje barijera izmedu nauke, istraZivanja, inovacija i biznisa. Plan osnivanja NTP ukljuéuje mrezu
NTP Podgorica i impulsnih centara u Nik3icu (, Tehnopolis”), Baru i Pljevijima, kao i impulsnih centara koji
bt mogli nastati u drugim gradovima.

Povezivanje sistema nauke i istraZivanja sa inovacijama i biznisom, kroz program podrske NTP, omoguéice:
stvaranje i privlacenje novih malih i srednjih preduzeca i ,start-up” i, spin-off’ inovativnih subjekata;
konsolidaciju postojecih preduzeéa; stvaranje jake veze sa lokalnim i regionalnim biznis centrima,
inkubatorima, klasterima i vaucerskim §emama; stimulisanje transfera znanja i visokih tehnologija sa
naucnih ustanova na preduzeca; unapredenje komercijalizacije istraZivanja; podsticanje stvaranja i
primjenu novih ili pobolj$anje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa na trzistu,
zasnovanih na vrhunskim naucnim rezultatima, kao i zaposljavanje u postojeéim i novim privrednim
drustvima.

3.3.6 Preradivacka industrija

Nedovoljno iskoris¢en potencijal za razvoj industrije, kao i strukturni disbalansi koji se ogledaju u uskoj,
odnosno nediverzifikovanoj proizvodnoj bazi nametnuli su potrebu za preduzimanje mjera u cilju
poveéanja obima proizvodnje, promjene proizvodne strukture u pravcu poveéanja proizvodnje sa veéom
dodatom vrijedno3scu, odnosno proizvodnje viSih faza prerade $to ¢e uticati na poboljanje izvoznih
performansi.

U tom smislu, nastavie se sa realizacijom mjera podsticanja investicija u sektoru industrije, kroz
implementaciju rjeSenja datih Uredbom o podsticanju direktnih investicija, obezbjedenje povoljnijih
kreditnih linija za podsticanje razvoja preradivacke industrije, realizaciju programa podsticanja
konkurentnosti kroz usagladavanje sa medunarodnim standardima, program za unaprjedenje
inovativnosti preduzeca u preradivackoj industriji, uz pokretanje novih programa usmjerenih na
sufinansiranje investicija u tehni¢ko-tehnolosku opremljenost. Istovremeno, realizovade se mjere kojima
¢e se obezbijediti bolja povezanost industrije sa prateéim sektorima i jalanje veza izmedu privrede i
istraZivacke zajednice.

3.3.7 Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumarstvo

Koncepi razvoja poljoprivrede bazira se na jacanju poljoprivrednih proizvodaca, porodiénih firmi, novog
privatnog biznisa i domace preduzetnitke klase. U tom pravcu, neophodno je stvoriti uslove za povecanje
investicija, za povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodata, kroz uvodenje novih tehnologija,
pobolj3anje organizacije proizvodnje i kvalitetniju edukaciju, kao i za uvodenje standarda kvaliteta. Time
se doprinosi unaprjedenju sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori.
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Kako bi se dostigli ciljevi poljoprivredne politike i ista prilagodila Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU, u
narednom periodu sprovodice se reformske mjere, koje se odnose na:

= Jafanje konkurentnosti poljoprivredne prozivodnje kroz investicije;

= Povecanje stepena iskori§¢enosti poljoprivrednog zemljista i, u tom smislu, boljoj valorizaciji
poljoprivrednog zemljista u drZavnom vlasnistvu;

= Unapredenje Zivotnog standarda stanovnika ruralnih podrudja, zaustavljanje iseljavanja i rast
zaposlenosti, kroz poboelj$anje ruralne infrastrukture;

= Jaéanje sistema bezbjednosti hrane, u cilju uspostavljanija efikasnog sistema bezbjednosti hrane,
povecanja izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemlje EU i na treda trzista, kao i
prodaje proizvoda turistima u Crneoj Gori {skriveni izvoz);

®*  Unapredenje koriséenja Suma i povecanje prihoda od djelatnosti Sumarstva.

3.3.8 Turizam

Primarni cilj politike razvoja turizma je da Crna Gora postane visokokvalitetna cjelogodisnja turisticka
destinacija. U tom smislu, neophodno je dalje jaéanje konkurentnosti, uz aktivnosti na otklanjanju kljuénin
prepreka, a koje se odnose na unapredenje turiticke infrastrukture, strukture smjestajnih kapaciteta,
unapredenje povezanosti i dostupnosti destinacije, prevazilaZzenje sezonalnosti, smanjenje regionalne
neizbalansiranosti, te skracivanja rokova povrata investicije u turistickoj industriji kroz poreske i druge
olakSice i podsticaje investitorima. '

U cilju povecanja konkurentnosti sektora turizma, kao vainog generatora budZetskih prihoda, poveéanja
BDP i zaposlenosti, radi se na unapredenju turisticke penude na Sjeveru Crne Gore, kroz izgradnju
neophodne infrastrukture na skijaliftima. Radi unapredenja turisticke ponude u ruralnim podruéjima,
narocito na sjeveru zemlje, donijeée se Strategija razvoja ruralnog turizma. Takode, u cilju diverzifikacije
turisticke ponude, od znadaja su mjere na unapredenju nauticke ponude, kroz izgradnju turistickih
kompleksa, marina i pratece infrastrukture.

3.3.9 Razvoj infrastrukture
3.3.9.1 Saobracaj

Dobra fizika infrastruktura omogucava fizicku povezanost izmedu stanovnika u razlifitim regionima Crne
Gore i preduslov je za razli¢ite oblike medunarodne saradnje. Osim toga, kvalitetna fizi¢ka infrastruktura
jaca atraktivnost Crne Gore kao turisti¢ke i investicione destinacife. Slabosti u fizi¢koj infrastrukturi
istovremeno znae i prepreke za ostvarivanje brieg privrednog rasta, Sto zapravo predstavlja prepreku
povecanju konkurentnosti i brzem ekonomskom rastu Crne Gore. Jedno od ograniéenja sa kojima se
suoCava Crna Gora, kao prepreka rastu konkurentnosti, jeste nedovolino razvijena i uvezana
visokokvalitetna infrastruktura. Investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju dugoro€ne implikacije ne
samo na razvoj transportnog sistema, ve¢ i na razvoj cjelokupne ekonomije. Njegova povezanost i
uslovijenost u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvajaju saobraéaj kao granu od strateikog znataja.
Transport kao usluZna djelatnost, doprinosi rastu robne razmjene, medunarodnih usluga, razvoju turizma
iindustrije. Takode, utice na stepen integracije zemlje, kako u regionalnom, tako i u §irem medunarodnom
kontekstu.
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3.3.9.2 Energetika

Nedovoljna povezanost elektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima drZava
regiona i EU negativno utife na sigurnost snabdijevanja kupaca u Crnoj Gori, moguénost izvoza
raspoloZivog viska elektricne energije i uesce na regionalnom i trZistu EU. To je i jedan od uzroka $to se
raspoloiivi energetski resursi Crne Gore ne mogu u devoljnoj mjeri kamercijalno iskoristiti i vise doprinijeti
ekonomskom razvoju drZave. U ovom segmentu fizicke infrastrukture zemlja se susrijece i sa izazovima,
kao 5to su nedovoljno investiranje u postojece energetske kapacitete, gubici u distribuciji elektricne
energije i visoki energetski intenzitet. Sve ovo ukazuje na neophodnost vedih investicija u energetski
sektor Crne Gore.

Investicije u revitalizaciju postojecih i izgradnju novih objekata za proizvodnju, prenos i distribuciju
energije, kao i investiranje u programe i projekte povecanja energetske efikasnosti predstavljaju glavni
fokus u energetici Crne Gore.

3.3.9.3 Komunalna infrastruktura

Ustavom deklarisana kao ekoloska drZava, Crna Gora ima obavezu da posebnu painju posveti zastiti i
ofuvanju Zivotne sredine. Problemi u oblasti komunalne infrastrukture kao 5to su njena dotrajalost, visoki
troskovi kapitalnih investicija, neadekvatno planiranje i finansijska sredstava koja se, premda ogranicena,
troSe na neadekvatne investicije, doveli su do niZeg kvaliteta usluga i vecih troSkova obavljanja djelatnosti.
Ovo istovremeno predstavlja i kljuéne prepreke za dalje povedanje konkurentnosti u ovoj oblasti i
ekonomiji u cjelini. Jedinice lokaine samouprave, njihova vodovadna i komunalna preduzeda, imaju vaZnu
ulogu u ovom procesu, jer uCestvuju u realizaciji najznaéajnijih infrastrukturnih projekata, koji se odnose
na tretman otpadnih voda, vodosnabdijevanja, komunalnog, veterinarskog, medicinskog i drugog otpada.

3.3.9.4 Ruraina infrastruktura

Vazan segment fizicke infrastrukture u kojem je Crna Gora, slicno kao i zemlje u okruZenju, suofena sa
znatajnim problemima je ruralna infrastruktura. Kako bi se sprijeio odliv stanovnistva, iskoristili
raspoloZivi prirodni resursi u cilju generalnog poboljsanja uslova Zivota za seosko stanovnidtvo i povedanja
njthove konkurentnosti, sprovedi se program poboljSanja putne, vodovodne i elektro-energetske
infrastrukture u ruralnim podru&jima zemlje.

3.3.9.5 Infrastruktura informacionih i komunikacionih tehnologija

Aktivno koriséenje informacionih i komunikacionih tehnologije, za drZave veliine Crne Gare, ima kljucni
znacaj i, u velikoj mjeri, doprinosi konkurentnosti drzave, pobolj$anju investicione klime, kao i jaéanju
inovacionih potencijala drZave. Investicije u infrastrukturu informacionih i komunikacionih tehnologija i
njima povezanih kadrovskih profila, imaju veliki potencijal u smislu jaéanja privrednog rasta i stvaranja
visokokvalitetnih radnih mjesta. lzuzetna paZnja se u tom smislu pridaje unaprjedenju kako poslovnog
ambijenta, tako i infrastrukturnim preduslovima za upotrebu informacione komunikacionih tehnologija u
poslovanju.
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4 EFEKTI MJERA EKONOMSKE POLITIKE

U ovom pdglavlju dat je prikaz uticaja mjera budzetske politike, kao i uticaja realizacije razvojnih mjera i
projekata i strukturnih reformi na ekonomska kretanja, odnosno makroekonomske i fiskalne agregate. Pri
tome je, zbog karaktera mjera u okviru budZetske politike, kao i ofekivanih efekata u kratkom roku,
“kvantifikovan” njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno fiskalne agregate. Efekti odredenih
strukturnih reformi, a kojima se indirektno utice na rast i povecanje konkurentnosti ekonomije, bice vidljivi

u duzem roku.

Mjere ekonomske politike, a koje su u funkciji fiskalne konsolidacije, imaée cdredeni uticaj na usporavanje
ekonomske aktivnosti u srednjem roku, ali ¢e iste, na dugi rok, doprinijeti poboljSanju ambijenta za nova
ulaganja, ja¢anju konkurentnosti ekonomije, odnosno poveéanju potencijala za njen rast. 5a druge strane,
njihov uticaj na odrZivost javnih finansija, odnosno smanjenje deficita i uspostavljanje silaznog trenda
javnog duga je znacajan, a 5to je jedan od prioriteta Vlade Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, odnosno ukupne mjere fiskalne konsolidacije u periodu od 2017. do 2020.
goding, planirano je da ¢e:

1} ukupni efekti konsolidacije, posmatrano ,godina na godinu®, iznositi 117,0 mil.€, od Cega se na
povecanje prihoda odnosi 132,9 mil.€, na smanjenje rashoda 41,5 mil.€, a nove obaveze (e iznositi
57,4 mil.€;

2) ukupna vrijednost mjera konsolidacije iznositi 2,2% BDP-a (vrijednost mjera/BDP);

3) prosjecna realna stopa rasta BDP-a biti 2,6%.

4) deficit budZeta imati silaznu putanju, i kretace se od 5,0% BDP-a u 2017. do 0,6% BDP-a u 2019, au
2020. prelazi u zonu suficita (4,5% BDP-a). Primarni bilans preéi ¢e u zonu suficita u.2019. gedini i
iznosice 1,4% BDP-a.

5) javni dug rasti do 2018. godine, kada ¢e dostici maksimum od 74,6 % BDP-a, nakon ¢ega se ofekuje
blagi pad u 2019. godini, a zatim i znacajno smanjenje na 67,0 % BDP-a u 2020. godini.

4.1. Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godine

Kretanje ekonomske aktivnosti, u narednom periodu, bic¢e pod uticajem ocekivanog rasta investicione
aktivnosti, koja doprinosi poveéanju realne stopa rasta BDP-a, i realizacije mjera fiskalne konsolidacije,
kojima se, u odredenoj mjeri, utiCe na smanjenje ekonomske aktivnosti a, time, i realne stope rasta. Zbog
nedovoljne diverzifikovanosti ekonomije, povecana investiciona aktivnost uslovice poveéanje uvoza, a §to
se negativno odraZava na neto fzvoz. Na drugoj strani, mjere fiskalne konsolidacije ¢e, posebno u prvoj
godini njihove primjene, uticati na blagi rast inflacije, smanjenje raspolozivog dohotka domacinstava i
potencijalnih investicija. Istovremeno, smanjenje finalne potrosnje uticace na smanjenje uvoza, a 5to Ce
se pozitivno odraziti na neto izvoz.
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U narednoj tabeli je dato poredenje makroekonomskih kretanja, odnosno aZuriranih jesenjih projekcija iz
2016% i projekcija u koje su ukljutene dodatne mjere fiskalne konsolidacije i efekti tih mjera na
makroekonomske indikatore.

Tabela 2 Makroekonomski scenario 2017-2020

Makroekonomski scenario 2017-2020 sadrzan u jesenjim projekcijama 2016.

2017 2018 2019 2020
BDP-u mil.€ 3975.7 4227.2 4410.4 4566.7
Nominalni rast 5.4 6.3 4.3 3.5
Realni rast 3.3 4.4 2.6 2.0
Deflator 2.0 19 16 1.5
Potroinja domacinstava % BDP 75.9 73.6 72.7 72.3
Investicije % BDP 28.5 30.9 30.1 27.6
Uvoz roba % BDP 53.3 51.6 49.5 46.3
Inflacija % 2.2 2.0 1.7 1.5

Makroekonomski scenario 2017-2020, sa dodatnim mjerama fiskalne konsolidacije

2017 2018 2019 2020
BDP-u mil.€ 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4
Nominaini rast 4.9 5.9 4.3 3.8
Realni rast 2.7 3.2 2.3 2.1
Deflator 2.1 2.7 1.9 1.6
Potro3nja domacéinstava % BDP 75.5 73.2 72.5 72.2
Investicije % BDP 28.5 31.2 304 27.9
Uvoz roba % BDP 53.0 51.8 49.7 46.6
Inflacija % 2.3 3.1 2.1 1.6

Razlike

BDP-u mil.€ -18.4 -34.8 -38.2 -30.3
Nominalni rast -0.5 -0.4 0.0 0.2
Realni rast -0.5 -1.2 -0.3 0.1
Deftator 0.1 0.8 0.3 0.1
Potroinja domacinstava % BDP -0.4 -0.4 -02 -0.1
fnvesticije % BDP 0.0 0.4 0.3 0.3
Uvoz roba % BDP -0.3 0.2 0.3 0.3
Inflacija % 0.1 1.1 0.4 0.1

23 7avod za statistiku je krajem marta objavio preliminarne podatke o visini BDP-a za 2016, na osnovu kojih su azurirane jesenje
projekcije date u PER-u,



Kao §to se vidi iz tabele, uticaj dodatnih mjera fiskalne konsolidacije na ekonomsku aktivnost, ogleda se
u:

smanjenju nominalnog iznosa BDP-a u 2020. za oko 30,3 mil.§;

smanjenju nominalne stope rasta BDP-a, u periodu 2017-2020, prosjecno za 0,2 p.p;

niZoj realnoj stopi rasta BDP-a prosjecno za 0,5 p.p;

povecanju prosjecnog deflatora za 0,3 p.p;

smanjenju potro3nje domadinstava prosjecno za 0,3% BDP-3;

neznatno niZem nominalnom nivou bruto investicija ali i povecanju njihovog uce$¢a u BDP-u

oWk WwN B

prosjetno za 0,2%, zbog nizeg BDP-a;

povecanju uvoza robe prosjeéno za 0,1% BDP-a;

8. porastu inflacije prosjeéno za 0,4 p.p, pri ¢emu je najveci efekat u 2018. godini, 5to je uslovljeno
dinamikom realizacije mjera fiskalne konsolidacije.Povecanje stope PDV- sa 19 na 21% bi povedalo
potrodacke cijene za oko 0,8%, pa bi realna potrosnja domacinstva opala za taj procenat. Povecanie
stope akciza na izabrane proizvode uticade na povecéanje infacije za oko 0,8% kumulativno.

™

Medutim, imajuci u vidu da su realna kretanja ekonomije vrlo kompleksna, nije moguce precizno ocijeniti
efekte ovih mjera, narofito strukturnih reformi, prije svega, na: sivu ekonomiju, preferencije potro3aca,
formiranje cijena, kretanje zaposlenosti, zarade i druge teZe mjerljive kategorije, a koji mogu dovesti do
odstupanja u procjeni efekata mjera, bilo da ¢e mjere proizvesti jace ili slabije efekte na ekonomsku
aktivnost, a time i na makroekocnomske indikatore.

Prema projekcijama, prosjecna realna stopa rasta BDP-a, u periodu 2017-2020, iznosice 2,6%. Pri tome,
u prve dvije godine iznosice oko 3%, nakon Cega ce se smanjitl na oko 2,2%, zbog visoke osnove bruto
investicija u prethodnim godinama, ali uz i dalje visoko utece od oko 28% BDP-a®* na kraju perioda.

Kretanje BDP-a, u periodu od 2017-2020. godine, opredijeljeno je sljedecim kategorijama:

» Domaca traznja (potroinja domadinstava, finalna potro3nja driave i bruto investicije) je glavni
pokretac rasta BDP-a i, u posmatranom periodu, ¢e prosjecno rasti za 1,4%, pri Cemu je rast u prve
dvije godine veti. Realni rast eksterne trainje prosjefno iznosi 4,2%, uz postepeno smanjenje
uvoza i jacanje izvozne komponente, prije svega, kroz rast prihoda od turizma;

e Potroénja domadinstava e biti pod uticajem poveéanja zarada i broja zaposlenih, a $to ée biti
rezultat porasta trainje po osnovu realizacije investicionih aktivnosti, i povecanja prihoda od
turizma. Sa druge strane, smanjenje potro3nje moZe prouzrokovati pad realne stope rasta i
povecanje cijena. Prosje¢na realna stopa rasta potrodnje domacinstava, u navedenom periodu,
iznosice 0,3%;

* Bruto investicije u osnovna sredstva ce rasti po prosjecnoj stopi od 6,8% u srednjem roku, pri
cemu ¢e, u skladu sa dinamikom realizacije investicionih projekata, prosje¢na realna stopa u prve
dvije godine iznositi oko 16,9%, dok ¢e se u 2020. godini smanjiti, zbog visoko dostignutog nivoa;

* Finalna potrodnja driave ce biti pod uticajem realizacije mjera fiskalne konsolidacije, 5to
podrazumijeva kentrolisano trodenje iz tekudeg budZeta i znacajan rast kapitalnog budZeta, kao

23 periodu od 2010-2016. godine, ueice bruto investicija u BDP-u e prosje&no lznosilo oko 20%, ¥to Je iznad prosjeka za svietsku
ekonomiju {18%).



razvojne komponente, a $to ¢e efektuirati smanjivanjem finalne potrosnje driave po prosjeénoj
realnoj stopi od 1,1%;

* lzvoz roba i usluga ce rasti po prosjecnoj realnoj stopi od 2,1%, pri éemu je projektovani nominalni
rast izvoza usluga (potro3nja stranih turista) 4,6%, dok je rast izvoza roba 2%;

* Prema procjeni, uvoz roba i usluga je dostigao iznos od 2,5 mird.€, odnosno 66% procijenjenog
BDP-a za 2016. godinu i veéi je za 263,0 mil. € u odnosu na prethodnu gedinu. Ovakav rast je
uslovljen poveéanim uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala i opreme) i
rastom uvoza usluga koji se odnosi na gradevinarstvo {izgradnja autoputa i drugi projekti). U
sljedece dvije godine predviden je rast uvoza od 2,2%, nakon ega ¢e do¢i do njegovog smanjenja,
Sto proistice iz dinamike investiranja.

U nastavku su date projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora od 2017-2020. godine:

= Deficit tekuceg racuna platnog bilansa prosjeéno ¢e iznositi oko 17,1% BDP-a, s tim §to ¢e se, uz
postepeni pad uvoza i rast izvoza roba i usluga, smanjiti na 13,7% BDP-a u 2020. godini;

» Zaposlenost ce se postepeno poveéavati tokom ¢itavog perioda, po prosjecnoj godidnjio stopi od
0,9%, a rezultat je rasta ekonomske aktivnosti, uz ogranienja koja se odnose na djelimitno
angazovanje domace radne snage u izvodenju investicija i nepodudaranje ponude i trainje na
trZistu rada. U posmatranom pericdu nominalne zarade ¢e prosjeéno rasti po stopi od 1,4%, §to
je u velikoj mjeri apredijeljeno visokom stopom nezaposlenosti i smanjenjem nominalnih zarada
u javnom sektoru.

* Nezaposlenost ¢e se smanjivati i, sa procijenjenih 17,7%(ARS) u 2016. godini, pasti na nivo od
16,1% u 2020. godini.

¢ Strane direktne investicije e prosjecno iznositi 10,1 % BDP-a.

* U ovom periodu ocekuje se blagi rast cijena, zasnovan na nesto vi§im cijenama energenata
(administrativna inflacija u vidu povecanja cijena naftnih derivata, zbog povecanja akcize na
gorivo od 9 centi/L i povecanju cijena naftnih derivata na svjetskom trZidtu), i blagom pritisku
povecane traznje, usljed snaZnije ekonomske aktivnosti. Jedan od faktora povecanja inflacije su i
mjere fiskalne konsolidacije (poveéanje akciza i PDV-a}. Procjenjuje se da ¢e prosjetna inflacija
iznositi oko 2,3%.

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija 2017-2020 su ostali isti kao u jesenjim projekcijama i
odnose se na:

. promjenu dinamike realizacije investicija;

° potencijainu nestabilnost na finansijskim trZistima, koja moZe da poveéa kamate na suvereno
zaduZivanje ili oteZa zaduZivanje potrebno za refinansiranje dospjelih obaveza;

. nepovoljne vremenske prilike koje mogu u znacajnoj mjeri uticati na sektore turizma i poljoprivrede,
kao i proizvodnju elektriéne energije;

. geopoliticke rizike.



4.2. Fiskalne projekcije za period 2017-2020. godine

Na osnovu projektovanih kretanja makroekonomskih indikatora i planiranih efekata dodatnih mjera
fiskalne konsolidacije uradena je projekcija prihoda i rashoda, odnosno deficita/suficita budieta.

Potreba fiskalne konsolidacije u cilju smanjenja nivoa deficita i smanjenja duga, uslovila je uvodenje
dodatnih mjera na prihodnoj, ali i na rashodnoj strani budZeta. Pri tome, mora se voditi racuna o
servisiranju preuzetih obaveza koje je neophodno realizovati u srednjerocnom periodu.

U sljedecoj tabeli dat je pregled dodatnih mjera fiskalne konsolidacije,opisnih u poglavlju 3.1 sa efektima
prikazanim ,,godina na godinu®”.

Tobela 3 Mjere fiskalne konsolidacije (u mil.€)

2017. 2018. 2019. 2020. 2017-2020

Mjere na prihodnoj strani

Akciza na cigarete 4.6 17.8 13.2 0.0 35.6
PDV od akciza na cigarete 0.7 2.8 2.1 0.0 5.6
Akciza na gaziranu vodu sa dodatkom Secera 0.0 7.7 3.8 3.8 15.3
PDV od akciza na gaziranu vodu 0.0 0.7 0.3 0.3 1.3
Akciza na ugalj 2.3 2.3 4.6
PDV od akcize na ugalj 0.4 0.4 0.9
Akciza na etil alkohol 0.6 1.1 1.1 1.4 4.3
PDV od akcize na etil alkohol 0.3 0.6 0.7 0.8 24
Povedanje standardne stope PDV na 21% (2pp) 0.0 42.8 42.8
Reprogram poreskog duga 17.0 0.0 0.0 0.0 17.0
Doprinosi za majke za povezivanje radnog staza 1.0 4.2 -2.1 0.0 3.2
[ Efekat mjera na prihode 242 | 777 219 9.1 132.9
Mjere na strani rashoda

Smanjenje fonda bruto zarada 1.0 1.5 1.0 0.0 3.5
Smanjenje koeficijenta zarada 1% 2.1 2.8 -2.1 -2.8 0.0
Smanjenje zarada za ABC za 6% {bruto efekat) 0.9 0.9 1.8
Naknade za majke | paket mjera socijalne zastite 6.0 13.5 5.7 0.0 25.2
Smanjenje diskrecione potro3nje 0.0 4.0 4.0 3.0 11.0
i Efekat mjera na rashode 10.0 22.7 8.6 0.2 41.5
11l Nove obaveze 321 110 14.3 57.4
IV Ukupni efekti na rashode (11-111) 10.0 9.4 24| -14.1 -15.9
Ukupni efekti konsolidacije {l +1V) 34.2 68.3 19.5 -5.0 117.0

Prihodi budZeta u posmatranom periodu kretace se u rasponu od 1.578,3 mil.€, odnosno 39,9% BDP-a u
2017. do 1.805,2 mil.€, odnasno 39,8% BDP-a u 2020. godini. Pri tome, najveca razlika u projekciji prihoda
u odnosu na jesenje projekcije je kod prihoda po osnovu PDV-a koji ¢e, u periodu 2017-2020, biti vedi za
9,9 mil.€, 57,9 mil.€, 63,6 mil.€ i 67,0 mil.€, respektivno. Pri tome, poveéanje ove kategorije prihoda
rezultat je povecanja stope PDV-a za 2 p.p, povecanja akciza kojima se povecava osnovica za obraun PDV-
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a, kao i bolje naplate zaostalog poreskog duga®. Istovremeno, poveéace se | prihodi po osnovu akciza za
4,9 mil.€, 30,3 mil.€, 50,7 mil.€ i 58,7 mil.€, respektivno, zbog promjene dinamike usaglasavanja akcizne
politike sa standardima EU. Takode, doci ¢e do povecanja prihoda po osnovu poreza i doprinosa na zarade,
kroz naplatu zaostalog poreskog duga i jatanje poreske discipline.

Grafik 1 Kretanje prihodo budZeta prije | nakon uvoenja dodatnih mjera fisklane konsolidacife (u mil €}

2017 2018 2019 2020

e 1zy0rni pribodi sa mjerama = 2v0rni prihodi bez mjera (PER)

lzdaci budzeta, u periodu 2017 — 2020. godine, najvecim dijelom su opredijeljeni planiranom dinamikom
realizacije projekta izgradnje Autoputa Bar — Boljare, odnosno dinamikom izdvajanja sredstava za te
namjene. U skladu sa tim, ukupni izdaci budZeta planirani Zakonom o budZetu za 2017. godinu, u iznosu
od 1.785,37 mil. € ili 45,4%BDP, su manji i procjenjuju se na 1.775,40 mil.€, odnosno 44,5% BDP-a. U
periodu od 2018. do 2020. godine, ukupni izdaci se smanjuju, kao i njihovo ufeiée u BDP-u i kreéu se od
1.811,23 mil. €, odnosno 43,2% BDP u 2018. do 1.602,47 mil. €, odnosno 35,3%BDP-a u 2020. godini.

Grafik 2 Kretanje izadataka budZeta prije i nakon uvodenja mjera fiskalne konsolidacije (u mil.€)
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Pri tome, tekuéa budietska potrosnja ce u posmatranom periodu rasti, imajuéi u vidu karakter ovih
izdataka, kao i izdvajanja po osnovu zakenskih i ugovorenih obaveza, $to umanjuje ukupni efekat mjera

23 Planom sanacije predvideno je da ¢e se, po ovom osnovu, ostvariti prihodi u iznosu od 60,0 mil. € za periodu 2017-2021. godine.
Na Javni poziv za prijavu poreskih duZnika, koji je zakljuéen 03. aprila 2017. godine prispjelo je 5.435 zahtjeva, sa ukupnom
vrijedno3¢u duga od 184,8 mil.£. Pritome, otpis kamata ¢ée iznositi 20,0 mil.€, Imajuéi u vidu navedeno, prihodi po ovem asnovu
bice znatajno iznad prethodno planiranih i ukljuéeni su u ukupne efekte konsolidacije. —



$tednje. Naime, tekuca budZetska potro$nja, planirana Zakonom o budZetu za 2017. godinu, u iznosu od
1.502,3 mil. € ili 38,2%BDP e se smanijiti na 1.492,3 mil. € i iznosi¢e 37,7% BDP. U periodu od 2018. do
2020. godine, tekuéa budZetska potro3nja ¢e se nominalno povedavati i u 2020. godini ée iznositi 1.519,4
mil. €, kada ¢e se njeno ucesce u BDP smanjiti na 33,5% BDP-a.

U odnosu na prethodnu, u 2017. godini najvece neto smanjenje potrosnje ostvarice se u dijelu isplate po
osnovu prava iz oblasti socifalne zastite i iznosi¢e 12,7 mil. €, koje se, prije svega, odnosi na smanjenje
izdvajanja za isplatu naknada majkama sa troje i viSe djece, odnosno redefinisanje prava na socijalna
davanja, kroz povecanje djecjih dodataka i jo$ nekoliko kategorija socijalnih davanja onima kojima su
najpotrebnija. Po ovom osnovu, u 2018. godini, predvideno je smanjenje izdataka za dodatnih 25,9 mil. €,
nakon ¢ega se tro3ak za prava po ovom osnovu ostati na istom nivou. Smanjenjem izdataka za bruto
zarade i doprinose na teret poslodavca, u periodu 2017-2020. godine, ostvari¢e se usteda u bud¥etu za
3,5 mil. €, koji ¢e na kraju perioda iznositi 432,9 mil. €, odnosna 9,5% BDP-a.

Planirano je smanjenje ostalih rashoda u budZetu u dijelu diskrecione potro3nje, koja ¢e biti na nivou koji
nece ugroziti efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza. Po
ovom osnovu, u periodu 2017-2020. godine, planirana usteda u tekucem i kapitalnom budZetu iznosi 11,0
mil. €.

Medutim, obaveze servisiranja preuzetih obaveza, koje su utvrdene zakonom ili strate$kim dokumentima,
prevazilazi ukupan efekat preduzetih mjera na rashodnoj strani budZeta. Najvedi povecanje tekucde
potrodnje u narednom periodu proizilazi iz obaveze isplate prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja, koja se, zbog obaveze redovnog uskladivanja penzija i isplate prava po oshovu penzijskog i
invalidskog osiguranja za korisnice koje su u prethodnom periodu ostvarivale prave na nankadu po osnovu
rodenja troje i vise djece, povecava sa 411,2 mil. € planiranih Zakonom o budfetu za 2017. godinu na
444,9 mil. € u 2020. godini. Pri tome, ucesée ovih izdvajanja u BDP ima se smanjuje, sa 10,5% u 2017. na
9,8%BDP-a u 2020. godini.

Povecanje rashoda uslovljeno je i potrebom izdvajanja dodatnih sredstava za finansiranja zdravstvenog
sistema. Za ove potrebe, planirano je dodatno izdvajanje budZetskih sredstava u 2018. godini u iznosu od
7,0 mil. €, nakon Eega Ce ostati na istom nivou do 2020. godine. Istovremeno, povedade se i izdvajanje
sredstava za oblast odbrane i, u periodu do 2020. godine, treba izdvojiti dodatna sredstva u iznosu od
12,53 mil. € i,time ispuniti NATO standarde,

Pored navedenog, potro3nja ¢e se povecati za oko 15,6 mil. € po osnovu preuzetih cbaveza u skladu sa
zakonskim rje3enjima i usvojenim strate$kim dokumentima i ugovorenim obavezama.

lzdaci za kapitalni budZet ¢e se povecati sa 283,1 mil. € u 2017. na 315,8 mil. € u 2018, nakon dega ée se
smanjiti i, u 2019. godini, iznositi 277,6 mil.€. Obim i dinamika troZenja sredstava uslovljeni su realizacijom
projekta izgradnje Autoputa. Za te namjene Ce biti opredijeljena sredstva u iznosu od 194,3 mil. € u 2017,
230,0 mil. € u 2018. i 194,8 mil. € u 2019. godini, kada se planira zavrietak Projekta. Kapitalni izdaci za
2020. godinu iznosice 83,1 mil. €, kada je planirano i ostvarenje suficita budZeta u iznosu od 4,5% BDP-a.

Generalno, ukupna tekuca potro3nja ¢e se u kontonuitetu finansirati iz izvornih prihoda budZeta, dok je u
2020.godini, planirano ostvarenje vecih prihda od ukupnih rashoda budZeta, odnosno suficit od 4,5% BDP.



Drugim rije€ima, deficit budZeta u narednom periodu ¢e se postepeno smanjivati, od 5,0% BDP-a u 2017.
do 0,7% BDP-a u 2019, dok ¢e u 2020. preéi u zonu suficita (4,5% BDP-a). Primarni bilans preci ¢e u zonu
suficita u 2019. godini i iznosice 1,4% BDP-a.

Grafik 3 Kretanje deficita budZeta
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4.3 Upravljanje javnim dugom 2017-2020. godine

Planirano zaduZivanje, u skladu sa Zakonom o budZetu za 2017. godinu, iznosi 454,3 mil.€, od Cega je za
potrebe finansiranja otplate duga predvideno 220,4 mil.€, za potrebe finansiranja troSkova izgradnje
Autoputa oko 200,0 mil.€, dok je za potrebe finansiranja deficita i stvaranja fiskalnih rezervi predvideno
oko 33,9 mil.€. Za otplatu duga u 2018. godini bi¢e potrebno obezbjediti znatno manji iznos, od oko 215,0
mil.€. Za 2019. i 2020. godinu obaveze za otplatu duga Ce znacajno porasti, prvenstveno zbog otplate
euroobveznica emitovanih u 2014. i 2015. godini, u iznosu od 280,0 mil.€ i 500,0 mil.€ i iznosi¢e oko 530,0
mil.€, odnosno oko 760,0 mil.€.

Uzimajuéi u obzir ukupne mijere fiskalne konsolidacije zakljuéno sa 2020.godinom, u narednoj tabeli je
prikazana projekcija kretanja drZavnog i javnog duga za period do 2020. godine:

Tabela 4 Kretanje driavnog | javnog duga za period za period 2016-2020. godine

godina 2016. 2017. 2018. 2019, 2020.

| BDP ; N . % 3376 39572 . 41924 . 43722 45364 |
Unutragnji dug o 400,2 363,6 327,1 297,2 187,2
| Spoljni diig o S 0028, 23815 26564 - 27957 27082
Ukupno drzavni d”?__.h . 2.403,0 2.745,1 2.983,§_ e 3.092,9 2.895,4
| Ukupno.drigvni dug %BDP-a _ T eaa%. 694%. . 712% . 707% 63,8% |
Dug lokalne samouprave 143,1 143,1 1431 143,1 143,1
| Ukupnojavaidug . .- . 25461 28882 34266 32360 30385
Ukupno javni dug % BDP-a 67,5% 73,0% 74,6% 74,0% 67,0%

Kao 5to se vidi iz tabele, o¢ekuje se rast javnog duga do 2018. godine, kada ¢e dostiéi maksimum od 74,6
% BDP-a, nakon Cega se ofekuje blagi pad u 2019. gedini, a zatim i znagajno smanjenje na 67,0 % BDP-a u



2020. godini. Rast duga u naredne tri godine uzrokovan je najveé¢im dijelom potrebom finansiranja
izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac —Matesevo.

Grafik 4 Komparacifa javnog duga sa i bez ukljuenih mjera konsolidacije
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U 2017. godini, ocekuje se da ¢e drZavni dug iznositi 69,4 % BDP-a, dok ée javni dug biti na nivou od 73,0
%. U 2018. i 2019. godini, predvidena je da ¢e javni dug iznositi 74,6 % BDP-a, odnosno 74,0 % BDP-a. U
2020. godini, ofekuje se znatajno smanjenje duga za oko 7 % BDP-a, kada ¢e drZavni dug iznositi 63,8%
BDP-a, a javni 67,0 % BDP-a. Znacajno smanjenje duga rezultat je znaajnih efekata mjera fiskalne
konsolidacije, tako da ¢e se iznos od oko 720,0 mil.€, predviden jesenjim projekcijama, smanjtti na nivo
od oko 560,0 mil.€ u 2018. godini. U 2020. godini planirano je ostvarenje suficita u iznosu od oko 202,0
mil.€, koji ¢e uticati na smanjenje potrebe za zaduZivanjem, a samim tim i na smanjenje duga.

Grafik 5 Komparacija nedostajucih sredstava sa i bez ukljuéenih mjera konsolidacije
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U slucaju sporijeg ekonomskog rasta, moze doci do smanjenja planiranih prihoda i poveéanja potreba za
zaduZivanjem, Sto bi rezultiralo povedanjem visine duga.

U cilju postizanja otpornosti fiskalnog i finansijskog sektora, postoji intresovanje za dobijanje finansijske
podrske Svjetske banke u vidu garancije (Development Policy Guarantee), koja bi se iskljucivo koristila za
otplatu duga, a cime bi se obezbijedila zna¢ajna podrika finansiranju budZeta driave.
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2016,  2017.  2018. 2019,  .2020.
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Suficit/deficit’ -136.66 | -3:62 || -164:52 | -4.16 | -73.67 | -1.76 | 759 | 0.2 | 24209 53
Korigavani suficit/deficit -136.66 | 2 7367 | -1.76 242,09 | 5.3
Primarni defieit: =~ -51.23 | 1948 | 0.6 33784 | 7.4
Otplataduga - [ ssoar] 27675 | 659 [ 25t 182
Otplata glavnice rezidentima 240.52 127.16 3.03 177.64 3.9
Otplata glavnice nerezidentima 309.89 104.09 248 6C0.87 | 13.2
Otplata abaveza iz prethodnog 0.00 45.00 1.07 45.00 1.0
:'Nedbsta]u'ér‘:i srédstva ) -687.07 _ -3 | 258142 | -12.8.
“Finansiranje. _ [ e8r.07 349,92 5Bia2 | 128
Pozajmice i krediti iz domacdih izvora 329.21 60.00 1.43 110.00 2.4
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 325.41 280.77 6.70 460.80 | 10.2
Prihodi od privatizacije i prodaje 11.13 5.00 | 012 500 | 01 500 | 041
:l'rans-feri iz budzeta CG 1.75 3.00 | 0.07 4.00 0.1 4.00 0.1
Koriéenje depozita driave 19.56 1.15 0.03 2.39 0.1 1.62 0.0

lzvor: Ministarstvo finansija Crne
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* Planu Flanu: *  Rlan i Budzet. Privatna 4 . 2020
2017. 2019. | 2020 G sredstua | - DOnace (142)
188,

SAOBRACAJ 278,9 422,9 150,7 1,4 853,9 ) 0,0 661,4 4,0 853,6 0,0 853,6
| Autoput Bar-Boljare
[dionica Smokovac- 180,5 280,0 74,6 535,1 80,3 454,8 535,1 0,0 535,1
Uvat-Matesevo)
I Regionalni i 79,5 105,0 66,7 0,0 2512 | 741 177,1 251,2 0,0 251,2
magistralni putevi
Il Vazdu3ni saobradaj 0,2 29,5 0,0 0,0 20,7 0,0 0,0 29,5 0,0 29,5 0,0 29,5
Iv ZeljezniZki saobrataj 17,5 8,1 6,8 1,4 33,8 33,8 0,0 0,0 0,0 33,8 0,0 33,8
V Pomorski sachadaj 1,2 0,3 2,6 0,0 4,0 0,0 4,0 4,0 0,0 4,0
TELEKOMUNIKACIJE 41,5 32,2 25,7 17,9 1173 7.7 109,6 117,3
ENERGETIKA 205,9 199,0 242,2 Nuw 875,8 0,0 0,0 14,9 0,0 14,9 799,2 2,3 59,4 860,9 875,8
VADENJE RUDE |
KAMENA 6,1 52 34 3,0 17,7 17,7 17,7 17,7
INDUSTRUA 29,4 17,6 19,2 9,3 75,6 8,2 0,0 0,0 0,0 8,3 67,2 0,0 0,0 67,2 75,5
TURIZAM 242,7 354,3 317,8 29,3 944,1 85,5 0,0 0,0 0,0 85,5 858,6 0,0 0,0 858,6 944,1
POLIOPRIVREDA 25,7 25,3 14,0 13,5 79,3 10,0 0,0 40,3 0,0 50,3 0,0 29,5 0,0 29,5 79,3
KOMUNALNA
INFRASTRUKTURA 423 17,3 783
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