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1 FISKALNASTRATEGIJA-CIUEVI, MJERE 1REZULTATl

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,

56/14 od 24.12.2014.) I Programom rada Vlade za 2017. godinu, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa

nadleznim institucljama, pripremilo Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2017-2020. godina.

Fiskalnu strategiju za period 2017-2020.godina, na predlog Vlade, donosi Skupstina Crne Gore za period

trajanja mandata 41. Vlade Crne Gore. Na osnovu Fiskalne strategije, na godisnjem nivou, pripremaju se

smjernice fiskalne politike za period od tri godine i godisnji budzeti.

Cifjevi ekonomske politike. Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore^ je pametan, odrziv i inkiuzivan
rast koji ce doprinijeti povecanju kvaliteta zlvota svih gradana, odnosno smanjivanju razvojnog jaza

zemlje u odnosu prosjek Evropske unije^.

Treba istaci da je ekonomska politika determinisana i rezultatima i obavezama iz procesa evroatlantskih

integracija. Uclanjenjem u NATO, Crna Gora obezbjeduje dugorocnu stabilnost i bezbjednost, sto ce imati

znacajan uticaj na poboljsanje usiova i pretpostavki za odvijanje ekonomske aktivnosti. Ovo potvrduju

iskustva novih clanica NATO-a u kojima je poboljsana poslovna klima, povecana atraktivnost zemlje za

investitore, kako strane tako i domace, a nekim zemljama povecan je i kreditni rejting. Istovremeno, Crna

Gora, kao zemija kandidat za clanstvo u EU, ima obavezu da svoju ekonomsku politiku u srednjem roku

strukturira i uskladi sa preporukama, odnosno zahtjevima i metodologijom Evropske komisije. U torn

smislu, Crna Gora, vec trecu godinu zaredom, priprema sveobuhvatan, konzistentan i, sa clanicama EU i

kandidatima za clanstvo, uporediv dokument-Program ekonomskih reformi u kome su, u okviru izabranih

reformskih oblasti, date prioritetne strukturne reforme cijije cilj unapredenje konkurentnosti ekonomije.

U periodu 2017 - 2020. godine prioritet ekonomske, odnosno fiskalne politike jeste jacanje fiskalne

stabilnosti I, u torn okviru, ostvarivanje suficita budzeta i uspostavljanje opadajuceg trenda javnog duga

od 2019. godine, uz jacanje privredne aktivnosti I konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Instrumenti ekonomske politike. Navedeni cilj moguce je ostvariti kombinacijom mjera ekonomske

politike koje se odnose na jacanje makroekonomske stabilnosti zemlje, posebno konsolidaciju javnih

finansija i povecanje stabilnosti finansijskog sektora, kao i mjera ekonomske politike koje se odnose na

rjesavanje strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje kljucnih prepreka za unapredenje

konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

U torn smislu, uz vec uspostavljene mjere fiskalne konsolidacije, odnosno Mjere sanacije budzetskog

deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine (u daljem tekstu: Plan sanacije), koje su bile sastavni

dio Zakona o budzetu za 2017 godinu, neophodno je utvrditi dodatne mjere kojima ce se doprinijeti brzim

^Crna Gora je svoje strateske ciljeve u oblasti ekonomskog razvoja za srednjorccnl period definisaia Pravdma razvoja Crne Gore

za period 2015-2018. (PRCG), kao i Programom ekonomskih reformi za period 2017-2019.

2Prema BDP per capita po paritetu kupovne mod, Crna Gora se nalazi na 42% prosjeka EU.



i znacajnijem efektima konsolidacije. Mjere fiskalne konsolidacije utvrdene Planom sanadje odnose se na:

povecanje akcize na mineralna uija; jacanje fiskalne discipline, kroz redovnu napiatu poresklh

potrazlvanja; reprogram zaostaiog poreskog duga; ukidanje pojedlnlh poresklh izuzeca; nastavak

progreslvnog oporezlvanja dohotka zadrzavanjem vise stope poreza na dohodak fizlcklh lica od 11%;

centralizaciju poresklh reglstar kasa; smanjenje troskova zarada u javnom sektoru; smanjenje socijalnlh

izdataka I smanjenje opstih izdataka kapitalnog budzeta. Procijenjeno je da ce ove mjere doprlnljetl

konsolidaciji javnih finansija u vrijednosti od 3,2% procljenjenog BDP-a.

I pored znacajnih efekata koji se ocekuju od reallzacije mjera utvrdenlh Planom sanadje, a ImajucI u vidu

rastuce fiskalne pritiske, predlazu se dodatne mjere ekonomske polltike, koje se odnose na povecanje

prihoda I radonallzaclju/smanjenje rashoda. Na prihodnoj strani dodatne mjere bice fokuslrane na daije

uskladlvanje akclzne polltike sa standardima EU, povecanje standardne stope PDV-a za 2 p.p, od

2018.godine, sto ne narusava konkuretnost poreskog sistema Crne Gore, uz oceklvane dodatne efekte od

reprograma poreskog duga. Na strani rashoda smanjenjen je fond bruto zarada po osnovu smanjenja

varljabilnogdijela zarada i redeflnlsanja polltike zaposljavanja. Istovremeno, smanjenje koeflcljentzarada

za 1%, za posiove ciji je koeflcljent iznad 4,1%. Takode, predlaze se da se zarade za grupe poslova u

kategorljl A,B I C dodatno smanje za 6%, cime se zarade za ove kategorlje ukupno smanjuju za 15%.

Redefinlsace se I socljalna polltika u pravcu pospjeslvanja nataliteta I zastlte ugrozenljlh kategorija

stanovnistva. DIskredona potrosnja ce se smanjiti do nivoa koji nece dovesti u pitanje efikasno

funkdonlsanje potrosacklh jedlnica i Ispunjenje zakonsklh i ugovorenlh obaveza.

Priilkom njihovog odabira vodiio se racuna o obezbjedenju sto ravnomjernlje raspodjele poreskog tereta,

sto se postiglo povecanjem stope PDV-a, dok su ostall porezi ostall nepromljenjeni, a sto je u skladu sa

opredjeljenjem da Crna Gora, I sa aspekta vislne poreskog opterecenja, ostane konkurentna destinacija

za strana ulaganja. U ovom procesu konsultovana je i analiza „Poresko opterecenje rada u Crnoj Gorl",

koju je pripremlla Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gorl u aprllu 2017. godlne. Pored toga, vodiio se racuna i o

zastiti odredenlh kategorija stanovnika, tako da se penzlje nece smanjivati, vec ce se vrsltl njihovo redovno

uskladlvanje.. Na ovaj nacin, a uz uvazavanje preporuka relevantnlh medunarodnlh instltudja I Evropske

komlslje, ostvarice se clljevi ekonomske polltike za navedeni period.

Pored navedenog, Intenzivirace se aktlvnosti usmjerene na: smanjenje nivoa sive ekonomlje; smanjenje

poresklh potrazlvanja; kao i oprezno izdavanje garandja, koje moraju bit! domlnantno u funkcljl razvoja.

Istovremeno, nastavlce se reallzaclja mjera podsticaja koje su u funkcljl ravnomjernijeg razvoja zemlje,

odnosno brzeg razvoja nerazvljenlh podrucja.

Kao podrska jacanju makroekonomske stabllnosti I konkurentnosti ekonomlje, kao preduslova za

povecanje potencijainog privrednog rasta, data je I agenda strukturnih reformi odnosno mjera razvojne i

ekonomske polltike u javnom I realnom sektoru. U tom smislu, nastavlce se sa Implementacljom

sistemskih rjesenja u pravcu jacanja konkurentnosti ekonomskog sistema, kroz unapredenje poslovnog

ambljenta, finansljsku I Instltudonainu podrsku razvoju preduzetnlstva, odnosno sektora mailh Isrednjih

preduzeca I, u tom okvlru, razvoju I diverziflkaciji preradivacke Industrlje. Istovremeno, radlce se na

unapredenju radnog zakonodavstva, reformi sistema obrazovanja, kao I na unapredenju penzljskog I

zdravstvenog sistema, te postlzanju vece efikasnosti I produktlvnosti drzavne uprave. Mjerama koje se

reallzuju u oblastl, energetike, turizma, poljoprivrede, kao i u oblasti saobracaja, a u kojima Crna Gora Ima



komparativne prirodne, geografske i druge, za lokaclju vezane prednosti, doprinijece se ukupnom

ekonomskom rastu.

• Rezultati, odnosno efekti mjera ekonomske politike. Dodatne mjere fiskalne konsolidaclje nece

znacajnije uticati na usporavanje stope ekonomskog rasta u srednjem roku, a istovremeno ce doprinijeti

ostvarenju odzivog ekonomskog rasta na dugl rok. Pri tome, u periodu 2017-2020. godine, ostvarlce se

respektabiini rezultati u dijelu fiskalne konsolidaclje, kojima se obezbjeduje puna kredibilnost Javnih

finansija Crne Gore i, uz poboljsanje kreditnog rejtinga, znacajno unaprjeduje njena pbzlcija na

finansijskim trzistlma. Pri tome, po osnovu reallzacije dodatnlh mjera, prihodi budzeta ce se povecati u

neto Iznosu od 132,9 mil €, doci ce do smanjenja rashoda za 41.5 mil €. Medutim, zbog novih izdataka,

koji prolzllaze Izodgovarajuclh zakonskih rjesenja I stratesklh dokumenata, a koji su procijenjeni na 57,4

mil €, rashodi budzeta ce se povecati za 15,9 mil €. U skladu sa navedenim, ukupan neto efekat dodatnih

mjera fiskalne konsolidaclje iznosi117,0 mil €.

Efekti dodatnih mjera fiskalne konsolidaclje na osnovne makroflskalne indikatore:

• budzetski deficit se, od 2017-2020. godine, kontlnulrano smanjuje I od 2020.godlne ulazi u zonu
suficita i iznosi 4,5% BDP;

• od 2019. godine uspostavice se trend smanjenja ucesca javnog duga u BDP, koji ce u 2020. iznosltl
67% BDP i bitl nizl za 7 p.p u odnosu na 2019. godinu;

• u periodu 2017-2020, reaini ekonomski rast ce iznositi 2,6%, prosjecno godlsnje;
• zaposlenost se povecava za oko 0,9%, prosjecno godlsnje;
• zarade se povecava za oko 1,4%, prosjecno godlsnje.

U nastavku su prikazani osnovni makroekonomski 1fiskalnl agregati, odnosno njihove projekcije za naredni

cetvorogodisnji perjod, sa ukljucenim dodatnim mjerama fiskalne konsolidaclje:

Tabela 1 Makroekonomski iflskaini okvir

Makroekonomski okvir ! .. ' ••
Projekcije.

' "••• •• •••- > !

2017 2018 2019 2020

BDPnominaino (u mll.€) 4.192,4

BDP, nominaini rast u% 5,9 \'4,3 '

Makroekonomski BDP, reaini rast u %

pokazateiji Inflacija (na kraju godine u %) i 2,3 2,1

Rastzaposienosti (%)

Deficit tekuceg racuna (% BDP) [B;

Fiskaini okvir (% BDP)
j...., . Projekcije

' .2017 2018 2019 2020 '

Izvorni prihodi

izdaci budzeta 40,8 .

, , Deficit/suficit
Fiskalni pokazateiji sstsi £S£Ss5:^

Kamate

Primarni deficit/suficit 1,4

Javni dug

lzvor:'Ministorstvo finansija

U reallzacljl razvojnih mjera I projekata, Crna Gora ce se oslanjati na:



privlacenje novih stranih direktnih investicija i njlhovu kompatibilnost sa domacim investicionim

projektima;

^ razvijanje formi javno- privatnog partnerstva;

^ fondove Evropske unlje kojl ce joj bitl dostupni u procesu integracija;

^ povoljna kredltna zaduzenja kod medunarodnih razvojnih Institucija i

sopstvene finansijske resurse.



2 AKTUELNO STANJE EKONOMIJE-KUUCNI IZAZOVI

Od obnove nezavisnosti, ostvaren je znacajan napredak ekonomije, uz izrazena ciklicna kretanja po

periodlma. Prosjecan reaini rast bruto domaceg prolzvoda u periodu 2006-2016. godine iznosio je 3,2%.

PrI tome, BDP per capita u 2016. godlnl Iznosio Je 6.060C ivecl je za 76% nego u 2006. godini. Ukupan neto

priliv stranih direktnih investlcija u posmatranom periodu iznosio je 5.754,4 mil.€ ili oko 19% BDP. Prihodi

budzeta u 2016. godini iznosili su 1.486,5 mil.€ i u odnosu na 2006. godinu vecl su za 73,0%, prosjecna

neto zarada povecana je sa 282€ u 2006. na 499€ u 2016. godini, a prosjecna penzija sa 138€ na 284€.

Prosjecan reaini rasta zarada u posmatranom periodu je bio 33%.

Bruto domaci proizvod, prema preliminarnim podacima, u 2016. u odnosu na 2015. godinu reaino je ved

za 2,5%. Najved doprinos rastu imale su investicije i potrosnja domadnstava, pri cemu je visoka zavisnost

investicija od uvoza umanjiia ocekivane efekte istih, a sto se odrazilo i na stopu rasta BDP-a. Imajud vidu

da kretanje crnogorske ekonomije u znacajnoj mjeri opredjeijuje investiciona aktivnost, jedan od izazova

ekonomske politike u srednjem roku je stvaranje stimulativnog poslovnog i investicionog ambijenta, kojim

ce se obezbijediti uslovi za povecanje ukupnih investicija, i u okviru njih green field investicija.

Razvojni model, dominantno baziran na domacoj potrosnji koju omogucava visok priliv direktnih stranih

investicija, nije dovoljan za ostvarivanje dinamicnijeg ekonomskog rasta u narednom periodu. U cilju

uspostavljanja dugorocno stabilnog privrednog rasta, neophodno je sistemski prosiriti proizvodnu i

izvoznu bazu ekonomije. Tim prije, sto su nezadovoijavajud obim proizvodnje, nizak stepen diverzifikacije,

kao i nedovoljna konkurentnost domacih prolzvoda usiovili visoku uvozno zavisnost ekonomije, a sto se

odrazilo na pogorsanje eksterne pozicije zemlje. Stoga je, smanjenje deficita platnog bilansa moguce

ostvariti kroz stvaranje usiova za supstituciju uvoza i povecanje izvoza usiuga, dominantno u sektoru

turizma. 5 tim u vezi, u narednom periodu je neophodno obezbijediti povecanje industrijske proizvodnje,

posebno preradivacke, i iskoristitl znacajan prirodni potencijal za prolzvodnju hrane i energije.

Makroekonomska stabilnost predstavija kijucni izazov za Crnu Goru. S tim u vezi, poseban izazov, u

narednom periodu, predstavija uspostavljanje dugorocne fiskalne i finansijske stabilnostl. Neravnoteza

javnih finansija, odnosno kretanje deficita i javnog duga, u najvecoj mjeri, usiovljena je realizacijom

Projekta izgradnje Autoputa. Istovremeno, znacajan pritisak na javne finansije predstavija implementacija

zakonskih rjesenja u dijeiu zarada i socijalnih davanja. Pri tome, zbog promijenjene dinamike realizaclje

projekta Autoputa, sto je usiovilo nizu kapitainu potrosnju u 2016. od pianirane, deficit centralnog budzeta

je iznosio 129,4 mil.€ ili 3,4% BDP-a, i manji je za 2,2 puta u odnosu na 2015. godinu. Javni dug je, na dan

31.12.2016. godine, iznosio 2.546,05 mil. €, odnosno 67,5% BDP-a, sto je u odnosu na 2015 vise za 127,2

mil.€ ili 5,3%.

Drzavni dug Crne Gore, na dan 31. decembar 2016. godine, iznosio je 2.402,96 mil.€ ili 63,7 %

procijenjenog BDP-a, dok je javni dug iznosio 2.546,05 mil.€ ili 67,5 % BDP-a. Ukupan javni dug cine

unutrasnji dug u iznosu od 400,2 mil.€, spoljni dug u iznosu od 2.002,8 mil.€ i dug lokalne samouprave u

iznosu od 143,1 mil.€. Neto javni dug Crne Gore na kraju 2016. godine, uzimajuci u obzir stanje depozita
od 47,36 mil.€, iznosioje 2.498,69 mil.C ili 66,23% BDP-a. U2016. godini, doslo je do rasta ukupnogjavnog

duga, u odnosu na prethodnu godinu, u iznosu od oko 127,0 mil.C. Povecanje duga, u najvecoj mjeri,
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usiovljeno je emisijom euroobveznica na medunarodnom I domacem trzistu, u iznosu od 300,0 mil.€ I

80,41 mil.€, dok je otplata duga iznosila oko 533,0 mil.€.^

Ukupno Izdate drzavne garancije, na dan 31. decembar 2016. godine, iznosile su oko 590,0 mil.€, od cega

su angazovana sredstva u iznosu od oko 494,0 mil.€. Po osnovu izdatih garancija, domaclm I ino

kreditorlma, stanje duga na kraju 2016. godine, iznosi 344,9 mii.€ ili 9,1% BDP-a, od cega se iznos od

293,92 mil.€ odnosi na ino garancije, dok je stanje duga po osnovu domacih garancija 50,98 mil.€.

U 2016. godini nije bilo izdavanja novih i aktiviranja postojecih garancija. Garancije koje su izdate u

prethodnom periodu, uglavnom su predstavljale podrsku kompanijama za realizaciju sanacionih planova

lokalnih samouprava, za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, kao i razvoj maiih i srednjih

preduzeca i restrukturiranje.

Kako bi se deficit budzeta i javni dug sveli na nivo utvrden kriterijumima iz Mastrihta neophodno je, uz vec

utvrdene mjere definisane Planom sanacije, utvrditi dodatne mjere u pravcu povecanja prihoda i

smanjenja troskova.

Finansijski sistem je stabilan, ali je jos uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pri tome, bankarski sistem,

kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakterise stabilnost i kontinuirani rast depozita.

Likvidnost i solventnost su poboljsani i znacajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u

odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka su povecane: ukupna aktiva, depoziti,

krediti i kapital. Visok nivo nekvalitetnih kredita, jos uvijek visoke kamatne stope, i pored izrazene

tendencije pada, kao i nedovoljna kreditna aktivnost banaka su potencijaini izvor rizikaza reaini i bankarski

sektor u narednom periodu.

Trziste rada karakterise nedovoljna aktivnost radne snage, niska zaposlenost, visoka nezaposlenost,

posebno mladih i zena, sto je, izmedu ostalog, i posljedica nedovoljne fleksibilnosti na trzistu rada. Stopa

nezaposlenosti na kraju 2016. iznosila je 21,1%, dok je stopa nezaposlenosti mladih, od 15-24 godine

starosti, iznosila 35,9%. Kao posljedica strukturne nezaposlenosti, odnosno nedovoljne ponude odredenih

zanimanja, prvenstveno potrebnih za sektore gradevinarstva i turizma, izrazeno je zaposljavanje strane

radne snage, sto ukazuje na ogranicen efekat investicija na zaposlenost i ne doprinosi povecanju stope

zaposlenosti. Za nastavak orijentacije zemlje u smjeru diverzifikacije ekonomije i izvozne ekspanzije, bice

potrebne dalje promjene, kako u samom sistemu obrazovanja, tako i u preferencijama studenata odnosno

ucenlka.

Smanijvanju razlika u razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i boljoj povezanosti sa zemljama u

okruzenju I EL) doprinijece poboljsanje fizicke infrastrukture, prije svega, u oblastima saobracaja i

energetike. U torn smislu, izgradnja nove saobracajne infrastrukture je od kljucnog znacaja za jacanje

interne kohezije u zemlji. Kvalitetna saobracajna povezanost sa sjeverom zemlje, preduslov je brzeg

razvoja ovog regiona, posebno u oblastima turizma i poljoprivrede, a time povecanja privrednog rasta

zemlje kao cjeline.

2 Ukljucena otplata za refinansiranje drzavnih zaplsa u iznosu od 184,48 mll.€.
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3 MJERE EKONOMSKE POLITIKE

Polazecl od strateskog cilja ekonomske politike sa jedne, i izazova kojl stoje pred Vladom Crne Gore sa

druge strane, fokus ekonomske politike u narednom periodu bice uspostavijanje odrzivosti javnih

finansija, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti crnogorske ekonomije. Ovo je moguce ostvariti

realizacijom mjere ekonomske politike, koje se odnose na jacanje makroekonomske stabilnosti zemlje,

posebno konsolidaciju Javnih finansija, kao i mjere za povecanje stabilnosti finansijskog sektora.

Istovremeno, primjenom strukturnih reformi i realizacijom kapltalnih projekata, prije svega, u prioritetnim

sektorima razvoja, kao i realizacijom javnih infrastrukturnih projekata, radice se na rjesavanju

identifikovanih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanju kijucnih prepreka za unapredenje

konkurentnosti zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

Primjena sveobuhvatnih i konzistentnih strukturnih reformi je najboiji all najteze primjenjiv instrument

ekonomske politike kojim se postize konkurentnost ekonomije i odrzivost javnih finansija**. Radi bolje

koordinacije i integrisanog pristupa u vodenju ekonomske politike osnovan je Savjet za konkurentnost.

Savjet ce koordlnirat! aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organa i institucija na planu

sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih strateskim razvojnim dokumentima, koje su u

funkciji otklanjanja kijucnih prepreka za vecu konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore.

3.1 Budzetska politika

Jedan od prioriteta Vlade Crne Gore je uspostavijanje odrzivosti javnih finansija, odnosno smanjenje

deficita i uspostavijanje silaznog trenda javnog duga u srednjem roku. U torn ciiju, donesene su Mjere

sanacije budzetskog deficita i javnog duga za period 2017-2021. godine. I pored znacajnih efekata koji se

ocekuju od realizacije donesenih mjera, imajuci u vidu rastuce fiskaine pritiske, ocijenjeno je da je

potrebno utvrditi dodatne mjere kako bi se ubrzala dinamika opadanja javnog duga od 2019. godine i

ostvario suficit budzeta u 2020. godini.

Prilikom koncipiranja mjera vodiio se racuna o obezbjedenju sto ravnomjernije raspodjele poreskog

tereta, pravednijoj raspodjeli socijalnih davanja i zastiti najugrozenljih slojeva drustva. Istovremeno,

uvazena je potreba da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog opterecenja, ostane konkurentna

destinacija za strana ulaganja.

Na konsolidaciju javnih finansija direktno uticu mjere na prihodnoj i rashodnoj strani budzeta. U cilju

uspjesnog sprovodenja ukupne fiskaine konsolidacije, neophodno je izvrsiti izmjenu odgovarajuce

zakonske regulative, pojacati inspekcijski nadzor i povecati angazovanje svih relevantnih nadleznih

organa, cime bi se, izmedu ostaiog, onemogucilo i poslovanje u neformalnom sektoru. S tim u vezi,

utvrden je Akcloni plan za suzbijanje sive ekonomije, kojim su utvrdene preventivne, restriktivne i

stimulativne mjere, a koje ce se sprovoditi koordiniranom aktivnoscu svih nadleznih institucija.

" U okviru tehnicke podrske iz sredstava IPA, obezbijedena je ekspertska podrska za procjenu uticaja strukturnih reformi na
ekonomski rast i konkurentnost.
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Povecanje budzetskih prihoda obezbijedtce se realizacijom mjera poreske politike, a koje se odnose na:

• Povecanje akcize na cigarete^ U cllju usaglasavanja visine akcize na cigarete sa standardom u

Evropskoj uniji®, neophodno je dalje uskladivanje, odnosno njihovo postepeno, godisnje, povecanje^. S
tim u vezi, neophodno je ubrzati dinamiku povecanja akclza, kroz uspostavijanje novog „akclznog

kalendara", na nacin da se vislna specificne akcize na cigarete povecava:

- od 1. jula 2017. do 1. januara 2018. godlne - 30 eura za 1000 komada,

- od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godlne -40 eura za 1000 komada,

- od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godlne - 50 eura za 1000 komada.

Proporclonalna akclza na cigarete za navedeni period Iznoslla bl 32% od prosjecne ponderisane cijene

cigareta, koja u 2017. godlnl iznosi 1,9 eura, dok bl njena pretpostavljena cljena u 2018. Iznoslla 2,3 eura,

a u 2019. godlnl 2,6 eura, kada se dostize nivo akcize proplsan DIrektivom ED.

Istovremeno, povecace se Iakclza za fino rezani duvan, sto nece imati znacajnl efekat na prihode budzeta,

all ce smanjiti cjenovnl jaz^

Prepoznajucl rlzik koji ovakva akclzna politlka moze prolzvesti, u smisiu povecanja prometa cigareta na

neformalnom trzlstu, kao Ivisinu akclza u zemljama okruzenja, preduzece se dodatne mjere inspekcljskog

nadzora, a sto je definlsano gore navedenim akclonim planom. Predlozenom mjerom doprlnosi se

suzbljanju negativnih efekata koje upotreba duvansklh prolzvoda ima na zdravlje gradana, a ImajucI u vidu

da se predlaze postepeno povecanje nivoa akcize za ovaj akclznl prolzvod, Isto nece imati znacajnijeg

uticaja na zivotnl standard gradana.

Fiskalne implikacije mjere^. Planlrano je da ova mjera poclnje da se primjenjuje od 1. jula tekuce godlne.
Realizacijom Iste prihodi budzeta ce se povecati za 4,6 mll.€ u 2017,17,8 mll.€ u 2018, odnosno 13,2 mll.€

u 2019. godlnl, sto predstavija neto efekat od 35,6 mii.€ za posmatrani period. Primjenom ove mjere

povecace se I prIhodI po osnovu poreza na dodatu vrijednost u Iznosu od 5,6 mil.€ za navedeni period.

• Povecanje akcize na gazlranu vodu sa dodatkom secera ill drugih sredstava za zasladivanje ill

aromatlzaclju. ImajucI u vidu da gazirana voda sa dodatkom secera ill drugih sredstava za zasladivanje III

aromatizaclju ima negatlvne Implikacije na zdravlje stanovnistva, predlaze se postupno povecanje vislne

akcize za ovu vrstu akclznog prolzvoda^®, na nacin:

s Direktivom 2011/64/EU.

®Minimalna visina akcize u ED iznosiza sve cigarete 90 eura za 1000 komada, odnosno 60% od prosjecne ponderisane cijene
cigereta (PPCC).

^ Postojeca visina akcize na cigarete u CrnoJ Gori iznosi 53,3 eura na 1000 komada, odnosno 56,1% od prosjecne ponderisane
cijene cigareta.

®Empirijska istrazivanja su pokazala da je cjenovna elasticnosttraznje za cigaretama u Crno] Gori veoma niska i da na traznju
cijene supstituta imaju veoma maii uticaj.

5Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na cigarete koje ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja na g
snagu istih, vec i za sve cigarete koje ce se naci u trgovackoj distribuciji na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih grr?-
stopa.

Za navedeni proizvod obracunava se i placa akciza u iznosu od 10 eura po hektolitru gazlrane vode (0,10€/l)



- od 1. januara 2018. godine -30 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2019. godine -40 eura po hektolitru,

- od 1. januara 2020. godine - 50 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacije mjere^^. Realizacijom ove mjere prihodi budzeta ce se povecati za 7,7 mil,€ u 2018,

3,8 mil.€ u 2019, odnosno 3,8 mii.C u 2020. godini, sto predstavija neto efekat od 15,3 mil.€ za posmatrani

period. Primjenom ove mjere povecace se i prihodi po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od

1,3 mii.C za navedeni period. Potencijaino smanjenje potrosnje ove vrste akciznog proizvoda, zbog

moguceg smanjenja broja konzumenata, uticace u odredenoj mjeri na smanjenje njenog efekta na

budzetske prihode.

• Uvodenje akcize na ugalj. U cilju dalje harmonizacije akcizne politike sa standardima

neophodno je uvodenje i postepeno povacanje akcize na ugalj. Sredstvima iz ovih izvora finansirace se

projekti za otklanjanje posljedica zagadivanja vazduha. Primjenom prediozene mjere visina akcize na ovaj

proizvod iznosila bi:

u 2019. godini-0,15 eura/GJ,

u 2020. godlni-0,30 eura/GJ.

Fiskalne implikacije mjere. Pocetak Implementacije ove mjere predviden je za 2019. godinu, a neto efektl

procijenjeni su na 4,6 mii.C(po 2,3 mii.Cu 2019. i2020. godini). Primjenom ove mjere povecace se i prihodi

po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 0,8 mii.C za navedene godine.

• Povecanje akcize na etil-alkohol". Predlozenom mjerom, izvrsilo bi se postepeno povecanje
visine akcize na etil alkohol", za period od 2017. do 2020. godine, na nacin:

- od 1.

- od

- od 1. j

od l.jula 2017. do 1. januara 2018. godine - 850 eura po hektolitru,

od 1. januara 2018. do 1. januara 2019. godine - lOSO eura po hektolitru,

od 1. januara 2019. do 1. januara 2020. godine -1250 eura po hektolitru,

od 1. januara 2020. do 31. decembra 2020. godine -1500 eura po hektolitru.

Fiskalne implikacije mjere^^. Realizacijom ove mjere povecace se prihodi budzeta za 0,6 mii.C u 2017,1,1

mii.C u 2018,1,1 mii.C u 2019, odnosno 1,4 mii.C u 2020. godini, sto predstavija neto efekat od 4,3 mii.C

" Obaveza placanja akciza po novim stcpama utvrdice se, ne samo na proizvode koji cese proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec i za sve proizvode koJice se naci u trgovackoj distribucij! na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih
stopa.

^ Direktiva ED 2003/96/EEZ od 27. oktobra 2003. godine o oporezivanju energenata i eiektrlcne energije.
"Prema vazecem zakonskom rjesenju, alkohol 1alkoholna pica na koja se placa akciza su: pivo, vino, ostala fermentisana pica,

srednja alkoholna pica i etil alkohol.

Akciza na etil - alkohol iznosi 650 € po hektolitru cistog aikohoia, a minimaina visina akcize koja je propisana Direktivom za ovu
vrstu akciznog proizvoda iznosi 550 €po hi cistog aikohoia. g

^ Obaveza placanja akciza po novim stopama utvrdice se, ne samo na proizvodekoji ce se proizvoditi ili uvoziti nakon stupanja
na snagu istih, vec i za sve proizvode koji ce se naci u trgovackoj distribuciji na domacem trzistu na dan stupanja na snagu novih
stopa.



za posmatrani period. Istovremeno, povecace se I prihodi po osnovu poreza na dodatu vrijednost za 2,4

mii.€.

e Povecanje opste stope PDV-a sa 19% na 21%^^. Povecanjem stope PDV-a povecace se prihodi

budzeta, pri cemu se ne ocekuje znacajniji uticaj na privrednu aktivnost i konkurentnost, s obzirom na to

da je i stopa PDV-a od 21% niza u odnosu na veci broj zemaija, kako u regionu, tako i u Evropi. Pocetak

realizacije ove mjere planiran je za 01. januar2018. godine.

Fiskolne implikacije mjere. Procijenjuje se da ce povecanje stope PDV-a za 2 p.p. efektuirati povecanjem

prihoda budzeta za 42,8 mil.€, na godisnjem nivou. Pri tome, najvaznije zivotne namirnice ce se i dalje

oporezovati po stopi od 7%, tako da se nece ugroziti standard ekonomski ranjivih kategorija stanovnistva.

Smanjenje budzetskih rashoda ostvarice se uz odgovarajuce mjere raclonallzacije 1 stednje. Prilikom

njihovog koncipiranja, vodilo se racuna da se utvrdi set mjera koji ce imati najmanji negativni uticaj na

privredni rast i zivotni standard. U skladu sa navedenim, realizovace se sljedece mjere:

• Smanjenje fonda bruto zarada. Izdvajanja za bruto zarade smanjice se po osnovu smanjenja

izdvajanja za varijabiini dio zarade i zaposljavanja, pri cemu ce se voditi racuna o potrebi jacanja kapaciteta

drzavnih organa neophodnih za dalje sprovodenje procesa integracije u ED" Po ovom osnovu, rashodi

budzeta ce se smanjiti za 3,5 mil. € u periodu 2017-2020. godine.

• Smanjenje koeficljenta zarada za 1%". U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o

zaradama zaposlenihi^u javnom sektoru, od aprila 2017. i2018. godine osnovna zarada zaposlenima koji
imaju koeficljent iznad^4,10 umanjena je za 1%.

Ocekivana usteda po ovom osnovu u 2017. i 2018. godini iznosice 2,8 mil.€, na godisnjem nivou, sto je

ekvivaientno fiskainom uticaju smanjenja zarada po osnovu neuvecavanja zarade po osnovu minulog rada.

Kako ce se iznos umanjenih sredstava zarada zaposlenima isplatiti u 2019. i 2020. godini, neto efekat ove

mjere je neutralan.

• Smanjenje zarada za grupe poslova A, B I C za 6% (bruto efekat). Linearno ce se smanjiti

koeficijenti za 6% za grupe poslova A, B, i C, u dijeiu smanjenja rashoda po osnovu bruto zarada i doprinosa

na teret poslodavca. Planirane ustede za posmatrani period iznose 1,7 mil.

Pocetak primjena ove mjere, kroz izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, planiran je za

1. jul 2017. godine.

Analiza Svjetske banke je pokazala da je povecanje PDV-a sa 17 na 19 % dovelo do povecanja prihoda budzeta za 8 do 9%,

povecanja cijena od 0,67 do 0,85 procentnih poena u prvoj godini, uz ravnomjernu raspodjelu poreskog opterecenja.

" Strategija reformejavne uprave u Crnoj Gorl 2016-2020.
18 Donosenjem ove mjere uklnuce se mjera utvrdena Planom sanacije, a kojase odnosi na smanjenje izdataka po osnovu dodataka

na osnovnu zaradu, u dijeiu koji se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad), na nacin sto se zarada po

navedenom osnovu ne bi uvecavala u periodu od 01.04.2017 do 01.01.2019. godine.

1^ Sanacionim planom je uvedena mjera iinearnog smanjenja koeficijenata za grupe poslova A, B, i Cza 8%, pri cemu je fiskalna
usteda 2,8 mil.€
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• Smanjenje izdataka za socijalna davanja. Redefinisanje politike socijalnih davanja, posebno mjera

u dijelu naknada majkama sa troje Ivise djece^°,podrazumijeva veci stepen pravednosti i nediskrimlnaclje

u raspodjeli socijalnih fondova. U cilju povecanja nataiiteta, predlaze se povecanje iznosa djecijeg dodatka

za djecu korisnike materijalnog obezbjedenja porodice, djecu korisnika dodatka za tudu njegu i pomoc,

djecu korisnika licne invalldnine I za djecu bez roditeljskog staranja. Istovremeno, redeflnisace se i usiovi

za ostvarivanje prava na materijaino obezbjedenje porodice.

Redefinisanjem mjera u ovoj oblasti, procjenjuje se da ce se izdaci za socijainu i djecju zastitu smanjiti za

dodatnih 25,2 mil. € za period 2017 - 2019, odnosno 6 mil. € u 2017. godini 13,5 mil. € u 2018. i 5,7 mil. €

u 2019. godini.

• Smanjenje diskrecione potrosnje. Diskreciona potrosnja ce se smanjiti do nivoa koji nece dovesti

u pitanje efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i Ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza.

Planirani efekat stednje, kroz smanjenje potrosnje tekuceg i kapitalnog budzeta, je 11,0 mil.€.

Pri tome, ukupan efekat mjera na strani rashoda bice umanjen zbog novih izdataka koji proizilaze iz

odgovarajuclh zakonskih rjesenja I strateskih dokumenata. U tom smislu, rashodi budzeta u 2020. u

odnosu na 2017. godinu bice veci po osnovu:

troskova redovnog uskladlvanja penzija, u iznosu od 22,3 mil.€;

izdvajanja za odbranu, u skladu sa NATO standardima, u Iznosu od 12,5 mil.€;

troskova finansiranja zdravstvenog sistema, u iznosu od 7,0 mil. €;

obaveza u skladu sa Strategijom Informaciono komunikacionih tehnoiogija, pravosuda i Strategije

izvrsenja krivicnih sankcija, u iznosu od 5,7 mil. €;

realizacije projekata koji se finanslraju iz ED fondova I projekta IPARD Like u Iznosu od 2,9 mil. €;

obaveze po osnovu kupovine brodova za potrebe Crnogorske plovidbe u iznosu od 3,0 mil.€;

projekta digitalizacije RTVCG u Iznosu od 3,0 mil.€;

troskova odrzavanja predsjednickih izbora u 2018. godini, u iznosu od 2,0 ml!.€;

realizacije visegodisnjih projekata Ministarstva unutrasnjih poslova, u Iznosu od 1,0 mil. €.

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da se u narednom perlodu vodi oprezna politika izdavanja garancija Ida

iste mogu biti samo u funkciji podrske razvoju.

S tim u vezi, a u skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, 20. marta 2017. godine, zakljucen je

kreditnl aranzman izmedu Zeljeznicke infrastrukture AD I Evropske investicione banke (EIB), za projekat

rekonstrukcije I unaprjedenja zeljeznicke Infrastrukture, u iznosu od 20,0 mii.€. Pored navedenog, Vlada

Crne Gore ce Izdati garanciju za kreditnl aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES)

i Njemacke banke za razvoj (KfW) za Projekat izgradnje elektroenergetske Infrastrukture na poluostrvu

Lustica, u iznosu do 20,0 mll.CIza kreditnl aranzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje

2° Odiukom Ustavnomsuda odredbe Zakonao izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti u dijelu koji se odnosi
na naknade majkama sa troje ill vise djece ocijenjene su neustavnim. Istovremeno, Vladi Crne Gore je nalozeno da, u roku od tri

mjeseca, predlozi novo rjesenje. S tim u vezi, u toku je priprema Zakona o sprovodenju Odiuke Ustavnog suda i Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (Javna rasprava u toku).
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i Erste banke, u iznosu do 8,0 mil.€, cime je izvrsena zamjena garancije izdate Abu Dabi Fondu, za kreditni

aranzman Izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje i Abu Dabi Fonda.^^

3,2 Ostale reforme javnog sektora

Dugorocna odrzivost slstema javnih finansija podrazumijeva realizaclju niza mjera koje se odnose na

povecanje budzetskih prihoda, kao 1odgovarajuce prilagodavanje u okvlru slstema javnih rashoda. Osim

toga, treba istad znacajan uticaj reform) u javnoj upravi, ukljucujud i reformu upravijanja Javnim

finansijama, kao i reform! penzijsko - invalidskog, zdravstvenog slstema, slstema sodjaine i djecje zastlte

i slstema obrazovanja.

3.2.1 Reforma upravijanja javnim finansijama

Reformske aktlvnosti u oblasti upravijanja javnim finansijama reallzuju se u skladu sa Programom reforme

upravijanja javnim finansijama 2016-2020. Reforma je neophodna kako bi se obezbijedila fiskalna

odrzivost i praviino upravljanje javnim finansijama. Osnovni dij reforme je unapredenje funkdonisanja

slstema budzeta, slstema menadzerske odgovornosti, izvrsenja budzeta, unutrasnje i eksterne revizije,

kao i uskladenost sa zakonodavstvom Evropske unije (EU).

-Prioritetni dljevi Programa so definisani I grupisani po oblastima reform): Odrzivi fiskaini okvir, planlranje

i budzetiranje javne potrosnje; Izvrsenje budzeta; Razvoj slstema unutrasnjih finansijskih kontrola;

Finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo; Kapadtetl DRl da zadovolji standarde INTOSAl; Drzavna pomoc;

Carine i Revizija sredstava iz fondova EU.

Veliki broj aktlvnosti normativno je definisan Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji regulise

planlranje i izvrsenje budzeta, fiskalnu odgovornost i ostala pitanja koja se ticu centralnog i lokainog nivoa

viasti. Takode, Zakonom su definisani i kriterijumi za planlranje politike, sredjorocni budzetski okvir,

numericka fiskalna pravila i druge norme koje imaju za dIj unaprjedenje upravijanja javnim finansijama.

Navedene reformske aktlvnosti predstavljaju i usiov za povlacenje sredstava direktne budzetske podrske

u okvlru IPA programa.

Formalnim uvodenjem srednjorocnog budzetskog okvira, unaprijedene su projekdje glavnih elemeta

fiskalne politike posebno u dijelu planiranja javnih rashoda kroz utvrdivanje gornjih limita budzetske

potrosnje za sve potrosacke jedinice budzeta Crne Gore. U narednim godinama, neophodno je dodatno

snaziti srednjorocni okvir javnih finansija kako bi iste na odgovarajuci nacin reflektovale strateske Vladine

ciljeve i politike, povecala njihova transparentnost, a samim tim, i efikasnost korlscenja javnih resursa.

U dijelu procesa budzetiranja, sprovodice se aktivnosti u cilju pune implementadje programskog

budzetiranja, kako bi bio kreiran efikasan sistem mjerenja ucinaka budzetskih programa i unaprijedilo

planlranje i izvjestavanje o kapitalnim projektima. Donijece se Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru i

nadograditi informadoni sistem za dvojno knjigovodstvo, cime ce se stvoriti pretpostavke za uvodenje

obracunskog racunovodstva.

" Vlada Crne Gore Je Izdala garanciju na Ugovor o kreditu izmedu Erste Banke AD Podgorica i Javnog preduzeca „Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje", koji Je zakljucen 25. aprila 2017. godine, u iznosu od 7,0 mil.€.
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Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa zahtjevima iz Direktive

2011/85/EU, a kojise odnose na budzetsko racunovodstvo Istatisticko izvjestavanje, prognoze, numericka

fiskalna pravila, srednjorocni budzetski okvir i jasnu podjelu nadleznosti. U torn cilju, potrebno je da se u

sistem javnih finansija uvede ESA 2010 metodologija, sa odgovarajudm instituclonalnim obuhvatom.

3.2.2 Reforma javne uprave

Opsti cilj reformsklh aktivnosti do 2020. godine Je stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne uprave,

koju karakterise rast povjerenja gradana u njen rad. Planski okvir za reformu javne uprave predstavija

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

U proteklom periodu, znacajno je unaprljeden kvalitet crnogorskog upravnogaparata. Prije svega, kreirani

su stabiini normativni preduslovi, donosenjem brojnih sistemskih zakona i prateclh podzakonskih akata

reformskog karaktera. U periodu implementaclje Strateglje 2016-2020, zakonodavni okvir ce se

nadogradivati, all glavni akcenat refome bice na implementaciji usvojenog zakonodavnog okvira i

sustinskim promjenama u svakodnevnoj praksi javne uprave.

S tim u vezi, u toku 2017. godine izvrsice se izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima, kojim ce se, pored ostalog, ojacati primjena institute kadrovskog plana, u smislu da

popunjavanje odredenog radnog mjesta mora bit) predvideno kadrovskim planom. Uz vec predlozenu

mjeru „zamrzavanja" zaposljavanja, opisanu u prethodnom potpoglavlju, navedene izmjene ce doprinijeti

smanjenju, odnosno racionalnijem trosenju budzetskih sredstava.

Glavni pravci reformskih aktivnosti mogu se sazeti u sijedecem:

• centrainu ulogu u procesu reforme Imaju zaposleni na svim nivoima upravnogsistema, koji moraju

biti profeslonalni, kompetentnl i spremni da odgovore svim izazovima koje sa sobom nosi rad u

modernom upravnom sistemu;

• radni procesi u upravi treba da budu usmjereni ka sto kvalitetnijem pruzanju upravnih usiuga;

• nivo odgovornosti u upravnom sistemu mora biti podignut na veci stepen, na svim nivoima

sistema, kako bi se unaprijediia funkcionalnost administrativnog aparata i smanjili troskovi za

njegov rad.

• novi sistem organizacije lokalne samouprave treba da obezbijedi funkcionalniji i efikasniji sistem,

kroz redefinisanje nadleznosti jedinica lokalne samouprave shodno njihovim kapacitetima i

potrebama lokalnog stanovnistva, a sto ce doprinijeti valorizaciji resursa i realizaciji strateskih

razvojnih poiitika Crne Gore.

3.2.3 Penzijski sistem

Kljucni cilj reforme penzijskog sistema je smanjenje pritisaka koje isplata penzija predstavija za drzavni

budzet. U tom smislu, a i zbog obezbjedenja vece pravednosti, preispitace se zakonski usiovi kojima se

omogucava ranije penzionisanje I, time, uticati na sprjecavanje ranog napustanja trzista rada. Izvjesno je
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da ce na ovaj nacin doci do smanjenja priilva novlh penzionera i do povecanja prihoda po osnovu

doprinosa, all u godinama koje slijede nakon sto bi nova zakonska rjesenja pocela da se primjenju.

Nastavice se zakonsko uskladivanje penzija, kao i realizacija mjera za poboljsanje materljalnog polozaja

penzionera I, u torn okvlru, sa sufinansiranjem stambene izgradnje za potrebe penzionera.

3.2.4 Zdravstveni sistem

imajuci u vidu opste stanje u sistemu zdravstva, koje se ogleda u povecanom nezadovoljstvu gradana u

vezi dostupnosti i kvaliteta zdravstvene zastite, nezadovoljstvu zdravstvenih radnika svojim statustom, te

porastu troskova, prepoznata je potreba za intenzivnim sprovodenjem strukturnih reformi u ovoj oblasti,

kojima ce se obezbljediti povecanje efikasnosti i postizanje finansijske odrzivosti sistema zdravstvene

zastite, uz unapredenje zdravija stanovnistva i poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usiuga. S tim u vezi, u

narednom periodu, radice se na:

• anaiizi osnovnog paketa usiuga zdravstvenog osiguranja kako bi se obezbijedila raclonallzacija u

dijelu obuhvata liste Ijekova i uvela particlpacija na doplatnu listu Ijekova, troskova bolovanja i

ostallh troskova kroz uvodenje centraiizovanog sistema zakazivanja pregleda na svim niovima

zdravstvene zastite;

• realnijem planiranju budzetskih sredstava za potrebe zdravstvenog sistema;

• stvaranju usiova za uskladivanje obima prava iz zdravstvenog osiguranja sa raspolozivim

finansijskim sredstvima;

• preispitivanju organizacije rada na sva tri nivoa zdravstvene zastite {primarni, sekundarni i

tercijarni);

• obezbjedivanju dodatnih izvora finansiranja;

• uspostavljanju sveobuhvatne kontrole nabavke i potrosnje Ijekova i medicinskih sredstava u

sistemu javnog zdravstva;

• ustupanju tehnickih poslova specijalizovanim agencijama (Outsorcing);

9 daljem razvoju i unapredenju integralnog zdravstvenog informacionog sistema i, u torn okviru,

uspostavljanju informacionog sistema u KCCG i specijalnim bolnicama;

9 motivisanosti zdravstvenih radnika radi realizacije ciljeva zdravstvene politike, kroz sprovodenje

programa od javnog interesa;

9 smanjivanju listi cekanja na zdravstvene usiuge;

9 unapredenju strucnog znanja zdravstvenih radnika.

3.2.5 Socijalna 1djecja zastita

Reforma sistema socijalne i djecje zastite je usmjerena na uspostavljanje ekonomski odrzivog, a socijalno

prihvatljivog nivoa zastite koji obezbjeduje pravovremenu i efikasnu zasitu pojedinca i porodice koji su u

stanju socijalne potrebe. U skladu sa utvrdenim ciljevima, neophodno je obezbljediti pravednije

usmjeravanje socijalnih davanja, standardizaciju postupka odiucivanja o ostvarenju prava iz obiasti

socijalne zastite, te smanjenje zioupotreba, cime ce se omoguciti efikasnije planiranje mjera i programa

namijenjenih socijalno ugrozenoj kategoriji stanovnistva. S tim u vezi:
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• U cilju redefinisanja politike socijalnih davanja, kojom se postize veca pravednost i

nedlskriminacija u raspodjeli socijalnih fondova, izvrsice se promjena zakonske regulative koja

tretira ovu oblast. S tim u vezi, u toku je priprema Zakona o sprovodenju Odiuke Ustavnog suda i

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (Javna rasprava u toku).

• Zavrsice se kapitaini projekat "Integrisani informacloni sistem socijalnog staranja - Socijaini

karton";

• Radice se na unapredenju organizacije usiuga za lica sa invaliditetom. Osnovace se Centar za

rehabilitaciju i socijainu integraciju lica sa smetnjama u razvoju, u cilju objedinjavanja sistema

zdravstvene I socijalne zastite, kao I obrazovanja djece i miadih sa smetnjama u razvoju.

3.2.6 Obrazovanje

Da bi Crna Gora imala konkurentnu radnu snagu, neophodno je obezbijediti kontinuirano vaspitanje I

obrazovanje od najranijeg uzrasta. Strukturna neuskladenost ponude i potraznje, povecanje broja ucenika

strucnih skola koji nastavljaju obrazovanje, uz porast broja nezaposlenih visokoskolaca karakterisu stanje

na trzistu rada, koje ima znacajan negativan uticaj na konkurentnost ekonomije. U cilju unapredenja stanja

u ovoj oblasti, realizovace se niz reformskih mjera, a koje se odnose na:

povecanje nivoa znanja engieskog jezika djece i ucenika;

modernizaciju obrazovnih programa u srednjem strucnom obrazovanju, za sve nivoe strucnog

obrazovanja kako bi se obezbijedila boija povezanost obrazovanja i trzista rada;

realizaciju prakticnog obrazovanja kod poslodavaca - duaino obrazovanje;

usagiasavanje visokog obrazovanja sa potrebama trzista rada;

vrednovanje prakticne nastave;

uvodenje novog modela studija u svim ustanovama visokog obrazovanja, koji se zasniva na

modelu 3+2+3;

redefinisanje Programa strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem;

redefinisanje kriterijuma za upis na studlje za profesiju uclteija i nastavnika, uz kontrolisan upis

kandidata na programe na kojima se edukuju nastavnici i uciteiji u smislu prethodno postignutog

uspjeha i odgovarajuceg obrazovnog programa.

• uvodenje novog modela finansiranja visokog obrazovanja, kako bi se finansiranje visokog

obrazovanja ucinilo efikasnim, odrzivim i stabiinim.

3.3 Strukturne reforme realnog sektora

U cilju smanjenja/eliminisanja dijagnostifikovanih prepreka rastu i konkurentnosti ekonomije, u periodu

2017-2020. godine, realizovace se i niz strukturnih reformi, a kojima se podrzava proces fiskalne

konsolidacije. Poseban izazov predstavija rjesavanje sektorskih prepreka koje otezavaju da se u cjelini

iskoristi potencljal za brzi privrednl rast. Rijecje, prije svega, o preprekama koje proizlaze, kako iz relativno

nepovoljne privredne strukture, tako i Iz postojecih karakteristika ijudskog potencijala i fizicke

infrastrukture.
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3.3.1 Poslovni ambijent i investiciona klima

Unapredenje poslovnog ambijenta podrazumijeva realizaciju reformskih mjera i aktivnosti kojima se

doprinosi stvaranju ekonomskog okvira pogodnog za investiranje i razvoj preduzetnistva, odnosno

otvaranje novih radnih mjesta, uz ustedu vremena i smanjenje troskova poslovanja. Od posebnog znacaja

je njegov uticaj na poziclju zemlje u smislu atraktivnosti za strana ulaganja, na kojima se, u najvecoj mjerl,

zasniva model ekonomskog rasta.

U cilju poboljsanja pozicije Crne Gore na rang listama o lakoci poslovanja", radi se na otklanjanju

identiflkovanih prepreka za dalje poboljsanje poslovnog okruzenja. U tom smislu:

• Utvrdice se jednostavnije I transparentnije procedure za dobljanje prikljucka na elektro-

energetsku mrezu, razvoj kapaclteta elektro-energetske mreze uskladice se sa urbanlstickim

planovlma;

• Pojednostavice se procedure vezane za pocetak gradnje objekata. Umjesto gradevlnske i

upotrebne dozvole uvesce se prijave radova i propisati neophodna dokumentacija kao usiov za

gradenje;

• Uvesce se e-servis u rad katastarskih sluzbi;

• Nastavice se postupak pojednostavljenja placanja poreza;

• Radice se na ellminisanju uocenih problema vezanih za postupke izvrsenja.

Investiciona klima u Crnoj Gori, uz znacajno unaprijeden ambijent za poslovanje i stimulativan poreski

sistem, dodatno je poboljsana sa ustanovljenim podsticajima i olaksicama za investiture: Uredba o

podsticanju direktnih investicija, Program podsticaja razvoja biznisa, Uredba o subvencijama za

zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih Ilca, Program podsticaja klastera u Crnoj Gori za period

2017-2020. godine. Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa

zahtjevlma medunarodnih standarda poslovanja za period 2017.-2020. godine, Program za unapredenje

inovativnosti u malim i srednjim preduzecima, Program podrske za modernizaciju industrije.

3.3.2 Finansijska stabilnost

Finansijski sistem je stabilan, all je jos uvijek prisutan umjereni sistemski rizik. Pri tome, bankarski sistem,

kao dominantan dio finansijskog sistema u Crnoj Gori, karakterise stabilnost i kontinuirani rast depozita.

Likvidnost i solventnost su poboljsani i znacajno su iznad zakonom propisanog minimuma. U 2016, u

odnosu na prethodnu godinu, gotovo sve pozicije iz bilansa banaka biljeze rast: ukupna aktiva, depoziti,

krediti i kapital. Banke su vodile opreznu politiku kreditiranja realnog sektora, uz oslanjanje, pretezno, na

sopstvena likvidna sredstva. Iz depozita banaka, koji su bili znatno veci od odobrenih kredita, oko 85%

sredstava je bilo usmjereno u svrhe kreditiranja privrede. Znacajan dio novog kreditiranja odnosio se na

restrukturiranje i refinansiranje postojecih kredita, sto je pozitivno uticaio na oporavak privrede. Ukupni

krediti i potrazivanja banaka ostvarili su blagi rast (1,27%). Parametri kvaliteta aktive su poboljsani, sto

pozitivno utice na stabilnost finansijskog sistema. lako je ucesce nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima

smanjeno, ono je i dalje znacajno (10,3% na kraju decembra 2016. godine), sto uslovljava oprez banaka

" Prema Izvjestaju o lakoct poslovanjaza 2016-2017.godina (Doing Biznis 2017),Crna Goraje pozicionirana na 51. mjesto od 190
rangiranlh zemalja.
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kadaje u pitanju novo kreditiranje, cime je njihov doprinos u rjesavanju problema izrazene nelikvidnosti

privrede i ubrzanja ekonomskog rasta daleko manji od ocekivanog. Aktivne kamatne stope, uprkos

tendenciji blagog pada, i dalje su visoke i predstavljaju barijeru za dinamicniji oporavak privrede.

Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, a koji je

donesen u cilju rjesavanja problema nekvalitetnih kredita u okvlru Projekta „Podgorickl pristup", nlje dao

zeljene rezuitate. U cilju njegove reafirmacije, odnosno produzenja roka njegove primjene do maja 2018.

godine i povecanja obuhvata kredita koji mogu bit) predmet sporazumnog restrukturiranja, Izvrsene su

izmjene i dopune ovoga zakona i isti je predmet usvajanja od strane Parlamenta u unu mjesecu 2017. U

okvlru istog projekta, Izvrsene su Izmjene i dopune Odiuke o minimalnim standardima za upravljanje

kreditnim rlzikom u bankama, cIme su banke obavezane da izvrse revlzlju strategije postupanja sa

nekvalitetnim kredltima za period od tri godine i utvrde godisnje operativne ciljeve za smanjenje

nekvalitetnih kredita. Primjenom ove odiuke, uz permanentni nadzor CBCG, doslo je do znacajnog

smanjenja NPL-a. Ocekuje se da ce, u narednom periodu, na smanjnjenje NPL-a uticati 1postepeni rast

ukupne kreditne aktivnosti, zbog pojacane konkurencije u bankarskom sektoru.

U cilju jacanja stabilnosti finansljskog sistema i uskladivanja sa pravnom regulativom Evropske unlje u

oblasti finansijskih usiuga, Izvrsice se znacajne reforme bankarskog poslovanja:

• do kraja 2017. godine donljece se Zakon o oporavku i sanaciji banaka od sistemskog znacaja, u

cilju obezbjedenja stabilnosti finansijskog sistema i u slucajevlma postojanja problema kod

znacajnijih banaka;

• pripremlce se zakon kojim ce se urediti osnlvanje, poslovanje i kontrola poslovanja llizing

kompanija, mikrokreditnlh finansijskih Institucija i pravnih lica koja se bave kreditno-garantnim

poslovima;

• u cilju uskladivanja sa pravnom regulativom Evropske unije vezanih za oblast finansijskih usiuga,

tokom 2017. godine, donijece se novi Zakon o bankama. Izvrsice se i Izmjene I dopune Zakona o

CBCG, kojim ce se urediti poslovanje CBCG od dana pristupanja EU i Evropskoj monetarnoj uniji.

U sektoru osiguranja stabllnost je blago osnazena, uz pozitivne stope rasta ove djeiatnosti, pri cemu u

strukturl i dalje domlnlraju obaveznl obiici osiguranja. Postoji znacajan prostor za daiji razvoj ovog sektora,

sto bi imalo pozitivne efekte na stabllnost finansijskog sistema u narednom periodu.

Promet na trzistu kapitala u 2016. godine karakterisu transakcije vezane za emitovanje drzavnih

obveznica. Nlje zablljezena dinamlcnija trgovina akcljama finansijskog I nefinansijskog sektora, a trzisna

kapitallzacija je bila niza u odnosu na prethodnu godinu. U cilju daljeg razvoja trzista kapitala treba:

unaprljediti zastitu manjinskih akcionara i postovanje principa korporativnog upravljanja; obezbijedltl

vecu transparentnosti, posebno u dijelu korporativnog finansijskog izvjestavanja, uz dosljednu primjenu

Zakona o racunovodstvu i Zakona o reviziji; podsticati uiaganje kapitala u kompanije koje uskiaduju svoje

poslovanje sa dugorocnim ciljevima odrzivog razvoja; unaprljediti znanja stanovnistva, posebno

menadzera, iz oblasti trzista kapitala i investicionih aktivnosti.
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3.3.3 Sektor malih i srednjih preduzeca

Razvoj sektora mallh i srednjih preduzeca, jednog od glavnih pokretaca ekonomskog razvoja, podstice se

mjerama koje se reallzuju u pravcu unaprjedenja finansijske i nefinansijske podrske.

U CrnoJGori posujeoko25.000 malih Isrednjih preduzeca i njihov broj je u stalnom porastu.Cilj reformskih

mjera u ovo] oblasti je je osnivanje novih preduzeca, povecanje kvaliteta i oblma prozvodnje, pristup

novim trzistima, jacanje inovativnosti i, time, veceg ucesca u BDP-u, izvozu, zaposlenosti i povecanju

zivotnog standarda.

U cilju smanjenja prepreka finansiranju za mala i srednja preduzeca, Investiono-razvojnl fond Crne Gore

intenzivira aktivnosti posvecene podstlcaju preduzetnistva kroz unaprjedenje finansijske podrske,

ponudom kratkorocnih i dugorocnih kredlta za investicije IIlkvidnost. Obezbijedene su Iolaksice u pogledu

usiova i procedure u okviru odredenog seta kreditnih linija namijenjenih razlicitim korlsnicima, kao sto su

nezaposlena lica koja Imaju fakultetsko obrazovanje, mladi u biznisu, zene u biznisu, start-up preduzeca,

klasteri, inovativna preduzeca, itd.

Nastavice se afirmacija finansiranja modelom kreditnih garancija za finansijske posrednike u okviru

COSME programa (Konkurentnost mallh i srednjih preduzeca 2014-2020) za postojece i nove korisnike.

Nefinansijska podrska pocetnlcima u biznisu odvija se kroz proces edukacije i davanje usiuga poslovnog

savjetovanja.

3.3.4 Trziste rada

Reforme u oblasti trzlsta rada imaju za cllj povecanje aktivnosti radne snage, povecanje ukupne

zaposlenosti, posebno u privatnom sektoru, smanjenje nezaposlenosti, prije svega, mladih i zena, sto je u

znacajnoj mjerl posljedica nedovoljne fleksibilnosti trzlsta rada. Sve navedeno ce Istovremneo imati efekat

na rast budzetskih prihoda I smanjenje rashoda. U tom smislu:

• donijece se novi Zakon o radu, i time doprinljeti vecoj fleksibilnosti i mobilnosti pri zaposljavanju,

kao i smanjenju rada u sivoj zoni;

• izmijenice se Zakon o Fondu rada, kako bi se stvorili usiovi, odnosno obezbijedila sredstva za

izmirenje svih potrazivanja po osnovu rada za zaposlene koji su usijed stecaja ostali bez posla.

• donijece se novi Zakon o zaposljavanju Iostvarivanju prava Izosiguranja od nezaposlenosti koji ce

uticati na smanjenje nezaposlenosti i rast zaposlenosti;

• donijece se novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom I utvrditi

resenje po kome ce se Fond za profesionainu rehabilitaciju I zaposljavanje lica sa invaliditetom

izdvojiti Izokvira Zavoda za zaposljavanje i formiratl kao posebno pravno lice.
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3.3.5 Istrazivanje i inovacije

Crna Gora je posebnu paznju usmjerila na kreiranje okvirnlh uslova za stimulisanje procesa inovacija i

razmjenu znanja, kao i na jacanje veza izmedu naucnoistrazlvackih ustanova i privrednog sektora. U torn

smislu uspostavice se prvl Naucno-tehnoloski park (NTP) u Crnoj Gori, cime ce se dlrektno uticati na

eliminisanje barijera izmedu nauke, istrazivanja, Inovacija I biznisa. Plan osnlvanja NTP ukljucuje mrezu

NTP Podgorica I Impulsnih centara u NIkslcu (;,Tehnopo!Is"), Baru I Pljevijima, kao I Impuisnlh centara kojl

bi mogll nastati u druglm gradovlma.

Povezlvanje sistema nauke IIstrazivanja sa Inovacijama i biznisom, kroz program podrske NTP, omoguclce:

stvaranje I privlacenje novlh mallh I srednjih preduzeca I „start-up" i „spln-off" Inovatlvnih subjekata;

konsolldaclju postojeclh preduzeca; stvaranje jake veze sa lokalnim I regionalnim biznis centrima,

Inkubatorlma, klasterlma I vaucerskim semama; stimulisanje transfera znanja I visoklh tehnologija sa

naucnih ustanova na preduzeca; unapredenje komercijaiizaclje istrazivanja; podstlcanje stvaranja I

primjenu novlh ill poboljsanje postojeclh tehnologija, postupaka, proizvoda, usiuga I procesa na trzlstu,

zasnovanlh na vrhunskim naucnim rezultatlma, kao i zaposljavanje u postojeclm I novim privrednim

drustvlma.

3.3.6 Preradivacka industrija

Nedovoljno Iskorlscen potencljal za razvoj Industrie, kao I strukturni disbalansi kojl se ogledaju u uskoj,

odnosno nedlverzlflkovanoj proizvodnoj bazi nametnull su potrebu za preduzlmanje mjera u cilju

povecanja oblma prolzvodnje, promjene prolzvodne strukture u pravcu povecanja proizvodnje sa vecom

dodatom vrijednoscu, odnosno proizvodnje vislh faza prerade sto ce utIcatI na poboljsanje Izvoznih

performansl.

U torn smislu, nastavice se sa reallzacljom mjera podsticanja Investicija u sektoru Industrije, kroz

Implementaclju rjesenja datlh Uredbom o podstlcanju direktnlh Investicija, obezbjedenje povoljnijih

kredltnlh llnija za podstlcanje razvoja preradlvacke Industrije, reallzaclju programa podsticanja

konkurentnosti kroz usaglasavanje sa medunarodnim standardlma, program za unaprjedenje
InovatlvnostI preduzeca u preradlvackoj Industrljl, uz pokretanje novlh programa usmjerenlh na

sufinanslranje investicija u tehnlcko-tehnolosku opremljenost. istovremeno, realizovace se mjere kojima

ce se obezbljediti boija povezanost industrije sa prateclm sektorlma I jacanje veza Izmedu privrede i

Istrazlvacke zajednlce.

3.3.7 Poljoprivreda, ruralni razvoj I sumarstvo

Koncept razvoja poljoprlvrede bazira se na jacanju poijoprivrednih prolzvodaca, porodlcnih firmi, novog
privatnog biznisa Idomace preduzetnlcke klase. Utorn pravcu, neophodno je stvorltl usiove za povecanje

investicija, za povecanje konkurentnosti poijoprivrednih prolzvodaca, kroz uvodenje novlh tehnologija,

poboljsanje organizacije proizvodnje I kvalltetnlju edukaclju, kao i za uvodenje standarda kvallteta. Time

se doprinosi unaprjedenju sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori.
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Kako bi se dostigli ciljevi poljoprivredne politike i ista prilagodila Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU, u

narednom periodu sprovodice se reformske mjere, koje se odnose na:

• Jacanje konkurentnosti poljoprivredne prozivodnje kroz Investicije;

• Povecanje stepena iskoriscenosti poljoprivrednog zemljista i, u torn smislu, boljoj valorlzaciji

poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu;

• Unapredenje zivotnog standarda stanovnika ruralnih podrucja, zaustavljanje Iseljavanja i rast

zaposlenostl, kroz poboljsanje ruralne infrastrukture;

• Jacanje sistema bezbjednosti hrane, u cilju uspostavljanja efikasnog sistema bezbjednosti hrane,

povecanja izvoza poljoprlvredno-prehrambenlh proizvoda u zemlje EU 1 na treca trzista, kao i

prodaje proizvoda turlstima u Crnoj Gorl {skriveni izvoz);

• Unapredenje koriscenja suma i povecanje prihoda od djelatnosti sumarstva.

3.3.8 Turlzam

PrImarnI cllj politike razvoja turizma je da Crna Gora postane visokokvalitetna cjelogodisnja turlsticka

destlnaclja. Utorn smisiu, neophodno je dalje jacanje konkurentnosti, uzaktivnosti na otklanjanju kljucnih

prepreka, a koje se odnose na unapredenje turitlcke infrastrukture, strukture smjestajnih kapaciteta,

unapredenje povezanosti I dostupnosti destlnaclje, prevazllazenje sezonalnosti, smanjenje regionalne

nelzbalanslranosti, te skraclvanja rokova povrata investicije u turistickoj industriji kroz poreske i druge

olaksice i podsticaje investitorima.

U cilju povecanja konkurentnosti sektora turizma, kao vaznog generatora budzetskih prihoda, povecanja

BDP i zaposlenosti, radi se na unapredenju turisticke ponude na Sjeveru Crne Gore, kroz izgradnju

neophodne infrastrukture na skijalistima. Radi unapredenja turisticke ponude u ruralnim podrucjima,

narocito na sjeveru zemlje, donijece se Strategija razvoja rurainog turizma. Takode, u cilju diverzifikacije

turisticke ponude, od znacaja su mjere na unapredenju nauticke ponude, kroz izgradnju turistlckih

kompleksa, marina i pratece infrastrukture.

3.3.9 Razvoj Infrastrukture

3.3.9.1 Saobracaij

Dobra fizicka infrastruktura omogucava fizicku povezanost izmedu stanovnika u razlicitim regionima Crne

Gore i preduslov je za raziicite oblike medunarodne saradnje. Osim toga, kvalitetna fizicka infrastruktura

jaca atraktivnost Crne Gore kao turisticke i investicione destinacije. Slabosti u fizickoj infrastrukturi

istovremeno znace i prepreke za ostvarivanje brzeg privrednog rasta, sto zapravo predstavija prepreku

povecanju konkurentnosti i brzem ekonomskom rastu Crne Gore. Jedno od ogranicenja sa kojima se

suocava Crna Gora, kao prepreka rastu konkurentnosti, jeste nedovoljno razvijena i uvezana

visokokvalitetna infrastruktura. Investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju dugorocne implikacije ne
samo na razvoj transportnog sistema, vec i na razvoj cjelokupne ekonomije. Njegova povezanost i

usiovljenost u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvajaju saobracaj kao granu od strateskog znacaja.
Transport kao usiuzna djelatnost, doprinosi rastu robne razmjene, medunarodnih usiuga, razvoju turizma

i industrije.Takode, utice na stepen integracije zemlje, kako u regionainom, tako i u sirem medunarodnom

kontekstu.
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3.3.9.2 Energetika

Nedovoljna povezanost e!ektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima drzava

reglona i EU negativno utice na sigurnost snabdijevanja kupaca u Crnoj Gori, mogucnost izvoza

raspolozivog viska elektricne energije i ucesce na regionalnom i trzistu EU. To je i jedan od uzroka sto se

raspolozivi energetski resursl Crne Gore ne mogu u dovoljnoj mjeri komercijaino iskoristiti i vise doprinijetl

ekonomskom razvoju drzave. U ovom segmentu fizicke infrastrukture zemlja se susrijece i sa Izazovima,

kao sto su nedovoijno Investiranje u postojece energetske kapacitete, gublcl u distribuciji elektricne

energije i visoki energetski intenzitet. Sve ovo ukazuje na neophodnost vecih investicija u energetski

sektorCrne Gore.

investicije u revitalizaciju postojecih i izgradnju novih objekata za proizvodnju, prenos i distribuclju

energije, kao i investiranje u programe i projekte povecanja energetske efikasnosti predstavijaju glavni

fokus u energetici Crne Gore.

3.3.9.3 Komunalna infrastruktura

Ustavom deklarisana kao ekoloska drzava, Crna Gora ima obavezu da posebnu paznju posveti zastiti i

ocuvanju zivotne sredine. Problemi u oblasti komunalne infrastrukture kao sto su njena dotrajalost, visoki

troskovi kapitalnih investicija, neadekvatno planiranje I finansljska sredstava koja se, premda ogranicena,

trose na neadekvatne investicije, doveli su do nizeg kvaliteta usiuga i vecih troskova obavljanja djelatnosti.

Ovo Istovremeno predstavlja i kljucne prepreke za dalje povecanje konkurentnosti u ovoj oblasti i

ekonomiji u cjelini. Jedinice iokalne samouprav'e, njihova vodovodna i komunalna preduzeca, imaju vaznu

ulogu u ovom procesu, jer ucestvuju u realizaciji najznacajnijih infrastrukturnih projekata, koji se odnose

na tretman otpadnih voda, vodosnabdijevanja, komunainog, veterinarskog, medicinskog i drugog otpada.

3.3.9.4 Ruralna infrastruktura

Vazan segment fizicke Infrastrukture u kojem je Crna Gora, siicno kao i zemlje u okruzenju, suocena sa

znacajnim probiemima je ruralna infrastruktura. Kako bi se sprijecio odiiv stanovnistva, iskoristili

raspolozivi prirodni resursl u cllju generalnog poboljsanja uslova zivota za seosko stanovnistvo 1povecanja

njihove konkurentnosti, sprovodi se program poboljsanja putne, vodovodne I elektro-energetske

infrastrukture u ruralnim podrucjima zemlje.

3.3.9.5 Infrastruktura informaclonlh 1komunikaclonih tehnologija

Aktivno koriscenje informaclonlh i komunikaclonih tehnologije, za drzave velicine Crne Gore, ima kljucni

znaca] i, u velikoj mjeri, doprlnosi konkurentnosti drzave, poboljsanju investicione klime, kao i jacanju

inovacionih potencijala drzave. Investicije u infrastrukturu informaclonlh i komunikaclonih tehnologija i

njima povezanih kadrovskih profila, imaju veliki potencijal u smislu jacanja privrednog rasta i stvaranja

visokokvalitetnih radnih mjesta. Izuzetna paznja se u torn smislu pridaje unaprjedenju kako poslovnog

ambljenta, tako i infrastrukturnim preduslovima za upotrebu informacione komunikaclonih tehnologija u

poslovanju.
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4 EFEKTI MJERA EKONOMSKE POLITIKE

U ovom poglavlju dat je prikaz uticaja mjera budzetske polltike, kao i uticaja realizacije razvojnih mjera i

projekata i strukturnih reformi na ekonomska kretanja, odnosno makroekonomske i fiskalne agregate. Pri

tome je, zbog karaktera mjera u okviru budzetske politike, kao i oceklvanlh efekata u kratkom roku,

"kvantifikovan" njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno fiskalne agregate. Efekti odredenlh

strukturnih reformi, a kojima se indirektno utice na rast i povecanje konkurentnosti ekonomije, bice vidljivi

u duzem roku.

Mjere ekonomske politike, a koje su u funkciji fiskalne konsolidacije, imace odredeni uticaj na usporavanje

ekonomske aktivnosti u srednjem roku, ali ce iste, na dugi rok, doprinijeti poboljsanju ambijenta za nova

ulaganja, jacanju konkurentnosti ekonomije, odnosno povecanju potencijala za njen rast. Sa druge strane,

njihov uticaj na odrzivost javnih finansija, odnosno smanjenje deficita i uspostavljanje silaznog trenda

javnog duga je znacajan, a sto je jedan od prioriteta Vlade Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, odnosno ukupne mjere fiskalne konsolidacije u periodu od 2017. do 2020.

godine, planirano je da ce:

1) ukupni efekti konsolidacije, posmatrano „godina na godinu", iznositi 117,0 mil.€, od cega se na

povecanje prihoda odnosi 132,9 mil.€, na smanjenje rashoda 41,5 mil.€, a nove obaveze ce iznositi

57,4 mil.€;

2) ukupna vrijednost mjera konsolidacije iznositi 2,2% BDP-a (vrijednost mjera/BDP);

3) prosjecna realna stopa rasta BDP-a biti 2,6%.

4) deficit budzeta imati silaznu putanju, i kretace se od 5,0% BDP-a u 2017. do 0,6% BDP-a u 2019, a u

2020. prelazi u zonu suficita (4,5% BDP-a). Primarni bilans preci ce u zonu suflcita u 2019. godini i

iznosice 1,4% BDP-a.

5) javni dug rasti do 2018. godine, kada ce dostici maksimum od 74,6 % BDP-a, nakon cega se ocekuje

blagi pad u 2019. godini, a zatim i znacajno smanjenje na 67,0 % BDP-a u 2020. godini.

4.1. Makroekonomske projekcije za period 2017-2020. godlrie

Kretanje ekonomske aktivnosti, u narednom periodu, bice pod uticajem ocekivanog rasta investicione

aktivnosti, koja doprinosi povecanju realne stopa rasta BDP-a, i realizacije mjera fiskalne konsolidacije,

kojima se, u odredenoj mjeri, utice na smanjenje ekonomske aktivnosti a, time, i realne stope rasta. Zbog

nedovoljne diverzifikovanosti ekonomije, povecana investiciona aktivnost usiovlce povecanje uvoza, a sto

se negativno odrazava na neto izvoz. Na drugoj strani, mjere fiskalne konsolidacije ce, posebno u prvoj

godini njihove primjene, uticati na blagi rast inflacije, smanjenje raspolozivog dohotka domacinstava i

potencijalnih investicija. Istovremeno, smanjenje finalne potrosnje uticace na smanjenje uvoza, a sto ce

se pozitivno odrazitl na neto izvoz.
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U narednoj tabeli je dato poredenje makroekonomskih kretanja, odnosno azuriranlh jesenjih projekcija iz

2016" i projekcija u koje su ukljucene dodatne mjere fiskalne konsolidaclje I efekti tih mjera na

makroekonomske Indlkatore.

Tabela 2 Makroekonomski scenario 2017-2020

Makroekonomski scenario 2017-2020 sadrzan u jesenjim projekcijama 2016.

2017 2018 2019 2020

BDP-u mil.€ 3975.7 4227.2 4410.4 4566.7

Nominaini rast 5.4 6.3 4.3 3.5

Reaini rast 3.3 4.4 2.6 2.0

Deflator 2.0 1.9 1.6 1.5

Potrosnja domacinstava % BDP 75.9 73.6 72.7 72.3

Investicije % BDP 28.5 30.9 30.1 27.6

Uvoz roba % BDP 53.3 51.6 49.5 46.3

Infiacija % 2.2 2.0 1.7 1.5

Makroekonomski scenario 2017-2020, sa dodatnim mjerama fiskalne konsolidacije

2017 2018 2019 2020

BDP-u mil.€ 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4

Nominaini rast 4.9 5.9 4.3 3.8

Reaini rast 2.7 3.2 2.3 2.1

Deflator 2.1 2.7 1.9 1.6

Potrosnja domacinstava % BDP 75.5 73.2 72.5 72.2

Investicije % BDP 28.5 31.2 30.4 27.9

Uvoz roba % BDP 53.0 51.8 49.7 46.6

Infiacija % 2.3 3.1 2.1 1.6

Razlike

BDP-u mil.€ -18.4 -34.8 -38.2 -30.3

Nominaini rast -0.5 -0.4 0.0 0.2

Reaini rast -0.5 -1.2 -0.3 0.1

Deflator 0.1 0.8 0.3 0.1

Potrosnja domacinstava % BDP -0.4 -0.4 -0.2 -0.1

Investicije % BDP 0.0 0.4 0.3 0.3

Uvoz roba % BDP -0.3 0.2 0.3 0.3

Infiacija % 0.1 1.1 0.4 0.1

23 Zavod za statistiku je krajem marta objavio preliminarne podatke o visini BDP-a za 2016, na osnovu kojih su azurirane jesenje
projekcije date u PER-u.
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Kao sto se vidi iz tabele, uticaj dodatnih mjera fiskalne konsolidaclje na ekonomsku aktivnost, ogleda se

u:

1. smanjenju nominalnog Iznosa BDP-a u 2020. za oko 30,3 mll.€;

2. smanjenju nominalne stope rasta BDP-a, u periodu 2017-2020, prosjecno za 0,2 p.p;

3. nizoj realnoj stopi rasta BDP-a prosjecno za 0,5 p.p;

4. povecanju prosjecnog deflatora za 0,3 p.p;

5. smanjenju potrosnje domacinstava prosjecno za 0,3% BDP-a;

6. neznatno nizem nominalnom nivou bruto investicija ali i povecanju njihovog ucesca u BDP-u

prosjecno za 0,2%, zbog nizeg BDP-a;

7. povecanju uvoza robe prosjecno za 0,1% BDP-a;

8. porastu inflacije prosjecno za 0,4 p.p, pri cemu je najvecl efekat u 2018. godini, sto je uslovljeno

dinamikom realizacije mjera fiskalne konsolidaclje.Povecanje stope PDV- sa 19 na 21% bi povecalo

potrosacke cijene za oko 0,8%, pa bi realna potrosnja domacinstva opala za taj procenat. Povecanje

stope akciza na izabrane proizvode uticace na povecanje infaclje za oko 0,8% kumulativno.

Medutim, imajuci u vidu da su realna kretanja ekonomije vrlo kompleksna, nije moguce precizno ocijeniti

efekte ovih mjera, narocito strukturnih reformi, prije svega, na: sivu ekonomiju, preferencije potrosaca,

formiranje cijena, kretanje zaposlenosti, zarade i druge teze mjerljive kategorije, a koji mogu dovesti do

odstupanja u procjeni efekata mjera, bllo da ce mjere proizvesti jace ill slabije efekte na ekonomsku

aktivnost, a time i na makroekonomske Indikatore.

Prema projekcljama, prosjecna realna stopa rasta BDP-a, u periodu 2017-2020, iznosice 2,6%. Pri tome,

u prve dvije godine iznosice oko 3%, nakon cega ce se smanjiti na oko 2,2%, zbog visoke osnove bruto

investicija u prethodnim godinama, ali uz I dalje visoko ucesce od oko 28% BDP-a^^ na kraju perloda.

Kretanje BDP-a, u periodu od 2017-2020. godine, opredijeljeno je sljedecim kategorijama:

• Domaca traznja (potrosnja domacinstava, finalna potrosnja drzave i bruto investicija) je glavni

pokretac rasta BDP-a I, u posmatranom periodu, ce prosjecno rasti za 1,4%, pri cemu je rast u prve

dvije godine veci. Realni rast eksterne traznje prosjecno iznosi 4,2%, uz postepeno smanjenje

uvoza i jacanje izvozne komponente, prije svega, kroz rast prihoda od turizma;

• Potrosnja domacinstava ce biti pod uticajem povecanja zarada i broja zaposlenlh, a sto ce biti

rezultat porasta traznje po osnovu realizacije investicionih aktivnosti, i povecanja prihoda od

turizma. Sa druge strane, smanjenje potrosnje moze prouzrokovati pad realne stope rasta i

povecanje cijena. Prosjecna realna stopa rasta potrosnje domacinstava, u navedenom periodu,

iznosice 0,3%;

• Bruto investicije u osnovna sredstva ce rasti po prosjecnoj stopi od 6,9% u srednjem roku, pri

cemu ce, u skladu sa dinamikom realizacije investicionih projekata, prosjecna realna stopa u prve

dvije godine iznositi oko 16,9%, dok ce se u 2020. godini smanjiti, zbog visoko dostignutog nivoa;

• Finalna potrosnja drzave ce biti pod uticajem realizacije mjera fiskalne konsolidaclje, sto

podrazumijeva kontrolisano trosenje Iz tekuceg budzeta i znacajan rast kapitalnog budzeta, kao

24 Uperiodu od 2010-2016. godine, ucesce bruto investicija u BDP-u je prosjecno iznosilooko 20%,sto je iznad prosjeka za svjetsku
ekonomiju (18%).
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razvojne komponente, a sto ce efektuirati smanjivanjem finalne potrosnje drzave po prosjecnoj

realnoj stopi od 1,1%;

• Izvoz roba i usiuga ce rasti po prosjecnoj realnoj stopi od 2,1%, pri cemu je projektovani nominalnl

rast Izvoza usiuga (potrosnja stranih turista) 4,6%, dok je rast izvoza roba 2%;

• Prema procjeni, uvoz roba i usiuga je dostigao iznos od 2,5 mlrd.€, odnosno 66% procljenjenog

BDP-a za 2016. godinu 1ved je za 263,0 mil. € u odnosu na prethodnu godinu. Ovakav rast je

usiovijen povecanim uvozom za potrebe investlcija (uvoz gradevlnskih materijala i opreme) I

rastom uvoza usiuga koji se odnosi na gradevinarstvo (Izgradnja autoputa 1drug! projektl). U

sljedece dvije godine predviden je rast uvoza od 2,2%, nakon cega ce dod do njegovog smanjenja,

sto prolstlce Izdinamike investiranja.

U nastavku su date projekcije osnovnih makroekonomsklh Indikatora od 2017-2020. godine:

• Deficit tekuceg racuna platnog bilansa prosjecno ce iznositi oko 17,1% BDP-a, s tim sto ce se, uz

postepeni pad uvoza i rast izvoza roba i usiuga, smanjiti na 13,7% BDP-a u 2020. godini;

• Zaposlenost ce se postepeno povecavati tokom dtavog perioda, po prosjecnoj godisnjio stopi od

0,9%, a rezultat je rasta ekonomske aktlvnosti, uz ogranicenja koja se odnose na djelimicno

angazovanje domace radne snage u izvodenju investicija i nepodudaranje ponude i traznje na

trzistu rada. U posmatranom periodu nominalne zarade ce prosjecno rasti po stopi od 1,4%, sto

je u velikoj mjeri opredijeijeno visokom stopom nezaposlenosti i smanjenjem nominalnih zarada

u javnom sektoru.

• Nezaposlenost ce se smanjivati i, sa procijenjenih 17,7%(ARS) u 2016. godini, past! na nivo od

16,1% u 2020. godini.

• Strane direktne investicije ce prosjecno iznositi 10,1 % BDP-a.

• U ovom periodu ocekuje se biagi rast cijena, zasnovan na nesto vidm cijenama energenata

(admlnlstrativna inflacija u vidu povecanja cijena naftnih derivata, zbog povecanja akcize na

gorivo od 9 centi/L i povecanju cijena naftnih derivata na svjetskom trzistu), i blagom pritisku
povecane traznje, usijed snaznije ekonomske aktivnosti. Jedan od faktora povecanja inflacije su i

mjere fiskalne konsolidacije (povecanje akciza 1PDV-a). Procjenjuje se da ce prosjecna inflacija

iznositi oko 2,3%.

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija 2017-2020 su ostaii isti kao u jesenjim projekcijama i

odnose se na:

• promjenu dinamike realizaclje investicija;

" potencijainu nestabilnost na finansijskim trzistima, koja moze da poveca kamate na suvereno

zaduzivanje ili oteza zaduzivanje potrebno za refinansiranje dospjeiih obaveza;

• nepovoljne vremenske priiike koje mogu u znacajnoj mjeri uticati na sektore turizma ipoljoprivrede,
kao i proizvodnju elektricne energije;

• geopoliticke rizike.
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4.2. Fiskalne projekcije za period 2017-2020. godine

Na osnovu projektovanih kretanja makroekonomskih indikatora I planiranlh efekata dodatnih mjera

fiskalne konsolldaclje uradena je projekcija prihoda I rashoda, odnosno deflclta/suficita budzeta.

Potreba fiskalne konsolidacije u cilju smanjenja nivoa deficita i smanjenja duga, usiovila je uvodenje
dodatnih mjera na prihodnoj, all i na rashodnoj strani budzeta. Pri tome, mora se voditi racuna o
servisiranju preuzetih obaveza koje je neophodno reaiizovati u srednjerocnom perlodu.

U sljedecoj tabeli dat je pregled dodatnih mjera fiskaine konsolidacije,opisnih u poglaviju 3.1 sa efektima

prikazanim „godina na godinu".

Tobela 3 Mjere fiskalne konsolidacije (u mil.€)

2017. 2018. 2019. 2020. 2017-2020

Mjere na prihodnoj strani

Akciza na cigarete 4.6 17.8 13.2 0.0 35.6

PDV od akciza na cigarete 0.7 2.8 2.1 0.0 5.6

Akciza na gaziranu vodu sa dodatkom secera 0.0 7.7 3.8 3.8 15.3

PDV od akciza na gaziranu vodu 0.0 0.7 0.3 0.3 1.3

Akciza na ugalj 2.3 2.3 4.6

PDV od akcize na ugalj 0.4 0.4 0.9

Akciza na etil alkohol 0.6 1.1 1.1 1.4 4.3

PDV od akcize na etil alkohol 0.3 0.6 0.7 0.8 2.4

Povecanje standardne stope PDVna 21% (2pp) 0.0 42.8 42.8

Reprogram poreskog duga 17.0 0.0 0.0 0.0 17.0

Doprinosi za majke za povezivanje radnog staza 1.0 4.2 -2.1 0.0 3.2

I Efekat mjera na prihode 24.2 77.7 21.9 9.1 132.9

Mjere na strani rashoda

Smanjenje fonda bruto zarada 1.0 1.5 1.0 0.0 3.5

Smanjenje koeficijenta zarada 1% 2.1 2.8 -2.1 -2.8 0.0

Smanjenje zarada za ABC za 6% {bruto efekat) 0.9 0.9 1.8

Naknade za majke 1paket mjera socijalne zastite 6.0 13.5 5.7 0.0 25.2

Smanjenje diskrecione potrosnje 0.0 4.0 4.0 3.0 11.0

II Efekat mjera na rashode 10.0 22.7 8.6 0.2 41.5

111 Nove obaveze 32.1 11.0 14.3 57.4

IV Ukupnl efekti na rashode (11-111) 10.0 -9.4 -2.4 -14.1 -15.9

Ukupni efekti konsolldaclje (1+IV) 34.2 68.3 19.5 -5.0 117.0

Prihodi budzeta u posmatranom periodu kretace se u rasponu od 1.578,3 mii.€, odnosno 39,9% BDP-a u

2017. do 1.805,2 mil.C,odnosno 39,8% BDP-a u 2020. godini. Pri tome, najveca razlika u projekciji prihoda

u odnosu na jesenje projekcije je kod prihoda po osnovu PDV-a koji ce, u periodu 2017-2020, biti ved za

9,9 mil.C, 57,9 mil.C, 63,6 mil.C i 67,0 mll.C, respektivno. Pri tome, povecanje ove kategorije prihoda

rezuitat je povecanja stope PDV-aza 2 p.p, povecanja akciza kojima se povecava osnovica za obracun PDV-
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a, kao i bolje naplate zaostalog poreskog duga^^. Istovremeno, povecace se i prihodi po osnovu akclza za

4,9 mil.€, 30,3 mil.€, 50,7 mil.€ I 58,7 mil.€, respektlvno, zbog promjene dinamike usaglasavanja akcizne

politike sa standardima EU. Takode, doci ce do povecanja prihoda po osnovu poreza i doprinosa na zarade,

kroz naplatu zaostalog poreskog duga i jacanje poreske discipline.

Grafik 1 Kretanje prihoda budzeta prije Inakon uvoenja dodatnih mjera fisklane konsolidacije (u mii€)

2017 2018

Izvorni prihodi sa mjerama

05,18

76,11

2019 2020

•Izvorni prihodi bez mjera (PER)

Izdaci budzeta, u periodu 2017 - 2020. godine, najveclm dijelom su opredijeljeni planiranom dinamikom

realizacije projekta Izgradnje Autoputa Bar - Boljare, odnosno dinamikom izdvajanja sredstava za te

namjene. U skladu sa tim, ukupni Izdaci budzeta pianirani Zakonom o budzetu za 2017. godinu, u Iznosu

od 1.785,37 mil. € ili 45,4%BDP, su manji I procjenjuju se na 1.775,40 mil.€, odnosno 44,9% BDP-a. U

periodu od 2018. do 2020. godine, ukupni Izdaci se smanjuju, kao I njlhovo ucesce u BDP-u i krecu se od

1.811,23 mil. €, odnosno 43,2% BDP u 2018. do 1.602,47 mil. €, odnosno 35,3%BDP-a u 2020. godini.

Grafik 2 Kretanje izadataka budzeta prije i nakon uvodenja mjera fiskalne konsolidacije (u mil.€)
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•Izdaci budzeta bez mjera (PER)

PrI tome, tekuca budzetska potrosnja ce u posmatranom periodu rasti, ImajucI u vidu karakter ovih

Izdataka, kao i Izdvajanja po osnovu zakonsklh I ugovorenih obaveza, sto umanjuje ukupni efekat mjera

Planom sanacije predvideno je da ce se, po ovom osnovu, ostvariti prihodi u iznosu od 60,0 mil. € za periodu 2017-2021. godine.
Na Javni poziv za prijavu poreskih duznika, koji je zakljucen 03. aprila 2017. godine prispjeio je 5.435 zahtjeva, sa ukupnom
vrijednoscu duga od 184,8 mi[.€. Pritome, otpis kamata ce iznositi 20,0 mil.C. Imajuciu vidu navedeno, prihodi po ovom osnovu
bice znacajno tznad prethodno planiranih i ukljuceni su u ukupne efekte konsolidacije.
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stednje. Naime, tekuca budzetska potrosnja, planirana Zakonom o budzetu za 2017. godinu, u iznosu od

1.5023 niii. € ill 38,2%BDP ce se smanjiti na 1.492,3 mil. € i iznosice 37,7% BDP. U periodu od 2018. do
2020. godine, tekuca budzetska potrosnja ce se nomlnaino povecavati i u 2020. godini ce iznositi 1.519,4

mil. €, kada ce se njeno ucesce u BDP smanjiti na 33,5% BDP-a.

Uodnosu na prethodnu, u 2017. godini najvece neto smanjenje potrosnje ostvarice se u dijelu isplate po

osnovu prava iz oblasti socijalne zastite i iznosice 12,7 mil. €, koje se, prije svega, odnosi na smanjenje

izdvajanja za isplatu naknada majkama sa troje i vise djece, odnosno redefinisanje prava na socijaina

davanja, kroz povecanje djecjih dodataka i jos nekoiiko kategorija socljalnih davanja onima kojima su
najpotrebnija. Po ovom osnovu, u 2018. godini, predvideno je smanjenje izdataka za dodatnih 25,9 mil. €,

nakon cega se trosak za prava po ovom osnovu ostati na istom nivou. Smanjenjem izdataka za bruto

zarade i doprinose na teret poslodavca, u periodu 2017-2020. godine, ostvarice se usteda u budzetu za

3,5 mil. €, koji ce na kraju perioda iznositi 432,9 mil. €, odnosno 9,5% BDP-a.

Planirano je smanjenje ostalih rashoda u budzetu u dijelu diskrecione potrosnje, koja ce biti na nivou koji
nece ugroziti efikasno funkcionisanje potrosackih jedinica i ispunjenje zakonskih i ugovorenih obaveza. Po

ovom osnovu, u periodu 2017-2020. godine, planirana usteda u tekucem i kapitalnom budzetu iznosi 11,0

mil. €.

Medutim, obaveze servisiranja preuzetih obaveza, koje su utvrdene zakonom ill strateskim dokumentima,

prevazilazi ukupan efekat preduzetih mjera na rashodnoj strani budzeta. Najveci povecanje tekuce

potrosnje u narednom periodu proizilazi iz obaveze isplate prava iz oblasti penzljskog i invalidskog

osiguranja, koja se, zbog obaveze redovnog uskladivanja penzija i isplate prava po osnovu penzijskog i

invalidskog osiguranja za korisnicekojesu u prethodnom periodu ostvarivale pravo na nankadu po osnovu
rodenja troje i vise djece, povecava sa 411,2 mil. € planiranih Zakonom o budzetu za 2017. godinu na
444,9 mil. € u 2020. godini. Pri tome, ucesce ovih izdvajanja u BDP ima se smanjuje, sa 10,5% u 2017. na

9,8%BDP-a u 2020. godini.

Povecanje rashoda usiovljeno je i potrebom izdvajanja dodatnih sredstava za finansiranja zdravstvenog

sistema. Za ove potrebe, planirano je dodatno Izdvajanje budzetskih sredstava u 2018. godini u iznosu od

7,0 mil. €, nakon cega ce ostati na istom nivou do 2020. godine. Istovremeno, povecace se i izdvajanje
sredstava za oblast odbrane i, u periodu do 2020. godine, treba izdvojiti dodatna sredstva u iznosu od

12,53 mil. € i,time ispuniti NATO standarde.

Pored navedenog, potrosnja ce se povecati za oko 15,6 mil. € po osnovu preuzetih obaveza u skladu sa

zakonskim rjesenjima i usvojenim strateskim dokumentima i ugovorenim obavezama.

Izdaci za kapitaini budzet ce se povecati sa 283,1 mil. € u 2017. na 315,8 mil. € u 2018, nakon cega ce se
smanjiti i, u 2019. godini, iznositi 277,6 mil.€.Obim idinamika trosenja sredstava usiovljeni su realizacijom
projekta izgradnje Autoputa. Za te namjene ce biti opredijeljena sredstva u iznosu od 194,3 mil. € u 2017,

230,0 mil. € u 2018. i 194,8 mil. € u 2019. godini, kada se planira zavrsetak Projekta. Kapitaini izdaci za
2020. godinu Iznosice 83,1 mil. €, kada je planirano i ostvarenje suficita budzeta u iznosu od 4,5% BDP-a.

Generaino, ukupna tekuca potrosnja ce se u kontonuitetu finansirati iz izvornih prihoda budzeta, dokje u
2020.godini,planirano ostvarenje vecih prihda od ukupnih rashoda budzeta, odnosno suficitod 4,5%BDP.
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Drugim rijecima, deficit budzeta u narednom periodu ce se postepeno smanjivati, od 5,0% BDP-a u 2017.

do 0,7% BDP-a u 2019, dok ce u 2020. preci u zonu suficita (4,5% BDP-a). Primarni bilans preci ce u zonu

suficita u 2019. godini I Iznosice 1,4% BDP-a.

Grafik 3 Kretanje defidta budzeta

a Deficit %BDP'-a sa mjerama BDeficit %BDP-a bez mjera

4.3 Upravljanje javnim dugom 2017-2020. godine

Planirano zaduzivanje, u skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, Iznosi 454,3 mll.€, od cega je za
potrebe finanslranja otplate duga predvideno 220,4 mil.€, za potrebe finansiranja troskova izgradnje
Autoputa oko 200,0 mil.€, dok je za potrebe finansiranja deficita i stvaranja fiskalnih rezervi predvideno
oko 33,9 mil.€. Za otplatu duga u 2018. godini bice potrebno obezbjediti znatno manji iznos, od oko 215,0
mil.€. Za 2019. 12020. godinu obaveze za otpiatu duga ce znacajno porasti, prvenstveno zbog otplate
euroobveznica emitovanih u 2014. i 2015. godini, u iznosu od 280,0 mil.€ i 500,0 mil.€ i iznosice oko 530,0
mil.€, odnosno oko 760,0 mil.€.

Uzlmajuci u obzir ukupne mjere fiskalne konsolidacije zakljucno sa 2020.godinom, u narednoj tabeli je
prikazana prbjekcija kretanja drzavnog i javnog duga za period do 2020. godine:

Tabela 4 Kretanje drzavnog IJavnog duga za period za period 2016-2020. godine

godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

BDP 3.772,6' 3.957,2 4.192,4 4.372,2 4.536,4

Unutrasnji dug 400,2 363,6 327,1 297,2 187,2

Spoljni dug ;: 2.002,8 2.381,5 ^ 2.656,4 2.795,7 2.708,2

Ukupno drzavnl dug 2.403,0 2.745,1 2.983,5 3.092,9 2.895,4

Ukupno drzavni dug %BDP-a ' " - 63,7% 69,4%, 71,2% 70,7%. 63>8%

Dug lokalne samouprave 143,1 143,1 143,1 143,1 143,1

Ukupno javni dug ' - L , 2.546,1 " 2.888,2' 3.126,6 3.236,0 3.038,5^
Ukupno javni dug % BDP-a 67,5% 73,0% 74,6% 74,0% 67,0%

Kao sto se vidi iz tabele, ocekuje se rast javnog duga do 2018. godine, kada ce dostici maksimum od 74,6
% BDP-a, nakon cega se ocekuje blagi pad u 2019. godini, a zatim i znacajno smanjenje na 67,0 % BDP-a u
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2020. godini. Rast duga u naredne tri godlne uzrokovan je najvecim dijelom potrebom finansiranja
izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac-Matesevo.

GrafikA Komparacija javnog duga so i bez ukljucenih mjera konsolidacije

67,5% 67,6%

78,3%

75,8%

73,0% 72,5%
74,0% S. -

67,0%

2017 2018 2019 2020

FS: Ukupno javni dug % BDP-a b PER: Ukupno javni dug % BDP-a PER

U 2017. godini, ocekuje se da ce drzavnl dug iznositi 69,4 % BDP-a, dok ce javni dug biti na nivou od 73,0
%. U 2018. i 2019. godini, predvideno je da ce javni dug iznositi 74,6 % BDP-a, odnosno 74,0 % BDP-a. U
2020. godini, ocekuje se znacajno smanjenje duga za oko 7 % BDP-a, kada ce drzavni dug iznositi 63,8%
BDP-a, a javni 67,0 % BDP-a. Znacajno smanjenje duga rezultat je znacajnih efekata mjera fiskalne
konsolidacije, tako da ce se iznos od oko 720,0 mil.€, predviden jesenjim projekcijama, smanjiti na nivo
od oko 560,0 mil.C u 2019. godini. U 2020. godini planirano je ostvarenje suficita u iznosu od oko 202,0
mil.€, koji ce uticati na smanjenje potrebe za zaduzivanjem, a samim tim i na smanjenje duga.

Grafik 5 Komparacija nedostajucih sredstava sa i bez ukljucenih mjera konsolidacije
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417,50

2017

416,34

326,80

2018

iPER dPIskainastrateglja

2019

Usiucaju sporijeg ekonomskog rasta, moze doci do smanjenja planiranih prihoda i povecanja potreba za
zaduzivanjem, sto bi rezultiralo povecanjem visine duga.

Ucilju postizanja otpornostl fiskalnog i finansijskog sektora, postoji intresovanje za dobljanje finansijske
podrske Svjetske banke u vidu garancije (Development Policy Guarantee), koja bi se iskijucivo koristila za
otplatu duga, a cime bise obezbijedila znacajna podrska finansiranju budzeta drzave.
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AN EX

Tabela l.?Wlakroekonomske,projGkcije za CrnuIGorU; 2017-2020

2016. 2017. 2018. 2019. •2020.

Nominaini BDP u mil.€ 3772.6 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4

Nominalni rast 4.1 4.9 5.9 . -4.3 ' 3.8

Reaini rast 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1

Inflacija ,(prosjek) 0.4 2.3 3.1 2.1 1.6

1., ^ % BDP

Glavne karakteristike:

Deficit tekucegracuria » v -18.8 -19.1 -18.6 : -16.8- -13.7

Izvoz 42.2 41.9 40.8 40.5 40.5

Uvoz -65.7 -65.3 -63.6 -61.1 -57.7

Ostalo 4.6 4.3 4.1 3.8 3.5

Potrosnja domadinstaya , > : 78.1 75.5 73.2 72.5 72.2

Bruto investicije 24.7 28.5 31.2 30.4 27.9

POtroshja drzaye ' 20.4 19.4 18.3 17.7 17.2

BDPdefiator 1.6 ,/2.1 2.7 1:9 1.6

realnestope rasta u procentlma |
Reaini fast BDP-a 2.5 2.7 3,2 2.3 2-1

Domaca traznja 7.5 2.8 2.8 0.6 •0.7

" Potrosnja dbmadlristava ' 2.6 •-0.9/ -0.3 1.1 1.7

Bruto investicije 29.6 19.6 14.2 . 0.1 -6.3

Promjeha zaiiha 0.0 " 0.0 0.0 0.0 0.0

Potrosnja drzave 1.0 -1.7 -1.5 -0.6 -0.7

Izvoz rbba 1usiuga 5.1 2,5 1.8 2.0 2.0

Uvoz roba i usiuga 14.1 2.7 1.6 -1.2 -3.5

1 . ; ' A' 4 Ucesce u realhom rastu BDP-a u procentlma
Realm rast BDP-a 2.5 2.7 3.2 2.3 2.1

' Domada traznja. • '• 8.9 3.5 "0.7 -0,8

Potrosnja domaclnstava 2.1 -0.7 -0.3 0.8 1.2

Bruto investicije 6.0 4.8 4.0 0.0 -1.9

Promjena zaiiha 0.6 -0.3 0.0 0.0 0.0

Potrosnja drzave , Q.2 tO.3 -0.3 ,0.1 -b.i

Neto izvoz -6.4 -0.8 -0.3 1.6 3.0

.izvoz roba ,i usiuga 2.2 • 1.0, 0.8 0.8 0.8

Uvoz roba 1usiuga -8.6 -1.8 -1.1 0.8 2.1

Giavhe pretpostavke: rast u procentlma ako nlje naznaceno drugaclje |
Rast zaposienosti 1.0 2.0 0.5 0.5 0.5

Rastzarada 4.0 0.5: 1.5 ^ 1.5 2.0

Nezaposlenost (ARS) 19.4 17.8 17.0 16.6 16.1

SDi % BDP-a ' 9.9. ; ,A0.6 .10.7 ,^10.3 8.8

Domaci krediti (kompanije i stanovnistvo) 6.0 3.4 4.2 3.0 2.6
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3957.2- 4192.4 4372;2 4536.4

Prdcjeha-2017 Procjena 2018 Procjena 2019 Procjena 2020

•^^^•Bfcyt:i».'4.'^^B^B'.wiBi^^^D**f::mt«ysi*ei

miliCV
%

BDP
mil. €

%

BDP
mll.€

%

BDP
miL,€

%

BDP

izvorni prihodi 1578.27 39.9 ; 1699.71 40.5 1751.85 40.1 1805.18 39.8

Porezi 968.0 24.5 1082.3 25.8 1134.6 26.0 1173.7 25.9

Porez na dohodak fiziSkih lica 131.8 3.3 133.8 3.2 136.1 3.1 139.5 3.1

Porez na dobit pravnih lica 48.0 1.2 49.7 1.2 51.8 1.2 53.4 1.2

Porez na promet nepokretnosti 3.8 0.1 3.9 0.1 4.0 0.1 4.1 0.1

Porez na dodatu vrijednost 534.7 13.5 614.4 14.7 638.5 14.6 661.7 14.6

Akcize 215.3 5.4 245.4 5.9 268.6 6.1 278.9 6.1

Porez na medunarodnu trgovinu 1transakcije 24.6 0.6 25.0 0.6 25.3 0.6 25.6 0.6

Ostali drzavni prihodi 9.8 0.2 10.1 0.2 10.3 0.2 10.5 0.2

DoprlnosI 499.7 12.6 511.2 12.2 517.7 11.8 530.7 11.7

Takse 13.2 0.3 13.6 0.3 13.9 0.3 14.1 0.3

Naknade 25.3 0.6 25.7 0.6 26.0 0.6 26.3 0.6

Ostali prihodi 32.5 0.8 33.0 0.8 33.4 0.8 33.7 0.7

Primlcl od otplate kredita 4.3 0.1 4.4 0.1 4.5 0.1 4.5 0.1

Donacije 35.2 0.9 29.5 0.7 21.8 0.5 22.2 0.5

IzdacI '' • ^ 1775.4^' 44.9 181i:23 : "43.2 1782'M1 40.8 ! 1602^47 35.3 :

tekuca budzetska potrosnja 1492.3 37.7 1495.4 35.7 1505v3 34.4 1519,4 33.5

Tekudi izdaci 747.0 18.9 744.1 17.7 754.1 17.2 763.4 16.8

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 434.2 11.0 429.0 10.2 430.1 9.8 432.9 9.5

Ostala licna primanja 10.2 0.3 10.2 0.2 10.2 0.2 10.2 0.2

Rashodi za materijal i usiuge 82.6 2.1 90.1 2.1 92.2 2.1 92.8 2.0

Tekude odrzavanje 21.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.5 20.2 0.4

Kamate 95.4 2.4 88.6 2.1 91.4 2.1 91.4 2.0

Renta 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2 9.3 0.2

Subvencije 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.6 24.9 0.5

Ostali izdaci 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.8 33.0 0.7

Kapitaini izdaci u tekudem budzetu 36.1 0.9 38.7 0.9 42.7 1.0 48.6 1.1

Transfer! za socijainu zaStitu 562.4 14.2 550.2 13.1 556.7 12.7 561.5 12.4

Prava iz oblasti socijalne zastite 101.4 2.6 75.5 1.8 75.5 1.7 75.5 1.7

Sredstva za tehnoloske viskove 20.6 0.5 20.6 0.5 19.6 0.4 16.6 0.4

Prava iz oblasti penzijskog 1Invalidskog osiguranja 415.9 10.5 429.6 10.2 437.1 10.0 444.9 9.8

Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4 15.9 0.4

Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2 8.5 0.2

Transferi institucijama pojedinlcima nevladinom i javnom

sektoru
166.2 4.2 183.6 4.4 177.7 4.1 177.7 3.9

Kapitaini budzet 283;1 7.2 315;8 7;5 277.6 6.3 . 83.1 1.8

Pozajmice i krediti 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1 2.4 0.1

Rezerve 14.3 0.4 15.1 0.4 14.3 0.3 14.3 0.3

Suficit/ Deficit -197.1 -5.0 -lli.5 -2.7 -31.0 -0.7 202;7 4.5

Korigovani suficit/deficit -197.1 •5.0 -111.5 t2.7 -31.0 -0.7 , 202r7 4.5

.Primarni deficit ' ' -IQliS -2;6 -22,9 -0.5 60.4 1.4 294.1 6.5

dtplata duga ' • 220.4^ 5.6 215l3 5.1 5293 12'1 759.5 16.7

Otplata duga rezidentima 51.9 1.3 100.2 2.4 77.6 1.8 147.6 3.3

Otpiata duga nereztdentima 134.8 3.4 100.1 2.4 436.7 10.0 596.9 13.2

Otplata obaveza iz prethodnog perioda 33.7 0.9 15.0 0.4 15.0 0.3 15.0 0.3

Nedostajuda^sredstva ^ /_ -417.5 -10.6 -326,8 -7.8 -560.3 -12.8 -556.8 -12.3

Finansiranje' " " 4i7.'5 10.6 326;8 7.8 560.3 ^ 12.8 556.8 12:3

Pozajmice i krediti iz domacih izvora 70.0 1.8 50.0 1.2 100.0 2.3 100.0 2.2

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 354.2 9.0 276.8 6.6 460.3 10.5 456.8 10.1

Prihodi od privatizacije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Povedanje/smanjenje depozita -6.6 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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3773.0 3957.2 4192.4 4372.2 4536.4

2016^ 2017 2018 2019 2020

iHIHiffiiHiiiS mil.C • % mil.€ %, mil.€ % mil.€ % mii.€ %

Izvorni prihodi 1683.67 44,62 1778.43 44.94 1928147 46.00 1985ii8 45.4 2043.18 45.0

Porezi 1012.75 26.84 1096.16 27.70 1217.59 29.04 1272.60 29.1 1314.40 29.0

Doprinosi 462.89 12.27 499.66 12.63 511.16 12.19 517.72 11.8 530.71 11.7

Takse 18.90 0.50 19.27 0.49 19.75 0.47 20.14 0.5 20.50 0.5

Naknade 120.21 3.19 72.25 1.83 93.60 2.23 95.25 2.2 96.91 2.1

Ostali prihodi 47.30 1.25 45.72 1.16 46.50 1.11 47.15 1.1 47.78 1.1

Primid od otplate kredita 4.28 0.11 4.34 0.11 4.41 0.11 4.46 0.1 4.51 0.1

Donadje 17.33 0.46 41.03 1.04 35.46 0.85 27.86 0.6 28.39 0.6

Javha potrolnja 1820.32 48.25 1942.95 49.10 2002^14 47.76 1977159 45.2 1801.09 39.7

Tekuda iavna potrosnja 1714.47 45,44 1618.20 40.89 1623.85 38.73 1636.26 37:4 1652.98 36.4

Tekuci izdad 812.20 21.53 827.12 20.90 787.12 18.77 794.79 18.2 799.89 17.6

Transfer) za sodjainu zaftitu 556.08 14.74 563.53 14.24 551.35 13.15 557.87 12.8 562.69 12.4

Transfer] Instit. pojed. NVOi javnom 213.17 5.65 208.17 5.26 226.41 5.40 221.37 5.1 222.24 4.9

Kapitaini budzet 105.86 2.81 324.75 8.21 378.28 9.02 341.33 7.8 148.11 3.3

Pozajmice i krediti 3.54 0.09 3.11 0.08 3.12 0.07 3.14 0.1 3.15 0.1

Rezerve 20.84 0.55 16.27 0.41 17.11 0.41 16.35 0.4 16.39 0.4

Otplata obaveza iz prethodnog 108.63 2.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0

Sufldt/defidt -136.66 -3.62 -164.52 -4.16 -73.67 -1.76 7;5? 0.2 242.09 5.3

Korigpvani sufldt/defidt -136.66 -3.62 -164.52 -4.16 -73.67 -i:76 7-59 0.2 242.09 5.3

Primarni defidt -51.23 -1.36 -65.00 -1.64 19.18 0.46 103.35 2.4 337.94 7.4

Otplataduga 550.41 :14.5.9 280.42 7.09 276i25 6.59 S93:.tl: 13.6 823.51 18.2

Otplata glavnice rezidentima 240.52 6.37 78.91 1.99 127.15 3.03 107.62 2.5 177.64 3.9

Otplata glavnice nerezidentima 309.89 8.21 137.79 3.48 104.09 2.48 440.69 10.1 600.87 13.2

Otplata obaveza iz prethodnog 0.00 0.00 63.72 1.61 45.00 1.07 45.00 1.0 45.00 1.0

Nedbstajuca sredstya -687.07 >18.21 -444.94 rll.24 -349.92 •8.35 -585.72 -13:4 b81 42 -12.8

Finansiranje. 687.07 18.21 444,94; 11.24 349.92 8.35 585.72 13.4 i 581 42 12.8

Pozajmice i krediti iz domadih izvora 329.21 8.73 80.00 2.02 60.00 1.43 110.00 2.5 110.00 2.4

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 325.41 8.62 358.17 9.05 280.77 6.70 464.34 10.6 460.80 10.2

Prihodi od privatizadje i prodaje 11.13 0.30 5.00 0.13 5.00 0.12 5.00 0.1 5.00 0.1

Transfer) iz budzeta CG 1.75 0.05 3.00 0.08 3.00 0.07 4.00 0.1 4.00 0.1

KoriSdenje depozita driave 19.56 0.52 -1.23 -0.03 1.15 0.03 2.39 0.1 1.62 0.0

Izvor: Ministarstvo finansija Crne
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