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Postovani,

Shodno eianu 93 stav I Ustava Cme Gore i clana 130 Poslovnika Skupstine Cme Gore, 
podnosim Prcdlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fondu rada (“Sluzbeni list 
Crne Gore”, br. 080/20 od 04.08.2020) radi stavljanja u skupstinsku proccduru.

U Podgorici, 22.04.2024. godine.
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Predlagaci:

Sladana Kaluderovic

Bogdan_gpzovic



Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fondu rada

Clan 1

U Zakonu o fondu rada (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 080/20 od 04.08.2020) clan 1 
mijenja se i glasi;

“Ovim zakonom ureduje se postupak za ostvarivanje prava zaposlenog na isplatu 
neisplacenih polrazivanja po osnovu prestanka radnog odnosa kod poslodavca nad kojim je 
pokrenut stecajni postupak, kod poslodavca koji je insolventan ili je prestao da postoji, ako nijesu 
isplacena u skladu sa posebnim propisom, prava na uplatu neupiacenih doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje za period radnog staza koji nedostaje zaposlenima kao uslov za ostvarivanje 
prava na penziju u slucajevima kada je njihov poslodavac prestao da postoji ili je insolventan, 
nacin i djelokrug Fonda rada (u daljem tekstu: Fond), fmansiranje Fonda, kao i druga pitanja od 
znacaja za rad Fonda.”.

Clan 2

U clanu 2 stav 3 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koje glasi:
obezbjeduje uplatu neupiacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za period 

radnog staza koji nedostaje zaposlenima kao uslov za ostvarivanje prava na penziju kada je njihov 
poslodavac prestao da postoji ili je insolventan;”.

U stavu 3 poslije alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi;
vodi postupak i donosi odluku o ostvarivanju prava na uplatu neupiacenih doprinosa za 

penzijsko i invalidsko osiguranje za period radnog staza koji nedostaje zaposlenima kao uslov za 
ostvarivanje prava na penziju kada je njihov poslodavac prestao da postoji ili je insolventan;”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“Osnovicu za uplatu doprinosa iz stava 3 ovog clana cini minimalna zarada u Cmoj Gori 

utvrdena na dan podnosenja zahtjeva Fondu,”.

Clan 3

U clanu 10 stav 1 alineja 7 mijenja se i glasi; 
odlucuje 0 ostvarivanju prava iz clana 2 Slav 3 alineja 2 i 3 ovog zakona;”.

Clan 4

Clan 15 mijenja se i glasi:
“Zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava iz clana 2 stav 3 alineja 2 i 3 ovog 

zakona (u daljem tekstu: zahtjev) podnosi zaposleni.
Zahtjev za ostvarivanje prava zaposlenog na isplatu neisplacenih potra2ivanja po osnovu 

prestanka radnog odnosa kod poslodavca nad kojim je pokrenut stecajni postupak podnosi se



Fondu u roku od 90 dana od dana donosenja zakljucka o listi utvrdenih i osporenih potrazivanja 
postupka.

Zahljev za ostvarivanje prava zaposlenog na isplatu neisplacenih potrazivanja po osnovu 
prestanka radnog odnosa kod poslodavca nad koji Je insolventan ili je prestao da posloji podnosi 
se Fondu u roku od 90 dana od dana nastupanja insolventnosti poslodavca ili dana njegovog 
prestanka.

Zahtjev za uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje licima koja 
su stekla uslov za penziju, u slucajevima kada je njihov poslodavac prestao da postoji ili je 
insolventan ili je nad njim pokrenut stecajni postupak, podnosi se Fondu u roku od 90 dana od 
dana sticanja uslova za odlazak u penziju.

Clan 5

Clan 16 mijenja se i glasi:
“Uz zahtjev zaposleni doslavija:
ugovor o radu, odnosno drugi akt o zasnivanju radnog odnosa zaposlenog;
akt kojim je zaposienom prestao radni odnos;
akt kojim je utvrdeno potrazivanje iz clana 2 stav 3 alienja 2 ovog zakona, izdat od strane 

nadleznog suda;
dokaz da zaposienom nijesu isplacena potrazivanja u cjelosti ili djelimicno, izdat od strane 

nadle^og suda ili stecajnog upravnika.
Uz zahtjev za ostvarivanje prava na uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko 

osiguranje zaposleni dostavija;
dokaz 0 ispunjavanju uslova za ostvarivanje prava na penziju, izdat od strane Fonda 

penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore;
dokaz da zaposienom nijesu uplaceni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, izdat 

od strane Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.
Ako uz zahtjev nijesu dostavljeni dokazi iz stava 1 i 2 ovog clana, zaposleni odnosno 

stecajni upravnik duzni su da na zahtjev Fonda u roku od 15 dana, dostave trazene dokaze, kao i 
druge podatke koji su od znacaja za donosenje rjesenja o ostvarivanju prava.”.

Clan 6

Clan 17 mijenja se i glasi:
“Ako zaposleni ne podnese zahtjev u roku iz clana 15 stav 2 i 3 ovog zakona ili ako ne 

dostavi dokaze iz clana 16 stav 1 i 2 ovog zakona, odnosno ne izvrsi dopunu dokaza u roku iz 
clana 16 stav 3 ovog zakona, direktor Fonda ce donijeti rjesenje o odbijanju zahtjeva.”.

Clan?

U clanu 18 stav 1 poslije rijeci i broja: „alineja 2“ dodaju se slovo i broj: „i 3“. 
U stavu 1 alineja 2 rijeci; „na potrazivanje“ brisu se.



Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Obrazlozenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Usiavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o fondu rada sadrzan je u 
odredbi dlana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa 
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Zakon o fondu rada (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 080/20 od 04.08.2020) donijela je 
Skupstina Crne Gore 27. jula 2020. godine, i isti je u primjeni pocev od 12. avgusta 2020. godine.

Tim zakonom uredena je zastita zaposlenih u slucaju stecajnog postupka i to na nacin sto 
je predvideno osnivanje Fonda rada kao garantne institueije za ostvarivanje prava na isplatu 
neisplacenih potrazivanja zaposlenih kojima je radni odnos prestao zbog pokretanja stecajnog 
postupka kod vlastodavca.

Donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o fondu rada uslovljeno je cinjenicom da je 
u proteklom (tranzieionom) periodu odredenom broju zaposlenih, koji su radili kod poslodavca 
nad kojim je pokrenut stecajni postupak, koji je insolventan ili je prestao da posloji, nijesu uplaceni 
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje. S tim u vezi, isticemo da je obaveza placanja 
predmetnih doprinosa padala na teret poslodavaca, kao i da je obaveza vrsenja nadzora da li su 
predmetni doprinosi uplaceni bila na ovlascenim drzavnim organima. Propustom drzavnih organa 
koji su vrsili nadzorjedan broj zapolenih je doveden u situaeiju da ne moze da ostvari pravo na 
penziju, jer im nijesu uplaceni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za sve ostvarene 
godine radnog staza. Ovo se posebno odnosi na zaposlene ciji je poslodavac prestao da postoji. Na 
taj nacin, ti zaposleni su, bez svoje krivice, uskraceni da ostvare svoje pravo na penziju.

Imajuci u vidu prednje, cijenimo da je obaveza drzave Crne Gore da obesteti zaposlene 
zbog propusta u radu njenih institueija, tako sto ce im posredstvom Fonda rada uplatiti neuplacene 
doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje za period radnog staza koji nedostaje zaposlenima 
kao uslov za ostvarivanje prava na penziju.

Dakle, predlozenim Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o fondu rada se na jos potpuniji 
nacin ureduje zastita zaposlenih, i to ne samo onih zaposlenih koji su radili kod poslodavca nad 
kojim je pokrenut stecajni postupak, vec i zaposlenih koji su radili kod poslodavca koji je 
insolventan ili je prestao da postoji.
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in USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM I^VROPSKE UNIJE I 
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCI.JAMA

Tekst ovog Zakona u saglasnosli je sa Evropskom socijalnom poveljom (revidiranom) 
kojom se stiti pravo radnika na zastitu njihovih poirazivanja u slucaju nesoiventnosti poslodavaca.
IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva za uplatu neuplacenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje 
obezbjedivala bi se iz doprinosa od 0,20% koje izdvajaju poslodavci shodno Zakonu o fondu rada, 
a koja sredstva su u prethodnim godinama ostala neiskoriscena a sto se da utvrdili iz tabeiarnog 
pregleda prihoda, planiranog budzeta i rashoda Fonda rada za period od 01.01.2019, godine do 
31.12.2023. godine, koji slijedi u nastavku. Naime, u pomenutom periodurazlika ukorist prihoda 
iznosi 11.648.055,83 eura.

Godina Planirani budzet Prihodi Rashodi
2019. 1.601.148,24€ 1.604.101,25€ 1.193.370,906
2020. 1.745.830,536 3.063.373,806 690.451,116
2021. 1.226.569,046 3.311.280,046 1.188.759,866
2022. 1.490.559,436 3.590.443,556 1.312.084,356
2023. 1.313.310,006 335.346,2464.798.869,656

Ukupno 7.377.417,246 16.368.068,296 4.720.012,466


