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Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. juna 2013. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIRODNOG | KULTURNO-
ISTORIJSKOG PODRUCJA KOTORA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni
su prof. BRANISLAV MICUNOVIC, ministar kulture i LIDIJA LJESAR,
pomoc¢nik ministra.
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O ZASTITI PRIRODNOG I KULTURNO - ISTORIJSKOG PODRUCJA KOTORA

I OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom se ureduju zastita, upravljanje i posebne mjere oCuvanja prirodnog i
kulturno ~ istorijskog podru¢ja Kotora (u daljem tekstu: Podrugje Kotora), koje je kao prirodno i
kulturno dobro upisano na Listu svjetske bastine UNESCO.

Odredivanje podrucja
Clan 2

Podru¢je Kotora obuhvata: Stari grad Kotor, Dobrotu, Donji Orahovac, dio Gornjeg
Orahovea, Drazin Vrt, Perast, Risan, Vitoglav, Strp, Lipce, Donji Morinj, Gornji Morinj,
Kostanjicu, Donji Stoliv, Gornji Stoliv, Préanj, Muo, Skaljare, Spiljare i morski basen Kotorsko
- Risanskog zaliva.

Granica Podrugja Kotora, ide grani¢nim parcelama katastarske opstine Skaljari II, podev
od tromede katastarskih opstina Skaljari II sa K.O: Mirac i K.O. Dub i pruZa se u pravcu sjevera
i sjeverozapada, zapadnim i jugozapadnim granicama grani¢nih parcela katastarskih opstina K.O.
Skaljari, K.O. Muo, K.O. Préanj II, K.O. Stoliv II, odnosno administrativnom granicom opstina
Kotor i Tivat i spuSta se do svjetionika na Verigama. Granica se sa druge strane Veriga, pruza u
pravcu zapada administrativnom granicom opstina Kotor i Herceg Novi, odnosno grani¢nim
parcelama katastarskih opstina Kostanjica i Morinj, do tromede K.O. Morinj, K.O. Zlijebi i K.O.
Ubli. Od tromede, granica se dalje pruZa u pravcu istoka i sjeveroistoka, granié¢nim parcelama
katastarskih opstina K.O. Morinj, K.O. Strp i K.O. Risan II, koje obuhvata u cjelini, a zatim u
pravcu jugoistoka se spuSta granicom katastarske opstine K.O. Risan II prema K.O. Perast do
tromede (K.O. Risan II K.O. Perast i K.O. Orahovac II). Od tromede, granica se nastavlja
sjevernom granicom parcele br. 1097 do granice parcele 924 K.O. Orahovac I, zatim sjevernom
granicom Kat.parc. 924, 925, 926, 927 i prostire se sjeverno, starim kolskim putem i graniénom
parcelom 1078 do granice sa K.O. Orahovac II. Granica se dalje pruza u pravcu juga granicom
K.O. Orahovac II do parcele 1554, nastavlja sjevernom stranom ove parcele, a zatim presijeca
parcelu 1684/1 do trigonometrijske tatke 141, na granici K.O. Orahovac i K.O. Zalazi. Od
trigonometra granica nastavlja juZno, graniénim parcelama katastarskih opstina K.O. Dobrota II i
K.O. Spiljari do tromede (K.O. Spiljari, K.O. Skaljari II i K.O. Njegusi). Od tromede se granica



pruZa u pravcu jugozapada, graniénim parcelama K.O. Skaljari II, koju obuhvata u cjelini, do
tromede K.O. Skaljari II, K.O. Mirac i K.O. Dub, odakle je 1 poceo opis Podruéja Kotora.

Podru¢je Kotora obuhvata teritoriju katastarskih opstina Kotor I (11ha), Kotor II (16ha),
Dobrota I (270ha), Dobrota II (546ha), Skaljari I (120ha), Skaljari 11(342ha), Spiljari (282ha),
Muo I (128ha), Muo II (51ha), Préanj I (122ha), Préanj 1l (272ha), Stoliv I (97ha), Stoliv II
(233ha), Morinj (1.271ha), Kostanjica (282ha), Risan I (130ha), Risan II (775ha), Perast (447ha),
Strp (277ha), Orahovac I (43ha) i teritoriju dijela katastarske opstine Orahovac II (404ha).

Ukupna povrsina Podrucja Kotora iznosi 8,620 hektara, od ¢ega je 6,120 hektara kopna i
2,500 hektara morske povrsine.

Javni interes
Clan 3
Zastita Podruc¢ja Kotora je od javnog interesa.
Ciljevi zaStite
Clan 4
Podrucje Kotora se posebno §titi, radi:
1) ocuvanja izuzetne univerzalne vrijednosti, kao dijela svjetske prirodne i kulturne bastine;
2) trajnog o¢uvanja autentiénih prirodnih, istorijskih, urbanisti¢ko-arhitektonskih,
ambijentalnih, umjetnickih, estetskih i pejzaznih vrijednosti;
3) obezbjedivanja uslova za odrZivi razvoj i koris¢enje;
4) prezentacije i stru¢ne i nau¢ne valorizacije.
Primjena drugih propisa
Clan 5
Zastita Podru¢ja Kotora vrsi se u skladu sa zakonima kojima se ureduje zastita kulturnih
dobara, zadtita prirode i Zivotne sredine, uredenje prostora i izgradnja objekata, ako ovim
zakonom ili medunarodnim propisima nije drukéije odredeno.
I1 ZASTITA I UPRAVLJANJE
Subjekti zastite

Clan 6

Poslove zastite i o¢uvanja Podru¢ja Kotora, u okviru svojih nadleZnosti, vre organi
drZavne uprave, organi Opstine Kotor i javne sluzbe ¢&iji je osniva¢ drzava i/ili opstina.



Zadtitu i oCuvanje zastiene okoline Podru¢ja Kotora, pored subjekata iz stava 1 ovog
¢lana, obezbjeduju nadleZni organi susjednih opstina.

Upravljanje Podrucjem Kotora
Clan 7

Podru¢jem Kotora se upravlja u skladu sa MenadZment planom Kotora (u daljem tekstu:
MenadZzment plan).

MenadZment plan donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa
zakonom.

Radi koordinacije vrienja poslova zastite, ofuvanja i upravljanja Vlada obrazuje Savjet
za upravljanje Podru¢jem Kotora (u daljem tekstu: Savjet).

Sastav i imenovanje Savjeta
Clan 8

Savjet ima predsjednika/cu i deset €lanova/ica.

Clanovi/ce Savjeta imenuju se i razrje$avaju na prijedlog:

1) organa drzavne uprave nadleZnog za poslove kulture - jedan ¢lan/ica;

2) organa drzavne uprave nadleZnog za poslove uredenja prostora i zaltite Zivotne
sredine — jedan ¢lan/ica;

3) organa uprave nadleZnog za zastitu kulturnih dobara - jedan ¢lan/ica;

4) UNESCO - jedan ¢lan/ica;

5) Opétine Kotor — dva ¢lana/ice;

6) Nacionalne komisije za saradnju sa UNESCO-jedan ¢lan/ica;

7) Opstine Herceg Novi- jedan ¢lan/ica;

8) Opétine Tivat - jedan ¢lan/ica;

9) nevladinih organizacija koje se bave zatitom i o¢uvanjem Kotora - jedan ¢lan/ica.

Predsjednik/ica Opstine Kotor je po polozaju predsjednik/ca Savjeta.
Mandat Savijeta traje Cetiri godine.

Nadleznost Savjeta

Clan 9

Savjet:

1) promoviSe znataj univerzalnih prirodnih i kulturnih vrijednosti Podruja Kotora, kao
svjetske bastine;

2) koordinira izradu, reviziju i sprovodenje MenadZment plana;

3) inicira i prati realizaciju projekata i aktivnosti koji su predvideni MenadZment planom;



4) daje miSljenje na inicijative, programe, projekte i planska dokumenta koja se odnose na
Podrucje Kotora i njegovu zasti¢enu okolinu, radi njihovog uskladivanja sa MenadZment
planom;

5) podstice i usmjerava realizaciju aktivnosti i projekata koji doprinose unapredenju zastite,
o¢uvanja i razvoja Podru¢ja Kotora;

6) vrdi monitoring stanja Podru¢ja Kotora, i zahtijeva od subjekta iz ¢lana 6 ovog zakona
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera iz njihovih nadleznosti;

7) priprema Godisnji izvjestaj o sprovodenju MenadZment plana i stanju Podru¢ja Kotora.

Nacin rada

Clan 10
Savjet radi na sjednicama.
Sjednice Savjeta odrZavaju se po potrebi, a najmanje jednom mjeseé&no.
Nacin rada Savjet ureduje se poslovnikom Savjeta.

Administrativno-tehni¢ki poslovi
Clan 11

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta vri organ lokalne uprave Opstine
Kotor nadleZan za poslove zastite prirodne i kulturne bastine.

Naknade za rad
Clan 12

Predsjednik/ica i ¢lanovi/ice Savjeta imaju pravo na naknadu za rad u Savjetu i naknadu
troSkova u vezi sa radom u Savjetu (putni troskovi, dnevnice i preno¢iste), u skladu sa propisima
Vlade.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju subjekti iz ¢lana 8 ovog zakona, na &iji je
prijedlog imenovan ¢lan/ice Savjeta.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, sredstva za naknadu za rad u Savjetu i troskove u vezi sa
radom u Savjetu, ¢lanu/ci Savjeta koji je imenovan na prijedlog UNESCO obezbjeduju se u
BudZzetu Crne Gore, u okviru sredstava namijenjenih Nacionalnoj komisiji za saradnju sa
UNESCO.

Baza podataka
Clan 13
Organ lokalne uprave Opstine Kotor nadlezan za poslove zastite prirodne i kulturne

bastine vodi bazu podataka i dokumenata od znataja za zaititu, ofuvanje i razvoj Podru¢ja
Kotora.



Vlada, na prijedlog organa drZavne uprave nadleZnog za poslove kulture, propisuje

sadrZaj i nacin vodenja baze podataka iz stava 1 ovog ¢lana.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave Opstine Kotor i susjednih opstina i druga

pravna i fizi¢ka lica duzni su da organu lokalne uprave iz stava 1 ovog &lana dostavljaju podatke
1 dokumenta koji su potrebni za vodenje baze podataka.

Baza podataka iz stava 1 ovog ¢lana koristi se za rad Savjeta, a dostupna je javnosti.
Godisnji izvjestaj o sprovodenju MenadZzment plana i stanju Podrucja
Clan 14

Savjet je duzan da, najkasnije do 1. marta tekuce godine, dostavi Vladi Godisnji izvjestaj o

sprovodenju MenadZment plana i stanju Podruéja Kotora.

1)
2)
3)

4)
3)

6)

7)
8)

9)

10)

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi, narocito:

analizu dinamike i efekata sprovodenja MenadZment plana;
ocjenu stanja Podru¢ja Kotora;
sprovedene aktivnosti na otuvanju, odrzavanju i monitoringu prirodnih, kulturnih i
drugih vrijednosti i segmenata Zivotne sredine;
analizu i ocjenu uslova za ostvarivanje ciljeva zastite, ouvanja i upravljanja;
sprovedene mjere zatite, ofuvanja i koris¢enja Podrugja Kotora i nacine njihovog
sprovodenja;
sprovedene aktivnosti na odrzivom koriS¢enju prirodnih i kulturnih resursa, razvoju i
uredenju prostora;
sprovedene aktivnosti na promociji i valorizaciji Podrugja Kotora;
sprovedene oblike saradnje i partnerstva javnog sektora sa lokalnim stanovnistvom,
vlasnicima, drZzaocima i korisnicima nepokretnosti;

sprovedene oblike saradnje i partnerstva subjekata zastite sa drugim drzavama i

medunarodnim organizacijama;
realizovana finansijska sredstva i na¢in njihovog obezbjedivanja.

Integralna zastita

Clan 15

Radi integralne zastite Podru¢ja Kotora, u skladu sa zakonom, donose se:

1) Menadzment plan;

2) Prostorno urbanisti¢ki plan;

3) Urbanisticki projekti za urbane cjeline Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu:
4) Studije zastite kulturnih dobara;

5) Studije zastite prirodnih dobara.



Korektivne i sanacione mjere zastite
Clan 16

Pravno i fizi¢ko lice koje izvodenjem radova i drugih aktivnosti devastira kulturni i
prirodni pejzaz Podrugja Kotora duzno je da sprovede korektivne i sanacione mjere koje, radi
regeneracije pejzaza, u okviru svojih nadleZnosti, utvrde subjekti zatite iz &lana 6 ovog zakona.

Savjet je duzan da vrsi monitoring sprovodenja korektivnih i sanacionih mjera iz stava 1
ovog ¢lana.

Izvjestaj o sprovodenju korektivnih i sanacionih mjera je sastavni dio izvjestaja iz ¢lana
14 ovog zakona.

Mjere ofuvanja
Clan 17

U okviru Podru¢ja Kotora ne mogu se sprovoditi aktivnosti i radnje kojima se
prouzrokuje trajno narusavanje bioloske, hidroloske, klimatske, pedologke i predjelne
raznovrsnosti.

U kulturno-istorijskim cjelinama Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu mogu se
graditi, odnosno obnavljati samo objekti koji su u funkciji uspostvljanja urbnisti¢ke matrice i
rekonstrukcije unistenih objekata, na osnovu materijalnih ostataka i/ili autenti¢ne dokumentacije.

Planska dokumenta kojima se planira izgradnja infrastukturnih i gradevinskih objekata
povrsine preko 3000 m? kao i izvodenje aktivnosti na Podru&ju Kotora i njegovoj zasti¢enoj
okolini kojima se izazivaju bitne promjene u prostoru mora da sadrze studiju vizuelnog uticaja na
kulturne i prirodne vrijednosti.

U okviru Podru¢ja Kotora ne moZe se mijenjati postojeca linija i vrsiti nasipanje morske
obale, osim radi njene rehabilitacije i revitalizacije, u skladu sa zakonom.

III FINANSIRANJE ZASTITE PODRUCJA KOTORA
Izvori sredstava
Clan 18

Sredstva za zaStitu i o¢uvanje Podruja Kotora obezbjeduju se iz:
1) BudZeta Crne Gore;
2) budZeta Opstine Kotor;
3) medunarodnih i domacih kredita i pomo¢i;
4) donacija;
5) programa i fondova Evropske Unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih organizacija;
6) naknade za ekonomsko iskori$¢avanje kulturnih dobara;
7) drugih izvora, u skladu sa zakonom.



Naknada za ekonomsko iskori¥éavanje kulturnih dobara

Clan 19

Skupstina opstine Kotor propisuje obavezu da pravna i fizitka lica plaéaju naknadu za
ekonomsko iskorid¢avanje kulturnih dobara na Podrugju Kotora (u daljem tekstu: naknada) za:

1) obavljanje privredne ili komercijalne djelatnosti u objektu i/ ili na otvorenom prostoru;

2) koris¢enje snimaka Podru¢ja Kotora ili pojedinih njegovih djelova u reklamne i
komercijalne svrhe (film, spot, plakat, bilbord, kalendar, prospekt itd.) i izradu
komercijalne kopije Podrucja Kotora ili pojedinih njegovih djelova (suvenir, razglednica,
fotografija, znacka, naljepnica, odjevni predmet, publikacije ili drugog predmeta)
namijenjenog prodaji.

BliZe kriterijume i nain utvrdivanja naplate i visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Skupstina Opstine Kotor.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana placa se u korist budzeta Opstine Kotor.

Kontrolu obratuna i pla¢anja naknade iz stava 1 ovog ¢&lana vrsi poreski organ Opstine
Kotor.

KoriS¢enje sredstava od naknade
Clan 20

Sredstva od naknade iz ¢lana 19 ovog zakona koriste se u skladu sa Programom zaite i
ocuvanja Podru¢ja Kotora.

Program iz stava 1 ovog ¢lana donosi Skupstina Opstine Kotor na predlog nadleznog
organa lokalne uprave, a mora biti usaglasen sa Programom zastite i o¢uvanja kulturnih dobara
koji donosi Vlada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatita kulturnih dobara.

IV NADZOR
Inspekeijski nadzor
Clan 21

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrse, u okviru svojih nadleZnosti,

inspektori/ke nadlezni/e za oblasti zastite kulturnih dobara, uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine.



V KAZNENE ODREDBE
Prekr3aji
Clan 22
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice

- ne dostavi organu lokalne uprave podatke i dokumenta koji su potrebni za vodenje baze
podataka (¢lan 13 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno

lice u organu drzavne uprave i lokalne uprave nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000
eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik/ca novéanom kaznom u iznosu
od 150 eura do 6.000 eura.

Clan 23
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice

ako:

- ne izvrsi korektivne i sanacione mjere koje utvrde nadlezni subjekti (¢lan 16 stav 1).
Za prekr3aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik/ca novéanom kaznom u iznosu
od 150 eura do 6.000 eura.

VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Obrazovanje Savjeta
Clan 24
Savjet ¢e se obrazovati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Rok za podzakonski akt
Clan 25

Podzakonski akt iz ¢lana 13 ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Prestanak ranijeg zakona
Clan 26

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o obnovi spomeni¢kog
podru¢ja Kotora (»Sl. list RCG«, broj 47/91).

Stupanje na snagu
Clan 27

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu Crne
Gore«.



OBRAZLOZENJE
I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o zastiti prirodnog i kulturno — istorijskog podrucja
Kotora sadrzan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donoSenje zakona

Podrucje Kotora je, zbog svojih izuzetnih univerzalnih prirodnih i kulturnih vrijednosti,
1979. godine upisano na Listu svjetske baStine UNESCO, a zbog posljedica katastrofalnog
zemljotresa iste godine upisano je i na Listu svjetske baStine u opasnosti.

Radi posebne brige o podru¢ju Kotora, 1991. godine donesen je Zakon o obnovi
spomeni¢kog podruc¢ja Kotora (»Sl. list RCG« broj 47/91), kojim su utvrdene njegove granice,
rezim i mjere zastite i ofuvanja.

Dugotrajnim i kontinuiranim aktivnostma na obnovi podru¢ja Kotora znaajno su
sanirane posljedice katastrofalnog zemljotresa, §to je uslovilo da se ovo kulturno i prirodno
dobro 2003. godine skine sa Liste svjetske bastine u opasnosti.

Zakon o obnovi spomeni¢kog podru¢ja Kotora u mnogome je doprinio ofuvanju
kulturnih vrijednosti Kotora. Medutim, nakon novog Ustava i novih zakona kojima je uredena
zaStita kulturnih dobara, zastita prirode i1 Zivotne sredine, uredenje prostora i izgradnja
gradevinskih objekata, ovaj zakon je normativno prevaziden i fakticki neprimjenjiv iz sljedeéih
razloga:

Tekst Zakona o obnovi spomeni¢kog podru¢ja Kotora terminoloski odudara od Ustava,
Zakona o zastiti kulturnih dobara i Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Naime, Ustav ne koristi pojmove ,, posebna drustvena briga, posebna drustvna zastita i
posebni drustveni interes”, koji su sadrzani u ¢l. 1,3 i 4 Zakona, ve¢ pojmove ,, opsti interes,
javni interes, duznost odnosno obaveza drzave®.

U Zakonu o zastiti kulturnih dobara, kao i u ostalim propisima o kulturnoj bastini
potpuno su izostavljeni termini ,,spomenik, spomenicki i sl*, jer je ova terminologija napustena
u pojedinim relevantnim medunarodnim propisima. Ova ¢injenica je veoma bitna iz razloga $to u
nazivu vaze¢eg Zakona imamo termin ,,spomeni¢ko podrucje®, ¢ime je predmetna problematika
neadekvatno 1 nepotpuno tretirana u odnosu na stvarne potrebe u postoje¢im uslovima.

Takode, usmjerenje predmeta regulative isklju¢ivo na ,,obnovu* spomeni¢kog podruéja
Kotora otvara suStinski problem u pogledu dono3enja i realizacije razvojnih planova. Naime, ako
bi se dosljedno drzali znaCenja termina ,,obnova“ i sustinskog kapaciteta ove mjere zastite, na
nacin kako je to odredeno ¢lanom 2 vazeeg Zakona, na Citavom podrudju Kotora ne bi se
mogao graditi ni jedan novi infrastrukturni i arhitektonski objekat, jer obnova po prirodi stvari
poznje samo postojece i ranije stanje.



U uvodnoj odredbi Zakona se konstatuje da je podrucje Kotora upisano na Listu svjetske
bastine i Listu svjetske bastine u opasnosti. Medutim, kao §to je ve¢ redeno, podru¢je Kotora je
skinuto sa Liste svjetske bastine u opasnosti, $to zna¢i da umjesto mjera za otklanjanje posljedica
zbog kojih je podru¢je Kotora bilo prepoznao kao kulturno dobro u opasnosti, treba propisati
mjere zastite za predupredenje potencijalnih rizika koji bi mogli ponovo ovaj dio svjetske bastine
dovesti u stanje opasnosti.

Opis granica spomeni¢kog podrugja Kotora nije precizno definisan i topografski odreden,
Sto stvara probleme u pogledu njegove identifikacije i prakti¢ne primjene.

Odredbe Zakona o obnovi spomeni¢kog podru¢ja Kotora koje se odnose na urbanisti¢ke
programe i planove nijesu u skladu sa vaze¢im Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
objekata. U tom pogledu, sa aspekta zastite, posebni zna¢aj je imala odrednica o izradi Studije
zaftite graditeljskog nasljeda. Medutim, ako se ima u vidu da je Zakonom o zastiti kulturnih
dobara propisana obaveza izrade i donoSenja Studije zastite kulturnih dobara koja se nalaze u
obuhvatu plana, kao i MenadZment plana za kulturno-istorijske cjeline, onda je jasno da je ova
mjera nedostatna u odnosu na propisani sistem integralne zastite kulturnih dobara. Uz to vaZeéi
zakon ne sadrzi bilo kakvo odredenje prema prirodnim vrijednostima podru¢ja Kotora, §to nije u
skladu sa njegovim statusom svjetske prirodne i kulturne bastine. A upravo simbioza izuzetnih
univerzalnih prirodnih i kulturnih vrijednosti podru¢ja Kotora, kao sastavnog dijela svjetske
bastine, predstavlja specifi¢nost koju nije bilo mogucée u potpunosti prepoznati i podvesti pod
opsti reZzim zadtite prirode i kulturnih dobara, odnosno zbog kojih je neophodno posebnim
zakonom definisati novi koncept zadtite podru¢ja Kotora, u skladu sa standardima zastite
svjetske bastine,

III Usagladenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi Evropske unije koji se neposredno odnose na posebnu zatitu
podru¢ja Kotora. Medutim, za regulativu ovog zakona su od izuzetnog znalaja su sljede¢i
propisi UNESCO-a:

* Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 16. novembar 1972)
kojom je propisana obaveza drzava ¢lanica da:
- utvrde i razgrani¢e kulturna i prirodna dobra koja ¢ine segment svjetske kulturne bastine

(¢lan 3),

- usvoje opStu politiku usmjerenu na to da se kulturnoj i prirodnoj bastini da odredena
funkcija u Zivotu zajednice i da se zastita bastine integriSe u programe opsteg planiranja

(¢lan 5 tacka a) ),

- nasvojoj teritoriji formiraju jednu ili viSe sluzbi za zastitu, konzervaciju i popularizaciju
kulturne i prirodne bastine koja ¢e imati na raspolaganju odgovarajuée osoblje i sredstva

za izvrSenje postavljenih zadataka (Elan 5 tacka b),

- priznaju da bastina predstavlja i svjetsku bastinu na ¢ijoj zadtiti treba da saraduje cijela

medunarodna zajednica (¢lan 6 tacka 1).

® Preporuka o zastiti ljepota i karaktera pejzaZa i predjela (Pariz, 11. decembar 1962)
kojom je konstatovano da:



- se pod zaStitom ljepote i karaktera pejzaza i oluvanja predjela podrazumijeva, ukoliko je to
moguce, regeneracija izgleda pejzaZza i predjela prirodnih, ruralnih i urbanih cjelina, nastalih
prirodnim i ljudskim djelovanjem (glava I tacka 1),

- su prirodni 1 gradski pejzazi i predjeli uglavnom najvise ugroZeni od gradevinskih radova
1 $pekulacije zamljistima (glava I tacka 5),

- zaStita pejzaZa i predjela mora biti osigurana primjenom: opSteg nadzora od strane
odgovarajucih vlasti, uklju¢ivanjem ovih pitanja u urbanisti¢ke planove i planove
upravljanja i uredivanja, u svim oblicima (glava III tacka 12).

e Preporuka o zastiti spomenika kulture ugroZenih izvodenjem javnih i privatnih radova
Pariz, 19. novembar 1968), kojim je predvideno da:

- preventivne i korektivne mjere moraju da imaju za cilj zastitu i spaSavanje spomenika
kulture ugroZenih izvodenjem javnih i privatnih radova (glava II tacka 8),

- drzavne i lokalne vlasti zaduZene za zaStitu spomenika kulturte moraju raspolagati
dovoljnim budZetom da bi mogle obezbijediti zatitu ili spasavanje spomenika kulture
ugrozenih izvodenjem javnih i privatnih radova (glava II tatka 15 a) ).

* Preporuka o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog nasljeda (Pariz, 16.
novembar 1972), kojom je predvideno da:

- kulturno i prirodno nasljede predstavlja bogatstvo Cija zastita, ofuvanje i popularisanje
namece drzavama na €ijoj se teritoriji nalaze odgovornosti kako pred njihovim gradanima
tako 1 pred cijelom medunarodnom zajednicom i da drzave ¢lanice treba da preduzimaju
neophodne mjere za ispunjenje tih obaveza (glava III tacka 4),

- kulturno i prirodno nasljede treba smatrati cjelinom koja sadrZi ne samo reprezentativna
djela velike vrijednosti, veé i skromne elemente koji su tokom vremena dobili odredenu
vrijednost kao kulturno i prirodno dobro (glava III tacka 5),

- drzave ¢lanice treba da osnuju na svojoj teritoriji, vodeéi ratuna o svojim specifi¢nim
uslovima, jednu ili viSe specijalizovanih javnih sluzbi, ukoliko one jo§ ne postoje,
zaduzenih za efikasno izvrSavanje niZe navedenih zadataka...( glava IV tacka 13),

- centralni 1 lokalni organi vlasti treba, u granicama moguénosti, da predvidaju u svojim
budZetima izvjestan procenat sredstava, srazmjeran znac¢aju zadti¢rnih dobara iz njihovog
kulturnog i prirodnog nadsljeda, za odrZavanje, ofuvanje i popularisanje onih dobara ¢&iji
se oni vlasnici 1 za finansiranje radova na tim dobrima koje sprovode jsavni ili privatni
vlasnici (glava V tatka 49).

IV Obja3njenje osnovnih pravnih instituta

Naziv i predmet regulative Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podru¢ja
Kotora odreden je u skladu sa nazivom pod kojim je podru¢je Kotora upisano na Listu svjetske
bastine UNESCO, ¢ime je otklonjen nesklad izmedu medunarodnog tretmana podruéja Kotora i
njegovog rezima zastite na nacionalnom nivou. Navodenjem da je podru¢je Kotora prirodno i
kulturno-istorijsko dobro svjetske bastine, iskazana je njegova specifinost koja zahtijeva
jedinstven tretman i povezivanje aktivnosti svih subjekata koji se bave njegovom zastitom, sa
razli¢itih aspekata.



Podrucje Kotora je odredeno navodenjem naselja koja obuhvata, topografskim opisom
njegovih granica i nabrajanjem katastarskih opstina koje ga &ine, sa ukupnom povriinom
obuhvata i1 povrS§inama pojedinih sastavnih djelova. Granice podru¢ja Kotora odredene su u
skladu sa smjernicama UNESCO, a radi otklanjanja problema prilikom neposredne primjene
zakona.

Posebna zaStita podru¢ja Kotora uspostavlja se radi ofuvanja njegove izuzetne
univerzalne vrijednosti, kao dijela svjetske prirodne i kulturne bastine, trajnog o&uvanja
autenti¢nih prirodnih, istorijskih, urbanisti¢ko-arhitektonskih, ambijentalnih, umjetni¢kih,
estetskih i pejzaznih vrijednosti, obezbjedivanja uslova za odrZzivi razvoj i koris¢enje,
prezentacije i struéne i naucne valorizacije. Svaki od navedenih ciljeva ima sustinski znadaj za
definisanje rezima i mjera zastite koje treba sprovesti prije ili prilikom preduzimanja bilo kakvih
radnji i aktivnosti kojim se mogu ugroziti zadtiene vrijednosti ovog specifinog prostora ili
pojedinih njegovih djelova.

Zadtita podru¢ja Kotora vrsi se sa viSe aspekata, zbog ¢ega se na njega neposredno
odnose brojni medunarodni i domaci propisi. U tom pogledu medunarodni propisi se primjenjuju
u kapacitetu i vaznosti koje prema Ustavu imaju u naSem pravnom sistemu. A domaéi zakoni
kojim su uredene odredene oblasti, ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno.

Subjekti zatite podru¢ja Kotora su organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, javne
sluzbe 1 drugi subjekti ¢iji je osniva¢ drZava ili opstina Kotor, koji su po bilo kojem osnovu
nadleZni za primjenu zakona i drugih propisa koji se na njega odnose.

Cinjenica da se veliki broj drzavnih i lokalnih organa i drugih subjekata zaStitom
podrucja Kotora bavi parcijalno, sa razli¢itih aspekata, namece potrebu da se uspostavi i posebno
tijelo koje ¢e se podru¢jem Kotora baviti cjelovito i u tom smislu objedinjavati i usmjeravati
aktivnosti svih ostalih subjekata zastite.

Standard UNESCO je da se za podrudja i urbane cjeline koje imaju status svjetske bastine
donese menadZment plan i osnuje posebno tijelo koje ¢e njime upravljati. Za nove upise na Listu
svjetske baStine ispunjenost ovih standarda potrebna je u fazi nominacije, a za ve¢ upisana dobra
u fazi monitoringa stanja zastite i oSuvanosti.

Obaveza izrade MenadZment plana Podrugja Kotora proizilazi iz Zakona o zatiti
kulturnih dobara, dok je ovim zakonom dodatno definisana uloga ovog strateskog dokumenta u
fukeiji upravljanja Podru¢jem i zastitarske osnove za izradu i sprovodenje planskih dokumenata.

Prijedlogom zakona predvideno je da Vlada Crne Gore obrazuje posebno radno tijelo-
Savjet za koordinaciju poslova zastite, ofuvanja i upravljanja Podrugjem Kotora, sa precizno
definisanim nadleZnostima, ¢ime je ispunjen standard UNESCO u pogledu upravljanja
podru¢jem koje ima status svjetske batine. Kvalitet ovog rjeSenja ogleda se u tome $to se
¢lanovi Savjeta imenuju na prijedlog nadleznih ministarstava, organa uprave, UNESCO, Opstine
Kotor i susjednih opstina i nevladinog sektora, ¢ime je obezbijedeno kontinuirano praéenje stanja
1 uskladivanje raznovrsnih nadleZnosti, obaveza i interesa u pogledu zastite, o¢uvanja i odrZivog
razvoja Podru¢ja Kotora i njegove zasticene okoline. U tom pogledu posebno je bitno da se
Savjet neposredno bavi implementacijom MenadZment plana Podru¢ja Kotora, kao stratedkog
dokumenta za njegovo dugogodisnje upravljanje, zastitu, valorizaciju i odrZivo koris¢enje i da
koordinira aktivnosti subjekata zastite i upravljanja, radi usagladavanja razli¢itih parcijalnih i
Cesto iskljucivih interesa, koji mogu biti prepreka za ostvarivanje projektovanog sistema zastite,
kao i za ekonomski razvoj Podrudja..

Jedna od veoma znacajnih aktivnosti organa lokalne uprave Opstine Kotor treba da bude
uspostavljanje baze podataka relevantnih za zastitu podrucja Kotora. Iz tog razloga je predvideno



da Vlada, na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove kulture, propise sadraj i nadin
vodenja ove baze podataka i utvrdena je obaveza svih drZavnih i lokalnih organa i drugih
subjekata da nadleznom organu lokalne uprave dostavljaju podatke i dokumenta koji su potrebni
za vodenje baze podataka.

Posebne mjere zastite podru¢ja Kotora koncipirane su kroz obavezu donosenja
dokumenata kojima se obezbjeduje njegova integralna =zastita, utvrdivanje korektivnih,
sanacionih i drugih mjera koje su neophodne da bi se obezbijedio utvrdeni reZim zastite i
omogucile odredene promjene u prostoru koje su u interesu razvoja podrué¢ja Kotora.

Medu mjerama integralne zatite poseban znacaj ima obaveza izrade Studije vizuelnog
uticaja, kao sastavnog dijela planske dokumentacije za izgradnju infrastukturnih i gradevinskih
objekata povrSine preko 3000 m? kao i za izvodenje drugih aktivnosti na podrugju Kotora i
njegove zastiene okoline kojima se izazivaju bitne promjene u prostoru.

Izgradnja odredenih, prvenstveno infrastrukturnih objekata neminovno izaziva bitne
promjene u prostoru, odnosno devastaciju pejzaza podru¢ja Kotora. To zna&i da se po opstem
rezimu zaStite kulturnih dobara na podrugju Kotora ne bi mogla dozvoliti ni jedna takva
aktivnost. Medutim, uvazavajuci razvojne potrebe i potrebe osavremenjevanja putne i druge
infrastrukture, predvideno je da se takve aktivnosti mogu sprovoditi uz preduzimanje
odgovarajucih korektivnih i sanacionih mjera, kojima ¢e se odmah ublaziti, a vremenom
nadomjestiti oStecenja pejzaza. Prijedlog zakona ne razraduje blizu sadrZinu ovih mjera, ve¢ daje
pravo nadleZnim subjektima zastite da to urade u svakom konkretnom sluéaju, zavisno od vrste i
obima naru$avanja pejzaza.

Pretjerana urbanizacija je izuzetan rizik za svako zasti¢eno podru¢je, a posebno za urbane
cjeline. Iz tog razloga je decidno propisano da se u Starom gradu Kotoru, Perastu i Gabeli u
Risnu ne mogu graditi novi objekti.

Poseban segment zastite podru¢ja Kotora je linija morske obale, zbog ¢ega je propisano
da se ona ne moZe mijenjati, osim radi rehabilitacije i revitalizacije, u skladu sa zakonom.

Ostvarivanje propisanog reZzima i mjera zastite podru¢ja Kotora podrazumijeva
obezbjedivanje sredstava iz raznih izvora. Medutim, u tom pogledu je posebno znalajno
postojanje posebnih, odnosno namjenskih izvora sredstava. Buduéi da je cijelo podrugje Kotora
pod posebnim reZimom zastite, drzava Crna Gora i opstina Kotor umaju zakonsku obavezu da
obezbjeduju znatna sredstva za finansiranje sprovodenja zahtjevnih mjera njegove zastite i
oCuvanja. Iz tog razloga Prijedlogom zakona data je moguénost Skupstini opstine Kotor da,
propiSe obavezu placanja naknade za ekonomsko iskori§¢avanje podrugja Kotora, kao kulturnog
dobra, ili pojedinih njegovih djelova. Ova sredstva su strogo namjenskog karaktera i mogu se
koristiti iskljutivo po posebnom programu, koji treba da donese Skupstina opstine Kotor, u
skladu sa godi$njim programom zastite i o¢uvanja kulturnih dobara koji donesi Vlada.

Naknada za ekonomsko iskorid¢avanje kulturnih dobara, kao namjenski prihod za

njihovo oCuvanje, ne mozZe biti biznis barijera, jer se kulturno dobro moze koristiti isklju¢ivo na
zastitarski odrZiv nacin. Sa druge strane uloZena sredstva u poboljsanje stanja kulturnih dobara
nesumljivo su u funkciji stvaranja boljih uslova za njihovu ekonomsku valorizaciju, a samim tim
i za razvoj biznisa.

Opstina Kotor je i do sada po vaZecem zakonu, imala moguénost propisivanja odredenih
naknada za koriS¢enje kulturnih dobara na svom podru¢ju, tako da se Prijedlogom zakona
propisivanje naknade samo dodatno precizira.



Za povredu odredenih odredbi ovog zakona predvidena je prekrsajna odgovornost. Iznosi
predvidenih nov&anih kazni odredeni su u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Prelaznim odredbama utvrden je rok za donosenje podzakonskog akata za vodenje baze
podataka o Podru¢ju Kotora i rok za osnivanje Savjeta za upravljanje podrujem Kotora.

Zavr3nim odredbama uredena su pitanja prestanka vaZenja ranijeg zakona i stupanja na snagu
ovog zakona.

V' Sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore, iz

razloga Sto ¢e sredstva za rad &lanova/ica Savjeta obezbjedivati subjekti na ¢&iji su prijedlog
imenovani iz sredstava za redovni rad.




IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO
TIJELO PREDLAGAC

Ministarstvo kulture

NASLOV PROPISA Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog

podrucja Kotora (prijedlog)

Qdjeljak 1: Definisanje problema

v
v
(
v
v

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
8to su uzroci problema?
o su posljedice problema?
Ko je oStecen, na koji nacin i koliko?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa

Predlozent akt bi trebalo da rijeSi sljedece probleme:

Normativna prevazidenost i fakticka I"Iepl'll'ﬂ]EﬂHI\fOSt Zakona o obnovi spomeni¢kog podrucja
Kotora iz 1991.godine, a koji bi predloZeni propis trebalo da zamijeni

Nesklad izmedu medunarodnog tretmana podruéja Kotora i njegovog rezima zastite na
nacionalnom nivou

Nemoguénost donosenja i realizacije razvojnih planova za podrucje Kotora

Nepotpuna identifikacija spomenickog podrucja Kotora i prakti¢na primjena mjera

Neuskladenost sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata

Uzrocn navedenih problema su:

Terminologija i struéni pojmovi nijesu prilagodeni promjenama nastalim u drzavnom statusu CG,
novom Zakonu o zastiti kulturnih dobara, Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao ni
pojedinimi relevantnim medunarodnim propisima.

Usmijerenje predmeta regulative postojec¢eg zakona iskljucivo na ,obnovu” spomenickog podrucja
Opis granica spomeniékog podrucja Kotara nije precizno definisan i topografski odreden

Odredbe o urbanisti¢kim programima i planovima nijesu uskladene sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata

Posliedice navedenih problema:

Terminologija i pojmovi su neuskladeni sa pojedinim relevantnim medunarodnim propisima, pa je
i predmetna problematika neadekvatno i nepotpuno tretirana u odnosu na stvarne potrebe.

S obzirom da je usmjerenje predmeta postojeée regulative isklju¢ivo na ,obnovu® spomenitkog
podrugja, to bi za posliedicu imalo zaustavijanje gradnje novih infrastrukturnih i arhitektonskih
objekata na predmetnom prostoru kotorske opstine.

Neadekvatnost mjera zastite za predupriedenje potencijalnih rizika koji bi ponovo mogli dovesti
predmetno podrucje u stanje opasnosti.

Devastacija podru¢ja koje pripada svjetskoj prirodnoj i kulturnoj bastinu, pod zastitom UNESCO-
a, odnosno nemoguénost obezbjedenja uslova za adekvatnu zastitu podrucja, njegov odrZivi
razvoj i valorizaciju

Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.




Zakonom o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora se ureduje zastita, upravijanje i

posebne mjere oCuvanja prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora, koje je prirodno i

kulturno dobro upisano na Listu svjetske bastine UNESCO.

- Otuvanje izuzetne univerzalne vrijednosti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora

- Trajno otuvanje autenti€nih prirodnih, istorijskih, urbanistiko-arhitektonskih, ambijentalnih,
umjetnickih, estetskih i pejzaznih vrijednosti navedenog podrugja

- Obezbjedivanje uslova za odrZivi razvoj i koris¢enje

- Prezentacija i struéna i nau¢na valorizacija podrutja

- Integracija zastite bastine u programe opéteg planiranja

- Ls:sl.mjavanje standarda UNESCO-a u pogledu upravaljanja podru¢jem koje ima status svjetske

tine
- Uskladenost sa ratifikovanim medunarodnim dokumentima iz oblasti bastine

Donosenje ovog propisa u skladu je sa Nacionalnim programom razvoja kulture 2011-2015, odnosno sa
prioritetima zakonodavne i regulatorne reforme predvidenih ciljevima tog stratedkog dokumenta.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieS8avanje problema? (uvijek treba
razmatrati ,status quo“ opciju i preporuéljivo je ukljuéiti neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Opcija “statu quo” nije adekvatna u ovoj situaciji, s obzirom da su ocekivane koristi i domet proSirenja
predmeta regulacije u odnosu na postojeéi zakon, vece od ocekivanih troskova. Osim toga za
sprovodenje novog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta CG.

Takode, odiuka o dono$enju ovog propisa je ve¢ donesena i utvrdena Programom rada Viade, kao i
Nacionalnim programom razvoja kulture 2011-2015, koji je Vlada usvojila,

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

v Kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima)?

v Dali su pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju troSkove koje e on
stvoriti?

v Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija?

v Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Uticaj na: fizitka (viasnici na predmetnom podrugju, struéna lica u oblasti kulturne bastine, turisticki
posjetioci) | pravna lica (svi oblici privrednih drustava u kojima se mogu pojaviti investitori spremni da
uloZze na ovom Podrudju, mala i srednja preduzeéa tija ¢e djelatnost biti kompatibilna sa oCekivanim
odrzivim razvojem), uticaj na Zivotnu sredinu, u smislu njenog oéuvanja, kao i kulturnih dobara u smisiu
njihovog obnavljanja i adekvatnije zastite.

Pozitivni uticaji: zastita, valorizacija i razvoj na navedenom podrucju, osavremenjavanje putne i druge
infrastrukture, kontrolisan i koordiniran razvoj, veéi broj posjetilaca, veci priliv novca u budZet, otvaranje
novih radnih mjesta, i drugi benefiti, koji zajedno mogu imati jak multiplikativni uticaj na ouvanje i razvoj
Podrucja.

Negativni uticaji: /




Direktni: na Zivotnu sredinu jer se ovim propisom &titi od rizika pretjerane urbanizacije, na ubzanje
donosenja novih razvojnih planova, priliv novea u budzet.
Indirektni: na turizam, razvoj biznisa, otvaranje novih radnih mijesta.

obrazuje Savjet za upravijanje Podruéjem Kotora, ali za sprovodenje te odluke nijesu potrebna dodatna
sredstva iz Budzeta CG, iz razioga $to ¢e sredstva za rad &lanova Savjeta obezbjedivati subjekti na &iji su
predlog imenovani iz sredstava za redovni rad.

Pozitivne posljedice opravdavaju eventualne trogkove.

PredloZeni propis podrzava razvijanje biznisa na nadin &to ée otvoriti mogucnosti za donosenje razvojnih
planova, a samim tim i razvoj nadovezuju¢ih grana privrede. srednjih i malih preduzeéa koji ée biti
ukljuceni u otekivane projekte valorizacije prirodnih, turistidkih i kulturno-istorijskih potencijala.

Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Moguénost propisivanja odredenih naknada za kori§éenje kulturnih dobara na svom podru¢ju, Opétina
Kotor je imala i po do sada vazecem zakonu, tako da se predloZenim propisom ta moguénost samo
dodatno precizira.

Naknada za ekonomsko iskoris¢avanje kulturnih dobara, kao namjenski prihod za njihovo otuvanje, ne
moZe biti biznis barijera, jer se kulturni dobro moze koristiti isklju¢ivo na zastitarski na&in. Sa druge
strane, uloZena sredstva u pobolj$anje kulturnih dobara nesumnjivo su u funkciji stvaranja boljih uslova

za njihovu ekonomsku valorizaciju, a samim tim i razvoj biznisa.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sredstva za zastitu i ocuvanje Podruéja Kotora obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore iz 2,5% sredstava
budZeta koji su na osnovu ¢1.93 Zakona o kulturi ("Sl.list CG" br.49/08) namijenjeni za oblast kulture,

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore, iz razloga §to ée
se sredstva za rad ¢lanova Savjeta obezbjedivati subjekti na &iji su prijediog imenovani iz sredstava za
redovni rad. Obezbjedivanije finansijskih sredstava je potrebno u kontinuitetu.

Drzava Crna Gorai opstina Kotor umaiju zakonsku obavezu da obezbjeduju znatna sredstva za
finansiranje sprovodenja zahtjevnih mjera njegove zastite i oluvanja. Iz tog razloga Prijedlogom zakona
je data moguénost Skupstini opstine Kotor da,propise obavezu placanja naknade za ekonomsko
iskorid¢avanje podrugja Kotora kao kulturnog dobra, ili pojedinih njegovih djelova. Ova sredstva su strogo
namjenskog karaktera | mogu se koristiti isklju¢ivo po posebnom program, koji treba da donese Skupstina
opstine Kotor, u skladu sa godi&njim programom zastite | oCuvanja kulturnih dobara koji donesi
Vlada.Ovim zakonom nijesu predvidene medunarodne finansijske obavaveze. Nije predvideno donosenje

zakonskih akata iz kojih ¢e proistei finansijske obaveze. Sugestije i primjedbe koje je dalo

Ty
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Ministartsvo finansija ukljuéne su u predlog zakona.

Odjeljak 6: konsultacije zainteresovanih strana

¥ Naznatiti da li je kori8éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iili ciljane konsultacije)

v Naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih starana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

Na Prijedlogu ovog zakona radili su predstavnici Ministarstva kulture, Opétine Kotor i Regionalnog zavoda
za zastitu spomenika kulture iz Kotora. Osim toga, kao vid eksterne espertize koriséena su saznanja i
podaci dobijeni tokom visegodisnjeg rada na izradi Menadiment plana Prirodnog i kulturno-istorijskog
podruéja Kotora, a koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 29.12.2011. godine.

Odijeljak 7: Monitoring i evaluacija
¥ Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

v
v
v" Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za ispunjenje cilieva utvrdenih ovim propisom, odnosno radi integralne zastite Podruéja Kotora,
predloZenim zakonom je predvideno da budu doneseni: Menadzment plan; Prostorno urbanisti¢ki plan;
Urbanisticki projekti za urbane cjeline Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu; Studija zastite kulturnih

dobara, Studija zastite prirodnih dobara, kao i sprovodenje korektivnih i sanacionih mjera zastite i mjera
ofuvanja.

Mijere za ispunjenja ciljeva, kao i glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti njihovi postizanje, nedjeljivo
SU povezani sa onim $to je u tom pogledu propisano u Menadiment planu Prirodnog i kulturno-
istorijskog podrudja Kotora.

Monitoring i evaluacija:

Primjenu ovog propisa, odnosno poslove zastite i oCuvanja Podru¢ja Kotora, u okviru svojih nadleznosti,
vr8ice organi drzavne uprave, organi Oétine Kotor i javne sluzeb &iji je osnivat drzava i/ili opétina.

Osim toga, predioZenim zakonom je predvideno da Viada, radi koordinacije vrenja poslove zastite,
oCuvanja i upravijanja, pa samim tim i primjene propisa, obrazuje Savjet za upravijanje Podrugjem Kotora.
lzmedu ostalog, Savjet vrsi monitoring stanja Podrugja Kotora i zahtijeva preduzimanje odgovarajucih
mjera od gore navedenih nadleznih organa.

Podrujem Kotora, kako je predvideno ovim zakonom, upravija se u skladu sa MenadZment planom
Kotora, koji donosi Vlada CG, a Savjet, kao vid evaluacije, ima obavezu da priprema Godisnji izvjestaj o
njegovom sprovodenju.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrée organi uprave iz oblasti zastite kulturnih dobara,
uredenja prostora | zastite Zivotne sredine.




23.05.2013.

Cetinje

Starjesina
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IZJIAVA O USKLADENOST] NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE s PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

1. Naziv redloga

identifikacionl broj izjave l MK-1U/P2/13/02

: na crnogorskom jezlku Erl!edl_og zakona o zadtiti prirodnog | kulturno istorijskog podrutja Kotora '

- na engleskom jeziky | Proposal for the Law on the protection of natural and cultural-historical

Reglon of Kotor P !
2. Podacl o obradivatu praopisa _j
a driavne uprave ko)l priprema propis :
|__Organ driavne uprave Ministarstvo kulture
- Sektor/odsjek Direktorat za kulturnu bagtiny {
- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon, Lidlja jesar 069-372.9232 e
e-mall) P
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Lidija Mijanovic, 069 160-119
B R = _| lidija.mi ic@mky gov.me 20 .
b) Pravno lice s Javnim ovladéenjem za pripremu i s vodenje proplsa
e | v S e —
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, z
e-mall)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
3. Organi driavne uprave kn—ilﬂgg!eglglti[mdn propis
- Organ driavne Uprave | Ministarstvo kulture
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji | pridrufivanju lzmedu
Evropske unije i njenth driava tlanlca, s jedne strane | Crna Gore, s druge strane (S$p) 5L S o
3) Odredbe S5Pa s kojima $€ uskladuje propis
Glava Vill Politike saradnje, Clan 103 Kuiturpa saradnja

b! Stepen ispunjenosti cbaveza koje profzilaze iz navedenih odredbi $5P;

Ispunjava u potpunosti

-

i@
|

djelimi¢no ispunjava

[ ne lspunjava

55Pa

—

¢) Razozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obavezs koje proizilaze iz navedenih odredbi |

|

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)
re — 2 NPI/NPA 2 period |

e ——

- Napomena

- Poglavije, ) R N S T

- Rok za donoBenje propisa | T ——-~- /
P £ N N el i
/

it . R O e
5. Veza nacrta/predioga propisa s Naclonalnim programom za integraclju (NPI) odnosno Nacionalnim |

[ 6. Uskiadenost nacrta/ 8 broplsa s pravnom tekovinom Evropske unije

2) Uskladenost s primarnim lzvorima prava Evropske uni e

| Policles and Internal Actions, Title x| Culture, article 167

UFEU Dio Tred, Politike | unutradnje akcije Unlje, Glava Xili Kultura, &an 167 / TFEU Part Three, Union

' b) Uskladenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unije

—

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s k
dobljanja stepena njegove uskladenostl,

———

€) Uskladenost s ostalim i2vorima prava Evropske unije

el s . oppr comse o ———

= ) |
ojom bi se prodiog propisa mogao uporediti ragd; |

Bd WdBB:Ze £10C @1 "unf

Ne postoji lzvor prava EU ove vrsta kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |

BNDTIS0d HIXSINGG NIW: WOd3
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. Njegove uskladenosti. B
6.1. Razlozl za djelimignu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije I rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenost|
L /
7. Ukoliko ne postoje odgovarajudl proplsl Evropske unije s kojima Je potrebno obezbljediti uskladenost

|
& konmwvaﬂmﬂmnlfgﬂ Wl L By ot
ot i et e s & / — e e |
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koritéene prl izradi
- ropisa
Konvencifa o zadtiti svjetske kulturne | prirodne | Canyéntidn e otection: of - the. World
bastine (Parlz, 16. novembar 1972) Qigt_uggr- w@g@ﬁ?%ﬁxmm
Nevember197z) o
Preporuka o zaititi ljepota | karaktera pejzata | | Récontiondatl Fon the ) "Qém{,wtﬁeﬁiw
predjela (Pariz, 11. decembar 1962) and'oharacter o Jandscapes and, sites (Phrisy11
Qﬂcgl’nbeil’%?_[_ S A e
Preporuka o zadtiti spomenika kulture ugroienih Recommendatiaf. 1 the prote  *¢§§3' cultyral
lzvodenjem javnih i privatnih radova Pariz, 19, motyments ¢ ret%?:?ﬂﬁn of :public,and
novembar 1968), private wirks Paris, 19 Noy mbier1968)
Preporuka o zadtiti na nacionalnom planu kulturnog | R’gtomrﬁemﬂaﬂm'ﬁ ot t'Pj_‘O;f;:,}%c . ﬁmp”‘ of: .ﬂ'lé
prirodnog nasljeda (Pariz, 16. novembar 1972) natlongl 41I__a'r;'f*g’if.:i;:défu;a;._*»mﬁiﬂgtﬁralg}i&me
(Par's, 16,Novgrihe}'1972)

9. Navestl da il su navedenti lzvor] prava Evropske unije, Savjeta Evpe 1 os!;ll izvori medunarodnog
Prava prevedeni na crnogorsk jezik (prevode dostavitl u prilogu)
Navedeni izvori medunarodnog _Prava su prevedeni na Crnogorski jezik.

10. Navesti da Il je nacrt/predlog propisa Iz tatke 1 lzJave o uskladenosti preveden na engleskl jezik |
evod dostaviti u prll

_Prl[edlgg zakona o zaltiti ga_'lrodng i kulturno lstwijskgggodruﬁja Kotora nije preveden na englesk! jezlk,

11.UZe8¢e konsultanata u lzradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti
U fzradi Prijedioga zakona o zastitl prirodnog | kulturno istorijskog podruja Koto?nl}e bllo uéeita‘,

_l_tonsultanp{a. pd - e
;’Eradiva?propisa /7 ' Potpls / ministar v

otpis /Aviasceno lice
e | AT

76 422 1Y, 1_ vis A , |
- R WA L6 3. | Datum; R ) 1
3 il , g
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