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PREDSEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

Ustavni odbor na sjednici odrzanoj 10. jula 2013. godine, utvrdio je
Predlog amandmana na Ustav Crne Gore, koji dostaviam u dalju

proceduru.
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PREDLOG

AMANDMANI | DO XVI NA USTAV CRNE GORE

Amandmani | do XVI ¢ine sastavni dio Ustava Crne Gore i stupaju na snagu danom
proglasenja.

AMANDMAN 1
Niko ne moze biti kaZznjen za djelo koje, prije nego Sto je ucinjeno, nije bilo
propisano zakonom ili propisom zasnovanim na zakonu kao kaznjivo djelo, niti mu se
moze izreci kazna koja za to djelo nije bila predvidena.

Krivicna djela i krivicne sankcije mogu se propisivati samo zakonom.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 33 Ustava Crne Gore

AMANDMAN I1I
Blazi propis

Krivicna i druga kaznjiva djela utvrduju se i kazne za njih izri€u po zakonu ili propisu
koji je vazio u vrijeme izvréenja djela, osim ako je novi zakon ili propis blaZi za u€inioca.

Ovim amandmanom zamjenjuje se naziv ¢lana 34 i ¢lan 34 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN 111

Skupstina:

13) bira i razrje$ava sudije Ustavnog suda,vrhovnog drZzavnog tuZioca i Cetiri
¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

14) imenuje i razrjeSava: zastitnika ljudskih prava i sloboda; guvernera
Centralne banke i élanove Savjeta Centralne banke Crne Gore; predsjednika i
¢lanove Senata Drzavne revizorske institucije i druge nosioce funkcija odredene
zakonom;




Ovim amandmanom zamjenjuju se ta¢.13 i 14 ¢lana 82 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN 1V

Vecéinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju:
naCin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo,
referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriScenje
drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje
opstina; proglasava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi
poslovnik Skupstine; odluc¢uje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucuje o
skra¢enju mandata; odluuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i
razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i
razrieSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

U prvom glasanju dvotrecinskom vec¢inom i u drugom glasanju tropetinskom
veéinom svih poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava
sudije Ustavnog suda, vrhovnog drzavnog tuzioca i Cetiri ¢lana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drZavnog tuZioca na predlog
Tuzilatkog savjeta. Ako predloZeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu,
Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuZioca iz reda svih
kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove koje propisuje predlagac.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91
Ustava Crne Gore.

AMANDMAN V

Predsjednik Crne Gore:
5) predlaze Skupétinii mandatara za sastav Vlade, nakon obavljenog
razgovora sa predstavnicima politickih partija zastupljenih u Skupstini;dvoje
sudija Ustavnog suda i zastitnika ljudskih prava i sloboda;

Ovim amandmanom zamjenjuje se tacka 5 ¢lana 95 Ustava Crne Gore.




AMANDMAN VI

5. SUDSTVO

Ovim amandmanom zamjenjuje se naziv poglavlja 5. ,SUD" u Dijelu Tre¢em —
Uredenje vlasti

AMANDMAN VII

Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova i vrsi
druge poslove propisane zakonom.

Predsjednika Vrhovnog suda bira i razrjeSava Sudski savjet dvotrecinskom
vecinom, na predlog Opste sjednice Vrhovnog suda.

Predsjednik Vrhovnog suda bira se na pet godina.

Isto lice moze biti birano za predsjednika Vrhovnog suda najvise dva puta.

Ovim amandmanom zamjenjuju se st. 2, 3 i 4 ¢lana 124 i dopunjava Clan 124
Ustava Crne Gore.

AMANDMAN Vi

Sudski savjet ima predsjednika i devet Clanova.
Clanovi Sudskog savjeta su:

1) predsjednik Vrhovnog suda;

2) cetiri sudije koje bira i razrieSava Konferencija sudija, vodeci racuna o
ravnomjernoj zastupljenosti sudova i sudija;

3) cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina,na predlog
nadleznog radnog tijela Skupstine po raspisanom javnom pozivu;

4) ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Predsjednika Sudskog savjeta bira Sudski savjet iz reda svojih ¢lanova, koji nijesu
nosioci sudijske funkcije, dvotre¢inskom vecinom &lanova Sudskog savjeta.

Za predsjednika Sudskog savjeta ne moZze biti biran ministar nadlezan za poslove
pravosuda.




Predsjednik Sudskog savjeta ima odlucujuc¢i glas u slu€aju jednakog broja
glasova.

Sastav Sudskog savjeta proglasava predsjednik Crne Gore.
Mandat Sudskog savjeta je Cetiri godine.

Ovim amandmanom zamijenjuje se ¢lan 127 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN IX
Sudski savjet:
1) bira i razrie§ava predsjednika Vrhovnog suda;
2) bira i razrieava predsjednika Sudskog savjeta;
3) dostavlja Skupstini godi$nji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju
u sudstvu;
4) bira i razrieSava sudiju, predsjednika suda i sudiju-porotnika;

5) razmatra izvjestaj o radu suda, predstavke i prituzbe na rad suda i zauzima
stavove 0 njima;

8) utvrduje prestanak sudijske funkcije;

7) utvrduje broj sudija i sudija porotnika;

8) predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova,;
8) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Sudski savjet odluéuje vecinom glasova svih ¢&lanova osim u slucajevima
propisanim Ustavom.

U postupcima disciplinske odgovornosti sudija, ministar nadleZzan za poslove
pravosuda ne glasa.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 128 Ustava Crne Gore.




AMANDMAN X

Poslove Drzavnog tuZilastva vrSe rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni
tuzioci.

Vrhovnog drzavnog tuZioca bira i razrieSava Skupstina Crne Gore nakon
saslu$anja u nadleznom radnom tijelu Skupztine, na predlog TuZilackog savjeta, po
raspisanom javnom pozivu.

Vrhovni drzavni tuzilac i rukovodioci drzavnih tuzilatava biraju se na vrijeme od
pet godina.

Funkcija drzavnog tuzioca je stalna. lzuzetno, lice koje se prvi put bira za
drzavnog tuZioca bira se na vrijeme od Cetiri godine.

Rukovodiocu ~ drzavnog tuzitaStva i drzavnom tuZiocu prestaje funkcija- i -

razrie$ava se vréenja funkcije u sluéajevima i po postupku propisanom zakonom

Rukovodioc drzavnog tuZziladtva i drzavni tuzilac razrjeSava se funkcije ako je
pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 135 Ustava Crne Gore.
AMANDMAN XIi

Tuzilaéki savjet obezbjeduje samostalnost drzavnog tuZilastva.

Vrhovni drzavni tuzilac predsjedava Tuzilackim savjetom, osim u disciplinskom
postupku.

Sastav, izbor, mandat, organizacija i nacin rada TuZzilatkog savjeta ureduju se
zakonom.

Tuzilacki savjet:

1) utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca;

2) bira i razrje$ava rukovodioce drzavnih tuzilastava i drzavne tuzioce;
3) utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavni tuZilastava i drzavnih
tuzioca;

4) predlaze Vladi iznos sredstava za rad drzavnog tuZilastva;




5) dostavlja Skupstini godisnji izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva.
6) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Tuzilacki savjet odiuéuje vecinom glasova svih ¢lanova.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 136 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN XII

Rukovodioc drzavnog tuzilastva i drzavni tuzilac uzivaju funkcionalni imunitet i ne
mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje dato ili odluku donijetu u vrdenju svoje

funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 137 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN Xill

Rukovodioc drzavnog tuziladtva i drzavni tuzilac ne mogu vrsiti poslanicku i
drugu javnu fukciju, niti profesionaino obavljati drugu djelatnost.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 138 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN XIV

Predsjednik i ¢&lanovi Senata Drzavne revizorske institucije uzivaju
funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje dato ili
ndluku donijetu u vrdenju svoje funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu.

Ovim amandmanom dopunjava se clan 144 Ustava Crne Gore.




AMANDMAN XV

Ustavni sud o ustavnoj zalbi odlucuje u vijecu sastavljenom od troje sudija. Vijece
moze odlu€ivati samo jednoglasno i u punom sastavu. Ako se u vijeéu ne postigne
lednoglasnost, o ustavnoj zalb odluci¢e Ustavni sud u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Ovim amandmanom dopunjava se ¢lan 151 Ustava Crne Gore.

AMANDMAN XVI
Ustavni sud ima sedam sudija.
SudijaUstavnog suda bira se na vrijeme od 12 godina.
Sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina,i to: dvbje sudija na predlog
Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine po

raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode.

Sudija Ustavnog suda bira se iz reda istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina
Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.

Sudije Ustavnog suda iz svog sastava biraju predsjednika Ustavnog suda na
vrijeme od tri godine.

Isto lice moze biti birano samo jednom za predsjednika i sudiju Ustavnog suda.

Predsjednik i sudija Ustavnog suda ne moze vrsiti poslaniCku i drugu javnu
funkciju niti obavljati drugu djelatnost.

Ovim amandmanom zamjenjuje se ¢lan 153 UstavaCrne Gore.




Obrazlozenje predlozenih rjesSenja

Amandmanom | obezbjeduje se da je nacelom zakonitosti obuhvacen i propis
zasnovan na zakonu.

Amandmanom [l obuhvacen je i propis koji je blazi za ucinioca. Ovaj amandman
predstavija usagla8avanje sa promjenom nacela zakonitosti definisanog predloZenim
amandmanom |.

Amandmanom Il mijenja se nadleznost Skupstine u postupku izbora i razrieSenja
predsjednika Vrhovnog suda i predsjednika Ustavnog suda. Ovim amandmanom izbor i
razrjeSenje predsjednika Vrhovnog suda i predsjednika Ustavnog suda nijesu u
nadleznosti Skupstine ¢ime se izlazi u susret zahtjevu da se izvrsi depolitizacija izbora
nosilaca sudskih i ustavno sudskih funkcija.

Amandman IV slijedi rjeSenja iz amandmana lll. Izbor predsjednika Vrhovnog suda i
predsjednika Ustavnog suda vide nije u nadleZznosti Skupstine pa je ovim amandmanom
potrebno ¢lan 91 stav 2 Ustava Crne Gore usaglasiti sa takvim rjeSenjem.
Amandmanom |V izvrSena je i jeziCka korekcija tako Sto su rijeCi ,predsjednika
Republike®  zamijenjene rijeima ,predsjednika Crne Gore". Amandmanom |V je
predlozena i dopuna Clana 91 kojom se ureduje i pitanje vecine potrebne za izbor i
razrieSenje sudija Ustavnog suda i cCetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika, kao i pitanje vecéine potrebne za izbor i razrjeSenje vrhovnog drzavnog
tuzioca.

Amandmanom V se usaglaSava ¢lan 95 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore sa
rjieSenjem sadrzanim u amandmanu lll, po kome predsjednika Ustavnog suda ne bira
Skupétina pa ga, samim tim, Skup$tini ne predlaze Predsjednik Crne Gore, kao i
rieSenjem sadrzanim u amandmanu XV, po kome Predsjednik Crne Gore predlaze
dvoje sudija Ustavnog suda.

Amandmanom VI zamjenjuje se naziv poglavlja ,5. Sud® u ,Sudstvo®. Naziv ,Sud®
j© neadekvatan jer se njime ureduju i pitanja izbora, sastava i nadleznosti Sudskog
=avjeta pa je, iz tog razloga, adekvatniji termin ,Sudstvo”.

Amandmanom VIl dopunjava se odredba Ustava Crne Gore vezana za Vrhovni sud
tako da se nadleznost Vrhovnog suda u smislu da, i pored obezbjedivanja jedinstvene
primjene zakona, proSiruje i na druge poslove propisane zakonom. Predsjednika




Vrhovnog suda, na predlog Opste sjednice Vrhovnog suda, bira i razrijeSava Sudski
savjet dvotrecinskom vec¢inom i mandat mu traje pet godina. Isto lice moze biti birano za
predsjednika Vrhovnog suda najvide dva puta.

Amandmanom VIl propisano je da Sudski savjet ima deset Clanova koga Cine:
predsjednik Vrhovnog suda, Cetiri sudije, Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjesava
Skupétina, i ministar nadlezan za poslove pravosuda. Predsjednika Sudskog savjeta
bira Sudski savjet iz reda svojih Clanova, koji nijesu nosioci sudijske funkcije. Za
predsjednika Sudskog savjeta ne moze biti biran ministar nadlezan za poslove
pravosuda. Glas predsjednika Sudskog savjeta odluéujuci je u slucaju jednakog broja
glasova. Sudski savjet dostavlja Skupstini godi$nji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu.

Amandmanom IX proSiruje se nadleznost Sudskog savjeta. Sudski savjet bira i
razrjeSava predsjednika Vrhovnog suda i bira i razrjeSava predsjednika Sudskog
savijeta. Sudski savjet utvrduje broj sudija i sudija-porotnika u sudu. Ministar nadlezan
va poslove pravosuda ne glasa u postupcima utvrdivanja disciplinske odgovornosti
sudije. Sudski savjet dostavlja Skupstini godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i
tkupnom stanju u sudstvu

Amandmanom X propisano je da poslove Drzavnog tuZiladtva vrSe rukovodioci
drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci.Vrhovnog drzavnog tuZioca imenuje i razrjiesava
Skupétina Crne Gore nakon saslu$anja u nadleznom radnom tijelu Skupstine, na
prediog Tuzilatkog savjeta.Vrhovni drzavni tuzilac imenuju se na vrijeme od pet
godina.Funkcija drzavnog tuzioca je stalna. lzuzetno, lice koje se prvi put bira za
drzavnog tuzioca bira se na vrijeme od Cetiri godine.

Amandmanom X| propisano je da TuZilacki savjet obezbjeduje samostalnost drzavnog
tuzilastva.Vrhovni drzavni tuZilac predsjedava Tuzilackim savjetom, osim u
disciplinskom postupku.Tuzilacki savjet dostavlja Skupstini godisnji izvjestaj o radu
Drzavnog tuzilastva. Sastav, izbor, mandat, organizacija i nacin rada Tuzilackog savjeta
ureduju se zakonom.

Amandmanom XlI vr§i se usladivanje sa amandmanom X
Amandmanom XllIl vr§i se usladivanje sa amandmanom X

Amandmanom XIV propisano je da predsjednik i ¢lanovi Senata Drzavne revizorske
institucije sticu funkcionalni imunitet.

Amandmanom XV propisano je da Ustavni sud o ustavnoj Zalbi odlucuje u vijecu
sastavljenom od trojice sudija radi efikasnijeg rieSavanja po ustavnim Zalbama. Odluka
mora biti jednoglasna. U protivnom, o istoj Zalbi odlu€uje Ustavni sud u punom sastavu.




Amandmanom XVI propisano je da mandat sudije Ustavnog suda traje 12 godina.
Sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina, nakon saslusanja u Ustavnom
odboru, i to: dvoje sudija na predlog Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog
nadleznog radnog tijela Skupstine po raspisanom javnom pozivu koji ¢e predlagaci
sprovesti.Predsjednika Ustavnog suda biraju sudije Ustavnog suda iz sastava sudija
Ustavnog suda, na vrijeme od tri godine. Sudija Ustavnog suda bira se iz reda istaknutih
pravnika sa najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravno jstruci.
Amandmanom XV| je propisano da isto lice mozZe biti birano samo jednom za
predsjednika Ustavnog suda i sudiju Ustavnog suda.



