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Na osnovu Clana 172 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Predlog amandmana na Ustay
Crne Gore koje je utvrdio Ustavni odbor na sjednici odrZanoj 10.07.2013.godine
podnosimo:

PREDLOGE

Za izmjenu pojedinih rjeSenja iz Predloga amandmana na Ustav, i to:

Predlog 1

U Predlogu amandmana III tacka 13) mijenja se tako da glasi:

»13) bira i razrjeSava predsjednika Vrhovnog suda, sudije Ustavnog suda,
Vrhovnog drzavnog tuzioca i Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika;*

Obrazlozenje

Ovim Predlogom se predlaze da Skupstina bira i predsjednika Vrhovnog suda.

Skupstina kao najviSi zakonodavni i predstavnicki organ svih gradana ima puni
legitimitet da daje mandat za vrSenje najznacajnijih funkcija u sudstvu. Smatramo da
znacaj funkcije predsjednika Vrhovnog suda namece potrebu da njegov izbor i dalje
ostane u nadleznosti SkupStine, pri ¢emu bi utvrdivanje Predloga kandidata bilo u
iskljuc¢ivoj nadleznosti Sudskog savjeta.
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Predlog 2

U Predlogu amdndmana IV stavovi dva i tri mijenjaju se i glase:

»U prvom glasanju dvotreéinskom veéinom i u drugom glasanju tropetinskom
vecinom svih poslanika najranije nakon tri mjeseca, Skupstina bira i razreSava
predsjednika Vrhovnog suda, sudije Ustavnog suda, Vrhovnog drzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira Vrhovnog drzavnog tuzioca na predlog
Tuzilackog savjeta. Ako predlozeni kandidat ne dobije potrebnu veéinu, Skupstina
u drugom glasanju bira Vrhovnog drzavnog tuzioca iz reda svih kandidata koji
ispunjavaju zakonske uslove*.

Obrazlozenje

PredloZenom izmjenom drugog stava Amandmana IV predlaze se njegova dopuna na
nacin da se i predsjednik Vrhovnog suda bira u Skupstini dvotre¢inskom veéinom i u
drugom glasanju tropetinskom veéinom svih poslanika, a $iri razlozi za to su dati u
obrazlozenju Predloga 1.

Takode se predlaze da se vremenski interval izmedu prvog i drugog glasanja sa mjesec
dana poveca na tri mjeseca. Ovo iz razloga §to smatramo da je mjesec dana izmedu dva
glasanja pretjerano kratak rok i da nije dovoljno stimulativan da se jo$ uoci prvog
glasanja traga za kompromisnim rjeSenjem koje ima dvotreéinsku podrsku.

Predlazemo i da se na kraju treceg stava brisu rijeci na njegovom kraju ,,...koje propisuje
predlagac®. Predlaga¢ je Tuzilacki savjet, a uslovi za kandidata za VDT propisuju se
zakonom, tako da Tuzilacki savjet nije ovlaséen da propisuje druge uslove mimo onih
propisanih zakonom.
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Predlog 3

U Predlogu amandmana VII drugj stav se mijenja tako da glasi:
»Predsjednika Vrhovnog suda bira i razrjeSava SkupStina na predlog Skudskog

savjeta, uz prethodno misljenje Opste sjednice Vrhovnog suda, nakon postupka
Javnog oglasavanja*.

Obrazlozenje

Ovaj predlog slijedi rjesenje iz Predloga 1 i Predloga 2 da predsjednika Vrhovnog suda
bira i razrjesava Skupstina, a ne Sudski savjet. Pri tom  Skupstina bi se prilikom izbora
predsjednika Vrhovnog suda izjasnjavala o kandidatu koga predlozi Sudski savijet, a
Sudski savjet je prije utvrdivanja predioga obavezan da pribavi miSljenje Opste sjednice
Vrhovnog suda, kao i da prethodno sprovede postupak javnog oglaavanja.

Smatramo da cjelokupni postupak koji prethodi dostavljanju Skupstini  predloga
kandidata za predsjednika Vrhovnog suda obezbjeduje  punu javnost postucka i
najznacajniji uticaj sudske vlasti na utvrdivanje kandidata za predsjednika Vrhovnog
suda. Poslije takvog postupka, odluka Skupstine o izboru prdsjednika Vrhovnog suda
samo bi osnazila legitimitet njegovog izbora.

Predlog 4
U Predlogu amandmana VIII stav pet se brige.
Obrazlozenje

Amandmanom VIII obezbjeduje se uravnoteeni odnos &lanova Sudskog savijeta iz reda
sudija, ukljucujuéi i predsjednika Vrhovnog suda, i njegovih ¢lanova van reda sudija (5-
5). Na navedeni nacin izbjegava se moguénost da &lanovi Sudskog savjeta iz reda sudija
mogu donositi odluke bez uticaja na odlu¢ivanje i ostalih ¢lanova Savjeta, 1 obrnuto
izbjegava se mogucnost da ¢lanovi Sudskog savjeta iz reda sudija mogu biti preglasani,
¢ime se uspostavija ravnoteZza izmedu autonomije i nezavisnosti i odgovornosti sudske
vlasti.
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Odredenjem da Sudski savjet dvotreéinskomn veéinom glasova bira predsjednika
Sudskog savjeta iz reda svojih &lanova koji nijesu nosioci sudske funkcije (izuzev
ministra nadleZnog za poslove pravosuda), obezbjeduje se neophodna povezanost izmedu
pravosuda i drustva, i izbjegava rizik od ,,autokratskog upravljanja* pravosuda.

Kod Cinjenice da bi se predsjednik Sudskog savieta birao iz reda &lanova Sudskog savijet
a koji nijesu sudije, ovaj Amanaman ne treba da sadri rjeSenje da predsjednik Sudskog
savjeta ima odlucujuci glas u slu¢aju jednakog broja glasova, jer bi se time moglo doé¢i u
situaciju da se narusi gore naznaceni princip i da &lanovi Sudskog savjeta iz reda sudija
budu preglasani.

Predlog 5

Predlog amandmana IX mijenja se tako da glasi:

»Sudski savjet:

bira i razrjeSava predsjednika Sudskog savjeta;

2. predlaze Skupstini kandidata za predsjednika Vrhovngo suda;

3. dostavlja Skupstini godi$nji izvjeStaj o radu Sudskgo savjeta i ukupnom
stanju u sudstvu;

4. bira i razrjeSava sudiju, predsjednika suda i sudiju — norotnika;

5 razmatra izvjestaj o radu suda, predstavke i prituzbe na rad suda i zauzima
stvove o njima;

6. utvrduje prestanak sudijske funkcije;

74 utvrduje broj sudija i sudija porotnika;

8. predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova;

9 vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Sudski savjet odlu¢uje veéinom glasova svih ¢lanova osim u slu¢ajevima propisanim
Ustavom.

U postupcima razrjeSenja sudija i disciplinske odgovornosti sudija ministar
nadlezan za poslove pravosuda ne glasa.

Ovim Amandmanom zanijenjuje se ¢lan 128 Ustava Crne Gore®,
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Obrazlozenje

Ovim predlogom, slijede¢i nase zalaganje definisano u prethodnim predlozima da
predsjednika Vrhovnog suda bira Skupstina, predloZena je izmjena Amandmana IX
kojim je u tacki 1 predloZeno da Sudski savjet bira i razrjesava predsjednika Vrhovnog
suda i umjesto toga utvrdeno da Sudski savjet predlaze Skupstini kandidata za
predsjednika Vrhovnog suda.

Takode predlaZzemo da se tre¢i stav ovog Amandmana dopuni na naéin da ministar
nadleZan za poslove pravosuda ne glasa u postupcima razrjeSenja sudija i u postupcima
disciplinske odgovornosti sudija. Smatramo da se na ovaj nacdin dosljednije postuje
nacelo nemijesanja izvrSne vlasti u odlu¢ivanje ko ¢e biti nosioci sudijske funkcije.

Predlog 6

U Predlogu amandmana X stavovi pet i $est mijenjaju se i glase:

,»Yrhovnom drzavnom tuZiocu, rukovodiocu drzavnog tuZzilastva i drzavnom tuZiocu
prestaje funkcija i razrjeSava se vrienje funkcije u slu¢ajevima i po postupku
propisanom zakonom.

Vrhovni drzavni tuzilac, rukovodilac drzavnog tuzilaStva i drzavni tuzilac
razrjeSava se funkcije ako je praosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu

zatvora‘,
Obrazlozenje

Ni Predlogom amandmana X, kao ni predlozima drugih amandmana nije uredeno pitanje
prestanka funkcije i razrjeSenja Vrhovnog drzavnog tuzioca. Zato predlazemo da se
stavovi pet 1 Sest Amandmana X dopune na nacin Sto bi se predvidjelo da i Vrhovnom
drZavnom tuziocu prestaje funkcija i da se razrjeSava funkcije kao $to je to predlozeno za
rukovodioce drzavnog tuzilastva i za drzavne tuZioce.
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Predlog 7

Predlog Amandmana XI mijenja se tako da glasi:
» Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuZilaStva.

Tuzilacki savjet ima predsjednika i devet ¢lanova.
Clanovi Tuzilackog savjeta su:

1. Vrhovni drzavni tuzilc;

% Cetiri drzavna tuzioca koje bira prosirena sjednica Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, vodec¢i ratuna o zastupljenosti svih nivoa Drzavnog tuZilastva;

4 dva ugledna pravnika koje bira i razrjeSava Skupstina na predlog
parlamentarne vecine i opozicije;

4. dva ugledna pravnika koje imenuje i razrjesava Predsjednik Crne Gore;
S. jedan predstavnik ministarstva nadleznog za poslove pravosuda koga imenuje

i razrjeSava ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Predsjednika Tuzilackog savjeta bira Tuzilacki savjet iz reda svojih ¢lanova
dvotrec¢inskom vecinom glasova ¢lanova TuzZilatkog savjeta.

Za predsjednika TuZilackog savjeta ne moZze biti biran predstavnik ministarstva
nadleZnog za poslove pravosuda.

Sastav Tuzilackog savjeta proglasava Predsjednik Crne Gore.
Mandat Tuzilackog savjeta je Cetiri godine.
Ovim Amandmanom zamjenjuje se ¢lan 136 Ustava Crne Gore“.
Obrazlozenje
Nasim Predlogom izmjene Amandmana XI ureduje se i sastav TuZi lackog savjeta, pitanje

izbora predsjednika TuZilatkog savjeta, kao i ko ne moZe biti biran za predsjednika
Tuzilackog savjeta.
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Podsjecamo, Venecijanska komisija ranije je pozdravila opredjeljenje da sastav
Tuzilackog svjeta, kao i njegova nadleZnost postanu ustavne kategorije. I Vlada Crne
Gore, predlazuci odluku da se pristupi promjenama Ustava, u obrazloZenju svoje odluke,
saopstila je stav da sastav i nadleznost TuZilatkog savjeta treba da postanu ustvne
kategorije. Nacrt Amandmana na Ustav Crne Gore takode je sadrzao ovakvo rjesenje.

Predlozenim rjeSenjem, kao i kod sastava Sudskog savieta, i kod TuzZilackog savjeta
obezbjeduje se uravnoteZeni odnos ¢lanova TuZiladkog savjeta iz reda nosilaca tuZilacke
funkcije i njegovih ¢lanova koji nijesu nosioci tuzilacke funkcije (5 : 5); propisuje da
predsjednika TuZilackgo savjeta bira Tuzilacki savjet dvotreéinskom vecinom glasova
svojih Clanova iz svog sastava (izuzev predstavnika ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda), pri ¢emu bi sastav Tuzilatkog savjeta proglasavao Predsjednik Crne Gore.

Predlog 8
Poslije Predloga amandmana XI, dodaje se novi Amandman XII koji glasi:

sAmandman XII
Tuzilacki savjet:

1. Utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca;

2 bira i razrjesava rukovodioce drzavnih tuzilaStava i drzavne tuzioce;

3. utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tuzila$tava i drzavnih
tuzioca;

4.  predlaze Vladi iznos sredstava za rad Driavnog tuZila$tva;
5. dostavlja SkupStini godiSnji izvjeStaj o radu Drzavnog tuzilaStva;
6. vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Tuzilacki savjet odlucuje veéinom glasova svojih ¢lanova.

Ovim Amandmanom dopunjuje se Poglavlje 8. DRZAVNO TUZILASTVO*
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Obrazlozenje
Nakon $to smo nasim Predlogom 5 predlozili izmjenu Amandmana XI na nadin da se tim
Amandmanom urede pitanja sastava, izbora i mandata Tuzilackog savjeta, predlazemo
da se novim Amandmanom XII urede pitanja nadleznosti Tuzilackog savjeta i nadina

njegovog odlucivanja i to na istovjetan nacin kako je to sadrzano u stavovima 4 i 3
Amandmana XI Ustavnog odbora.

Predlog 9
Amandmani XII, XIII, XIV i XV postaju Amandmani XIII, XIV, XV i XVI
Obrazlozenje

Nakon $to smo predlozili da se poslije Amandmana X1, doda novi Amandman XII, nuzna
je prenumeracija kako je i pedlozeno.

Predlog 10
Predlog Amandmana XVI koji postaje Amandman XVII mijenja se tako da glasi:

sAmandman XVII
Ustavni sud ima devet sudija.

Sudija Ustavnog suda bira se na vrijeme od dvanaest godina.
Sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina, i to: troje sudija na predlog
Predsjednika Crne Gore i Sest sudija na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine

po raspisanom javnom pozivu koji predlagaci sprovode.

Sudija Ustavngo suda bira se iz reda istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina
zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.

Sudije Ustavnog suda iz svog sastava biraju predsjednika Ustavnog suda na vrijeme
od tri godine.
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SNP

Isto lice moZe biti birano samo jednom za predsjednika i sudiju Ustavnog suda.

Predsjednik i sudija Ustavnog suda ne moze vrsiti poslani¢ku i drugu javnu
funkciju, niti obavljati drugu djelatnost.

Ovim Amandmanom zamjenjuje se ¢lan 153 Ustava Crne Gore“.
Obrazlozenje

Ovim Predlogom vrie se izmjene u broju sudija Ustavnog suda i, sagalsno tome broju
kandidata koje predlazu Predsjednik Crne Gore i nadlesno radno tijelo Skupstine.

PredlaZzemo da Ustavni sud ima devet, a ne sedam sudija. Ovo rjeSenje je bilo ranije
usaglaseno i pratilo ga je obrazloZenje da odgovori rjeSenju sadrzanom u prethodnom
Amandmanu da Ustavni sud o ustavnoj zalbi odlucuje u vijecu sastavljenom od troje
sudija. Dakle, ako Ustavni sud ima devet sudija, moguce je da istovremeno ima tri vijeca
koja odluduju o :

ustavnim Zalbama. Javnosti je inage poznato da je Ustavni sud zatrpan ustvnim Zalbama i
da je u ogromnom zaostatku u pogledu njihovog blagovremenog rjesavanja.

Predlog povecanja broja sudija Ustavnog suda sa sedam na devet prati i predlog da
Predsjednik Crne Gore predlaZe troje umjesto dvoje sudija, a nadlezno radno tijelo
Skupstine Sest umjesto pet sudija.
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