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PREDLOG 

 

 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI 

 

Član 1 

U Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoći („Službeni list CG“, br. 20/11 i 20/15) u članu 2 

poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:  

„Besplatna pravna pomoć obezbjeđuje se i za sastavljanje pismena pred nadležnim organom 

u upravnom postupku radi ostvarivanja prava iz socijalne i dječje zaštite, zdravstvene zaštite i 

penzijskog i invalidskog osiguranja.  

Besplatna pravna pomoć podrazumijeva i obezbjeđivanje potrebnih sredstava za pokrivanje 

troškova prevođenja na znakovni jezik u postupcima iz st. 1 i 2 ovog člana pred nadležnim 

organima, kao i troškova u postupku pred notarom u skladu sa ovim zakonom.“  

 

                                                               Član 2  

            U članu 4 riječ „posredovanja“ zamjenjuje se riječju „medijacije“, a poslije riječi „saglasi“ 

tačka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi: „osim u slučajevima nasilja u porodici.“.     

                                                 

Član 3 
 U članu 5 poslije riječi „službi,“ dodaju se riječi: „pravnih klinika,“. 

 

Član 4 
 U članu 8 riječ „invalidnosti“ zamjenjuje se riječju „invaliditeta“.  

 

                                                               Član 5 

U članu 11 riječ „opšti“ briše se. 

 

                                                               Član 6 

U članu 12 stav 1 tačka 2 mijenja se i glasi: 

„2) lice koje traži da mu se utvrdi status lica bez državljanstva i lice bez državljanstva;“. 

Poslije tačke 2 dodaje se nova tačka koja glasi: 

„2a) stranac koji traži međunarodnu zaštitu, azilant i stranac pod supsidijarnom zaštitom;“. 

Član 7 

 U članu 13 stav 1 poslije tačke 4 dodaju se tri nove tačke koje glase: 

 „4a) žrtva mučenja ili nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja; 

 4b) žrtva krivičnog djela protiv polne slobode;  

             4c) dijete koje je pokrenulo postupak za zaštitu prava djeteta, u skladu sa odredbama 

zakona kojim se uređuju porodični odnosi;“.  

 Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase: 

„Lice iz stava 1 tač. 4, 4a, 4b i 4c ovog člana ima pravo na besplatnu pravnu pomoć i u 

vezanim postupcima, u skladu sa zakonima kojima se uređuju porodični i obligacioni odnosi i 

postupak izvršenja i obezbjeđenja, nakon što pravosnažnom odlukom suda bude utvrđeno da je 

žrtva krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici i trgovine ljudima, kao i žrtva 

nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita od nasilja u porodici, žrtva mučenja 

ili nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, odnosno krivičnih djela protiv polne 

slobode. 

 U postupcima iz stava 2 ovog člana besplatnu pravnu pomoć, po pravilu, pruža isti 

advokat.“ 

 

 



 

Član 8 

U članu 14 na kraju stava 2 tačka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi: „kao i partneri u 

zajednici života lica istog pola i lica koja su dužni da izdržavaju.“  

 

Član 9 

U članu 23 stav 1 poslije riječi: „pokreće postupak,“ dodaju se riječi: „odgovora na tužbu,“. 

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:  

 „Sastavljanje pismena iz člana 2 stav 2 ovog zakona podrazumijeva sastavljanje žalbe ili 

prigovora, kao i odgovora na žalbu, odnosno prigovor, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 

upravni postupak.“  

  

Član 10 

 Poslije člana 24a dodaje se novi član koji glasi: 

 

„Član 24b 

Besplatna pravna pomoć u postupku pred notarom podrazumijeva oslobađanje od troškova 

za radnje notara u postupku sprovođenja ostavinske rasprave i donošenja rješenja o nasljeđivanju.“  

 

Član 11 

 U članu 26 stav 1 na kraju tačke 7 tačka se zamjenjuje tačka-zarezom i dodaje nova tačka 

koja glasi: 

„8) pravni savjet i zastupanje u postupku pred javnim izvršiteljem.“. 

 

Član 12 
U članu 28 stav 4 riječi: “savjetnike u sudu, sudijske pripravnike i volontere.“ zamjenjuju se 

riječima: „savjetnike u sudu i sudijske pripravnike.“. 

 

Član 13 

 U članu 30 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:  

„Besplatnu pravnu pomoć u postupcima iz člana 13 stav 1 tač. 4, 4b i 4c ovog zakona, po 

pravilu, mogu pružati samo advokati sa posebnim znanjima iz oblasti zaštite od nasilja u porodici, 

odnosno iz oblasti zaštite prava djeteta, sa najmanje tri godine radnog iskustva u advokaturi, po 

redosljedu sa spiska Advokatske komore, koji je, uz prethodnu saglasnost advokata, sastavljen 

prema mjesnoj nadležnosti osnovnih sudova.  

Posebna znanja iz stava 2 ovog člana stiču se na posebnoj obuci koju Centar za obuku u 

sudstvu i državnom tužilaštvu organizuje i sprovodi u okviru programa posebnih obuka, u skladu sa 

zakonom.“ 

U stavu 2 riječi: “stava 1“ zamjenjuju se riječima: „st. 1 i 2“. 

Dosadašnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 4, 5 i 6. 

 

                                                                 Član 14 

U članu 34 stav 2 tač. 1 i 2 riječ „ime,“ zamjenjuje se riječima: „lično ime,“.  

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi: 

“Ako je podnosilac zahtjeva lice iz člana 13 stav 1 tač. 4, 4a i 4b ovog zakona, dužan je da 

podnese kopiju zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, odnosno kopiju krivične prijave.” 

Dosadašnji st. 4 i 5 postaju st. 5 i 6. 

 

Član 15 

  U članu 42 stav 1 mijenja se i glasi: 

„Odluka po zahtjevu donosi se u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva, pri čemu je 

organ dužan da vodi računa o isteku zakonskog roka u postupku na koji se zahtjev odnosi.“ 



 

                                                              Član 16 

U članu 48 stav 2 tačka 1 riječ „ime,“ zamjenjuje se riječima: „lično ime,“. 

Tačka 4 mijenja se i glasi: 

„4) lično ime advokata koji je određen od Službe po redosljedu sa spiska iz člana 30 st. 1 i 2 

ovog zakona;“.      

      

                                                 Član 17 
U članu 58 stav 1 tač. 1 i 2 i članu 62 stav 3 tačka 1 riječ „ime,“ zamjenjuje se riječima: 

„lično ime,“.            

                              

Član 18 

U članu 64 stav 1 riječi: „stav 1“ zamjenjuju se riječima: „st. 1 i 2“. 

 

                                                             Član 19 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 

Gore“. 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

 

  

 I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći 

sadržan je u odredbi člana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa 

Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.  

 

 

 II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći je stupio na snagu 15. aprila 2011. godine, a počeo je da se 

primjenjuje 1. januara 2012. godine. Usvajanje ovog zakona predstavljalo je pravni odgovor na obaveze 

sadržane u Ustavu Crne Gore i Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i slobodama, ali i na obavezu 

implementacije pravnih standarda razvijenih u okviru prava Evropske unije. Zakon je usvojen sa ciljem da se 

licima koja prema svom imovnom stanju nijesu u mogućnosti da ostvare pravo na sudsku zaštitu bez štete po 

nužno izdržavanje sebe i svoje porodice, obezbijedi besplatna pravna pomoć radi ostvarivanja prava na 

pravično suđenje i jednak pristup sudu, u skladu sa međunarodnim standardima. 

  

 Zakonom su uređena pitanja uslova i načina ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomoć; načela 

vršenja poslova pravne pomoći; postupak odobravanja besplatne pravne pomoći; način ostvarivanja 

besplatne pravne pomoći u sporovima sa elementima inostranosti; način vođenja evidencija; finansiranje 

djelatnosti i naknada za pružene usluge; te nadzor nad pružanjem besplatne pravne pomoći i nadzor nad 

primjenom zakona. 

  

 Za odobravanje besplatne pravne pomoći nadležni su osnovni sudovi odnosno službe za besplatnu 

pravnu pomoć. Službe su počele sa radom u svim sudovima od 1.1.2012. godine. Besplatnu pravnu pomoć 

pružaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore koji je sastavljen prema mjesnoj nadležnosti 

osnovnih sudova.  

  

 Dosadašnja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći ukazala je na postojanje određenih 

nedostataka koje je neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i to: 

-žrtve mučenja, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, kao i žrtve krivičnih dijela 

protiv polnih sloboda,  nijesu prepoznate kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomoć; 

- ostvarivanje besplatne pravne pomoći nije prepoznato u ostavinskim postupcima koji su u skladu sa 

Zakonom o vanparničnom postupku povjereni notarima; 

- terminološka neusaglašenost sa odredbama Zakona o strancima, Zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca i  Zakona o životnom partnerstvu lica istog pola; 

- nepostojanje mehanizama kojima bi se obezbjedilo da besplatnu pravnu pomoć posebno ranjivim 

kategorijama lica pružaju advokati sa posebnim znanjima u oblasti zaštite od nasilja u porodici, odnosno iz 

oblasti zaštite prava djeteta. 

 

  Važnost ovog pitanja prepoznata je Strategijom reforme pravođa 2024-2027. godine, gdje je upravo 

u okviru strateškog cilja „unaprjeđenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosuđe“, kao 

jedan od operativnih ciljeva, predviđeno razvijanje i unapređenje sistema besplatne pravne pomoći. 

  

 U cilju otklanjanja navedenih nedostataka, Programom rada Vlade za 2024. godinu, predviđena je 

obaveza izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, sa zadatkom 

da se zakon izmijeni u cilju prepoznavanja žrtava mučenja, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja kao korisnika prava na besplatnu pravnu pomoć i otklone drugi uočeni nedostaci u praksi.  

 

 

 



 

 III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

 

 U ovoj fazi izrade zakona nije vršena procjena usaglašenosti zakona sa evropskim zakonodavstvom i 

potvrđenim međunarodnim konvencijama jer je usaglašavanje izvršeno u fazi usvajanja Zakona o besplatnoj 

pravnoj pomoći, a u međuvremenu nije bilo usvajanja novog zakonodavtsva EU kojim se uređuje pitanje 

besplatne pravne pomoći. 

 

 

 IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

  

 

 Članom 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći mijenja se važeći 

član 2 zakona, na način što se omogućava ostvarivanje besplatne pravne pomoći u određenim upravnim 

postupcima. Sa obzirom da je Crna Gora država socijalne pravde, te da teži afirmaciji ustavnih principa, 

ovim zakonom predlaže se da se besplatna pravna pomoć omogući u upravnim postupcima za ostvarivanje 

prava iz oblasti socijalne i dječije zaštite, zdravstvene zaštite i penzijskog i invalidskog osiguranja. S tim u 

vezi, ovim zakonom predlaže se da se besplatna pravna pomoć u navedenim upravnim postupcima 

obezbjeđuje kroz sastavljanje žalbe ili prigovora, odnosno odgovora na žalbu ili prigovor u skladu sa 

zakonom kojim se uređuje upravni postupak, kako je predloženo u izmjenama člana 23 (član 9 Predloga 

izmjena). 

Takođe, zakonom se precizira da besplatna pravna pomoć podrazumijeva i obezbjeđivanje potrebnih 

sredstava za pokrivanje troškova prevođenja na znakovni jezik u postupcima pred nadležnim organima, kao i 

troškova u postupku pred notarom u skladu sa ovim zakonom. 

 

Članom 2 Predloga zakona vrši se terminološko usaglašavanje odredbe člana 4 važećeg zakona sa 

Zakonom o alternativnom rješavanju sporova, uz izuzetak da se stranke neće uputiti na postupak medijacije 

ili neki drugi oblik vansudskog rješavanja spora u slučaju nasilja u porodici, što je u skladu sa Instabulskom 

konvencijom. 

 
Članom 3 Predloga zakona dopunjuje se član 5 važećeg Zakona, pa se u kategoriju organizacija koje 

mogu pružati pravnu pomoć svrstavaju i pravne klinike. 

 

Članom 4 Predloga zakona, u članu 8 važećeg zakona, vrši se terminološko usaglašavanje važećeg 

zakona sa pojmovima iz Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom. 

 

Članom 5 Predloga zakona, u članu 11 važećeg zakona, vrši se terminološko usaglašavanje važećeg 

zakona sa pojmovima iz Zakona o upravnom postupku. 

 

Članom 6 Predloga zakona, u članu 12 važećeg zakona, vrši se terminološko usaglašavanje važećeg 

zakona sa pojmovima iz Zakona o strancima i Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca. 

 

 Članom 7 Predloga zakona, u članu 13 važećeg zakona, privilegovane kategorije korisnika besplatne 

pravne pomoći proširuju se i na žrtve torture, žrtve krivičnih dijela protiv polne slobode, kao i na djecu koja 

su pokrenula postupak za zaštitu prava dijeteta, u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuju porodični 

odnosi. Na ovaj način omogućava se ostvarivanje besplatne pravne pomoći ovim posebno ranjivim 

kategorijama lica, kao i doprinosi realizaciji preporuka Evropskog komiteta za sprečavanje torture i 

nečovečnih ili ponižavajućih postupaka i kažnjavanja, kao i usaglašavanje sa međunarodnim standardima u 

oblasti prava djeteta i preporukama predloženih od strane UNICEF-a. Pored toga, ovim kategorijama lica 

omogućava se i ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoć i u vezanim postupcima, nakon što 

pravosnažnom odlukom bude utvrđen status žrtve ovih lica. Takođe, besplatnu pravnu pomoć u ovim 

postupcima po pravilu će pružati isti advokat. 

 

Članom 8 Predloga zakona dopunjen je član 14 važećeg zakona, i izvršeno je terminološko 

usklađivanje sa Zakonom o životnom partnerstvu lica istog pola. 

 



 Članom 9 ovog Zakona, dopunjuje se član 23 važećeg zakona na način da se predviđa da će 

sastavljanje pismena podrazumjevati i odgovor na tužbu. 

 

Član 10 Predloga zakona normira se novi član 24b i pricizira se da besplatna pravna pomoć u 

postupku pred notarom podrazumijeva oslobađanje od troškova za radnje notara u postupku sprovođenja 

ostavinske rasprave i donošenja rješenja o nasleđivanju.  

 

 Član 11 Predloga zakona dopunjuje član 26 postojećeg zakona i predviđa da se besplatna pravna 

pomoć u istom predmetu može odobriti za pravni savjet i zastupanje u postupcima pred javnim izvršiteljem.  

 

 Članom 12 Izmjena zakona, u članu 28 važećeg zakona, izbrisan je termin „volonter“, sa obzirom da 

ova kategorija lica od donošenja Zakona o sudovima iz 2015. godine nije predviđena u okviru unutrašnje 

organizacije i sistematizacije suda. 

 
 Članom 13 dopunjen je član 30 važećeg zakona i predviđeno je propisivanje obaveze posjedovanja 

posebnih stručnih znanja advokata koji pružaju besplatnu pravnu pomoć žrtvama nasilja u porodici, žrtvama 

krivičnih dijela protiv polne slobode, kao i djeci koja su pokrenula postupak za zaštitu prava djeteta. Obuka 

advokata sprovodiće se u okviru posebnih programa obuke koje organizuje Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu. Uvođenje navedene specijalizacije advokata ima za cilj unapređenje kvaliteta usluga 

besplatne pravne pomoći posebno ranjivim kategorijama lica i djeci, čime se doprinosi ispunjenju preporuka 

međunarodnih organizacija.  

 

Članovima 14, 16 i 17 vrši se terminološko usaglašavanje u čl. 34, 48, 58 i 62 važećeg zakona sa 

Zakonom o ličnom imenu. Takođe, u članu 34 dodaje se novi stav kojim se precizira da će u postupku 

odobravanja besplatne pravne pomoći podnosioci zahtjeva iz člana 13 stav 1 tač. 4, 4a i 4b ovog zakona uz 

zahtjev dostavljati kopiju zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, odnosno kopiju krivične prijave.  

 

U članu 15 Predloga zakona u članu 42 važećeg zakona precizira se da je organ nadležan za 

odobravanje besplatne pravne pomoći, prilikom odlučivanja o zahtjevu, dužan da vodi računa o isteku 

zakonskog roka u postupku na koji se zahtjev odnosi. 

 

Članom 18 Predloga zakona vrši se usklađivanje člana 64 važećeg zakona sa izmjenama u članu 30. 

 

Članom 19 propisuje da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

listu Crne Gore“. 

 

 
 V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA  SPROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za sprovođenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna sredstva u Budžetu Crne Gore u iznosu 

od 116.160,00 eura. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PREGLED ODREDBI ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI KOJE SE 

MIJENJAJU 

 

                 Član 2 

Besplatna pravna pomoć podrazumijeva obezbjeđivanje potrebnih sredstava za potpuno ili 

djelimično pokrivanje troškova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku 

pred sudom, Državnim tužilaštvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko 

rješavanje sporova (u daljem tekstu: oblici besplatne pravne pomoći), kao i oslobađanje od plaćanja 

troškova sudskog postupka. 

                Član 4 

Lice koje ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomoć u skladu sa ovim zakonom uputiće se na 

postupak posredovanja ili neki drugi oblik vansudskog rješavanja spora ako za to postoje 

odgovarajući pravni uslovi i ako se podnosilac zahtjeva sa tim saglasi. 

                Član 5 

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoć u skladu sa ovim zakonom ne ograničava pružanje 

pravne pomoći od strane službi, nevladinih organizacija i drugih organizacija koje su obrazovane u 

skladu sa zakonom. 

             Član 8 

Ostvarivanje i korišćenje prava na besplatnu pravnu pomoć u skladu sa ovim zakonom mora se 

obezbijediti bez diskriminacije po osnovu etničkog porijekla, rase, boje kože, jezika, vjerskog ili 

političkog uvjerenja, pola, seksualnog opredjeljenja, zdravstvenog stanja, invalidnosti ili nekog 

drugog ličnog svojstva. 

Član 11 

U postupku odlučivanja po zahtjevu za odobravanje besplatne pravne pomoć (u daljem tekstu: 

zahtjev) primjenjuje se zakon kojim se uređuje opšti upravni postupak, ako ovim zakonom nije 

drukčije propisano 

             Član 12 

Pravo na besplatnu pravnu pomoć pod uslovima utvrđenim ovim zakonom može ostvariti: 

1) crnogorski državljanin; 

2) lice bez državljanstva (apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje traži azil u Crnoj 

Gori; 

3) stranac sa stalim nastanjenjem ili odobrenim privremenim boravkom i drugo lice koje zakonito 

boravi u Crnoj Gori; 

4) drugo lice u skladu sa potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorom. 

            

 

 



Član 13 

Lice iz člana 12 ovog zakona ima pravo na besplatnu pravnu pomoć, ako je: 

1) korisnik materijalnog obezbjeđenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zaštite u 

skladu sa zakonom kojim se uređuje socijalna i dječja zaštita; 

2) dijete bez roditeljskog staranja; 

3) lice sa posebnim potrebama; 

4) žrtva krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici i trgovina ljudima; 

5) lice slabog imovnog stanja. 

Član 14 

Licem slabog imovnog stanja, u smislu člana 13 stav 1 tačka 5 ovog zakona, smatra se lice 

koje nema imovinu, a njegov mjesečni prihod i ukupan mjesečni prihod članova porodice ne 

prelazi iznos 30% prosječne zarade u Crnoj Gori za jednog člana i po 15 % prosječne zarade za 

svakog narednog člana. 

Članovima porodice, u smislu stava 1 ovog člana, smatraju se supružnici ili vanbračni 

supružnici i njihova djeca, usvojena djeca i drugi srodnici koji sa njima žive u porodičnoj 

zajednici, a koje je dužan da izdržava. 

 

Član 23 

Sastavljanje pismena podrazumijeva sastavljanje tužbe ili drugog akta kojim se pokreće 

postupak, žalbe, ustavne žalbe ili akta kojim se inicira postupak zaštite pred Evropskim sudom za 

ljudska prava. 

Član 26 

Besplatna pravna pomoć u istom predmetu može se odobriti za: 

1) pravno savjetovanje; 

2) sastavljanje pismena; 

3) pravni savjet i zastupanje u postupku vansudskog rješavanja sporova; 

4) pravni savjet i zastupanje u postupku pred Državnim tužilaštvom; 

5) pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i drugom stepenu; 

6) pravni savjet i zastupanje u vezi sa vanrednim pravnim lijekovima; 

7) pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom žalbom.Član 30 

Besplatnu pravnu pomoć pružaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore (u 

daljem tekstu: Advokatska komora) koji je sastavljen prema mjesnoj nadležnosti osnovnih sudova. 

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog člana dostavlja Službi. 

 

 

     

 

 

 

 

 

 



 Član 28 

 

Vršenje stručnih i administrativnih poslova u postupku odobravanja besplatne pravne pomoći 

organizuje se u okviru službe ili referata za besplatnu pravnu pomoć (u daljem tekstu: Služba). 

Služba za besplatnu pravnu pomoć se obrazuje u osnovnom sudu u kojem funkciju vrši deset 

ili više sudija, a referat za besplatnu pravnu pomoć u osnovnom sudu u kojem funkciju vrši 

manje od deset sudija. 

U Službu se raspoređuje najmanje jedno zaposleno lice koje ispunjava uslove za obavljanje 

poslova savjetnika u sudu. 

Predsjednik suda može rasporediti na rad u Službu savjetnike u sudu, sudijske pripravnike i 

volontere. 

 

 

Član 30 

Besplatnu pravnu pomoć pružaju advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore (u 

daljem tekstu: Advokatska komora) koji je, uz prethodnu saglasnost advokata, sastavljen prema 

mjesnoj nadležnosti osnovnih sudova. 

Advokatska komora spisak iz stava 1 ovog člana dostavlja Službi. 

Izuzetno, besplatnu pravnu pomoć mogu pružati i advokati mimo mjesne nadležnosti osnovnog suda, 

ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazloženi. 

Advokat može odbiti pružanje besplatne pravne pomoći, u skladu sa zakonom kojim se uređuje ‚

 advokatura. 

Član 34 

Zahtjev se podnosi nadležnom organu preko Službe, na propisanom obrascu. 

Zahtjev mora da sadrži: 

1) ime, jedinstveni matični broj i adresu podnosioca zahtjeva; 

2) ime, jedinstveni matični broj i adresu članova porodice podnosioca zahtjeva; 

3) podatke o predmetu; 

4) opis traženog oblika besplatne pravne pomoći; 

5) podatke o korišćenju prava na materijalno obezbjeđenje porodice ili nekog drugog prava iz 

socijalne zaštite; 

6) podatak da se radi o djetetu bez roditeljskog staranja; 

7) izjavu o imovini i prihodima podnosioca zahtjeva i članova njegove porodice. 

Ako je podnosilac zahtjeva lice iz člana 13 stav 1 tač. 1 i 2 ovog zakona, dužan je da podnese 

dokaz da je korisnik prava iz socijalne zaštite ili lice bez roditeljskog staranja. 

Za tačnost podataka iz stava 2 ovog člana odgovara podnosilac zahtjeva pod krivičnom i 

materijalnom odgovornošću, o čemu ga obavještava Služba prilikom podnošenja zahtjeva. 

Obrazac zahtjeva utvrđuje Ministarstvo. 

 

Član 42 

Odluka po zahtjevu se donosi u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva. 

Odluka kojom se zahtjev odobrava sadrži naročito podatke o podnosiocu zahtjeva, oblik

 odobrene besplatne pravne pomoći i detaljne podatke o predmetu, odnosno pravnoj stvari za      

koju je odobrena besplatna pravna pomoć. 

Odluka kojom se zahtjev odbija mora biti obrazložena. 

 

 

 

 



Član 48 

Podnosiocu zahtjeva kome je odobrena besplatna pravna pomoć Služba izdaje uputnicu. 

 Uputnica sadrži: 

1) ime, jedinstveni matični broj i adresu lica kome je odobrena besplatna pravna pomoć; 

2) broj i datum odluke nadležnog organa o odobravanju besplatne pravne pomoći; 

3) oblik odobrene besplatne pravne pomoći; 

4) ime advokata koji je određen od Službe po redosljedu sa spiska iz člana 30 stav 1 ovog zakona; 

5) kratak opis pravne stvari za koju je odobrena besplatna pravna pomoć; 

6) datum izdavanja uputnice i potpis ovlašćenog lica koje je izdalo uputnicu; 

7) vrstu i datum obavljenih pravnih radnji i lice koje je pružilo besplatnu pravnu pomoć, sa 

prilozima; 

8) iznos nužnih troškova koji su nastali pružanjem besplatne pravne pomoći; 

9) datum vraćanja uputnice; 

10) iznos troškova koje je potrebno isplatiti; 

11) potpis lica koje je sastavilo obračun troškova; 

12) predlog nadležnog organa za isplatu; 

13) upozorenje o pravnim posljedicama kršenja odredbi ovog zakona o upotrebi uputnice. 

Uputnice izdaje i potpisuje lice zaposleno u Službi koje ovlasti nadležni organ. 

Uputnica se izdaje na obrascu koji propisuje Ministarstvo. 

Član 58 

Služba vodi evidenciju o besplatnoj pravnoj pomoći, koja posebno sadrži: 

1) ime, jedinstveni matični broj i adresu podnosioca zahtjeva; 

2) ime, jedinstveni matični broj i adresu članova porodice podnosioca zahtjeva; 

3) broj predmeta; 

4) oblik odobrene besplatne pravne pomoći; 

5) broj i datum odluke; 

6) datum pravosnažnosti odluke; 

7) iznos isplaćenih i vraćenih sredstava; 

8) druge podatke na osnovu zakona. 

Bliži sadržaj, način vođenja i čuvanja evidencije iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo. 



Član 62 

Služba vodi posebnu evidenciju o besplatnoj pravnoj pomoći u domaćim i stranim sporovima sa 

elementom inostranosti. 

Evidencija o besplatnoj pravnoj pomoći u domaćim sporovima sa elementom inostranosti vodi se u 

skladu sa članom 58 ovog zakona. 

Evidencija o besplatnoj pravnoj pomoći u stranim sporovima sa elementom inostranosti sadrži: 

1) ime, datum i mjesto rođenja, adresa stanovanja i državljanstvo korisnika besplatne pravne pomoći; 

2) broj identifikacionog dokumenta; 

3) informacije o tome kad je proslijeđen zahtjev nadležnom organu; 

4) informaciju o rješenju nadležnog organa o zahtjevu; 

5) druge potrebne informacije. 

Bliži sadržaj, način vođenja i čuvanja evidencija iz stava 3 ovog člana propisuje Ministarstvo. 

 

Član 64 

Ako nadležni organ, u slučaju iz člana 63 stav 2 ovog zakona, donese odluku o promjeni advokata 

ovlašćenog za pružanje besplatne pravne pomoći, podnijeće Advokatskoj komori predlog za brisanje 

advokata sa spiska iz člana 30 stav 1 ovog zakona. 






















