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'PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
RODGORICA

" Vlada Crne Gore, na-sjednici od 20. jula 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNANMA ZAKONA O

POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM, koji Vam u
prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

. Viada predlaze Skupétiql da, u skiadu s &ianom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br.-51/06.i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG¥, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 1 42/15), ovaj zakon
‘donese po skraéenom postupku iz razioga koji su sadrzani Uu

" ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstirie i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN
KUSEVIJA, generalni-direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju
zastitu. ‘ '

PREDSJEDNIK
Du$ko Markovic, s.T.




PREDLOG

ZAKON O [ZMJENAMA | DOPUNARMA ZAKONA
O POVLASTICI NA PUTOVANJE LICA SA INVALIDITETOM

{

Clan 1

_ U Zakonu o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list CG", br. 80/08 i 10/15) u
¢lanu 2 poslife rijeci: “ima korisnik” dodaju se rijeéi: “liéne invalidnine, korisnik”.

Clan 2

~

Clan 4 mijenja se i glasi:

“Pravo na poviasticu na putovanje-moZe da ostvari crnogorski drzavljamn sa prebwahstem na
teritoriji drzave.

Pravo na povlasticu na putovanje utvrdeno- ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze
ostvariti stranac sa odobrenim priviemenim boravkom ili stalnim boravkom u drzavi.

Pravo na poviasticu na putovanje utvrdeno ovim zakonom moze ostvariti azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.”

Clan 3

wrg

U ¢lanu 1_1 stav 1 alineja 1 poslije rijeéi “ i pomog,” dodaju se rijedi: “odnosno rjedenje o pravu na
fiénu invalidninu,”,

_ Clan 4
U ¢lanu 19 poslije stava 1 dodajése novi stav koji Qlasi:
“Zalba ne odlaze izvréenje rje$enja.” -
Clan 5
Clan 21 bride se.
Clan 6
U ¢lanu 22 stav 1 poslije rijedi "Centar” dodaju se rijeci: “je duzan da’.
| Clan 7
Poslije é]ang 24 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 24 a

“Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi ‘organ uprave nadleZan za poslove
inspekciiskog nadzora, preko inspektora za socijalnu i djegju zadtitu .”



Clan8
Clan 25 mijenja se i glasi: ’
"Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:.
1} ne donese rieenje o pravu na poviasticu na putovanje najkasnije u roku od 15 dana od dana
podno$enja zahtjeva (Clan 12); ; :
, 2) ne donese rjederfje o naknadi novéanih sredstava najkasnije u roku od 15 dana od dana
- podnoSenja zahtjeva (€lan 18);
3) ne vodi evidenciju korisnika prava poviastice na putovanje (Elan 22 stav 1);
4) evidencifa iz 8lana 22 stav 1 ovog zakona ne sadrZi ime i prezime, svojstvo kotisnika povlastice

na putovanje, kao i broj ostvarenih putovanja (¢lan 22 stav 2).
Za prekr3aj iz stava 1 ovog-Slana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u

iznosu od 250 eura do 1000 eura.”

Clan 9

Poslije ¢lana 25 dodaje se novi ¢lan koji glasi: )
“Clan 25 a

Nov&anom kaznom od 250 eura kazniée se korisnik poviastice na putovanje, odnosno njegov
zakonski zastupnik ili staralac, kao fizicko lice, ako:
1) ne prijavi centru svaku promjenu koja je od uficaja na ostvarivanje prava na povlasticu na
putovanje, u roku od 15 dana od dana nastale promjene { ¢lan 20)."

Clan 10 .

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u *Sluzbenom listu Grne Gore”,



5
OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV

 Ustavni osnov za dono3enje ovog zakonaje sadrzan u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore
'(,Sluzbeni list CG br.1/07 138/13). | . - .

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAP&ONA :

- Donodenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje fica sa invaliditetom
pristupilo se jer zakon ne sadrZi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kazne za prekrsaj za pravno lice,
odgovorrio lice u pravnom licu i korisnika, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz.izmjene i dopune zakona
otkléne postojeci nedostaci.

. N
L USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE | POTVRBENIM
' MEBL'.]NARODN]M UGOVORIMA e ' ‘

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske Unije sa kojima je potrebno uskladiti Predlog Zakona .

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA "'

. Clanom 1 predloga zakona predioZeno je dase dodaju rijedi licne invalidnine:

Clanom 2 predloga zakona predlozeno je da pravo na povlasticu na putovanje moZe ostvariti crnogorski

drzavljanin sa prebivalitem na teritoriji drzave. Pravo na povlasticu na putovanje utvrdeno ovim zakonom i

medunarodnim ugovorom moze ostvariti stranac sa odobrenim priviemenim boravkom ili stalnim boravkom

~ u drzavi. Pravo na povlasticu na putovanje utvrdeno ovim zakonom moze ostvariti azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom, u skladu sa zakonom.

Clanom 3 predloga zakona predloZeno je da se dodaju rijedi odnosno rjesenja o pravu na liénu invalidninu.

Clanom 4 predloga zakona prédicZeno je da se doda da Zalba ne odlaZe izvrdenje riedenja .

Clanom 5 predloga iakonq predioZeno je brisanje ¢lana 21 Zakona kojim je propisana shodna primjena
Zakona o upravnom postupku. . -
Clanom 6 predloga zakona predloZeno je da je centar duZan da vodi evidenciju korisnika prava na
povlastice na putovanje. '

Clanomi 7 predloga zakona predioZeno je dbdavanje novog ¢lana da Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vrdl organ uprave nadle?an za poslove inspekcijskog nadzora, preko
-inspektora za sogijalnu i djedju zasfitu ", ' '

CL. 819 predioga zakona predioZene. su novcane kazne za prekraj za pravno lice, odgovomo lice u
pravnom licu { korisnika poviastice na putovanje. ' :



*

Clanom 10 predloga zakona predioZeno je da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

V PROCJENA FISKALNIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA - ' s
" Za sprovodenje zakona u BudZefu Cme Gore nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.
VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGENOM POSTUPKU

-Vlada predlaze Skupstini Cine Gore da u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstlne Cme Gore
("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) ova]
zakon donese po skraéenom postupku. Naime, Predlogom zakona je propisano da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vr$i organ uprave nadlezan za poslove mspekcuskog nadzora, preko
inspektora za socijalnu | djecju zastitu. Takode Prediogom zakona propisane su novéage kazne za prekrsaj
za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i korisnika.

Propisivanjem da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi organ uprave nadlezan za
poslove inspekcijskog nadzora, preko inspektora za socijalnu i djecju zasfitu i kazne za prekrsaj za pravno
lice, odgovorno lice u pravnom licu i korisnika, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ifi staraoca
omecgucava se bolja kontrola koriSéenja prava i samim tim usteda finansijskih sredstava koja se opredjeljuju
za tu namjenu iz BudZeta Cme Gore, kao i priliv sredstava po osnovu izricanja novéanih kazni za prekrsaj,
&ime se omoguéava finansiranje drugih nadleznosti drzave koje su od opsteg interesa za sve gradane
uklju€ujudi i korisnike prava na povlastice na putovanje lica sa invaliditetom.

VIl RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU DANOM OBJAVLJIVANJA U SLUZBENOM LISTU CRNE
GORE

Stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetorn
danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” proizilazi iz potrebe da se uspostavi inspekcijski nadzor
i primijeni kaznena politika za prekr$aj za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i korisnika, odnosno
njegovog zakonskog zastupnika ili staraoca, ¢ime se omogucava se bolja kontrola kori§¢enja prava i samim
tim uSteda finansijskih sredstava koja se opredjeljuju za tu namjenu iz BudZeta Cme Gore, kao i priliv
sredstava po osnovu izricanja novéanih kazni za prekriaj, ¢ime se omoguéava finansiranje drugih
nadleznosti drzave koje su od opéteg interesa za sve gradane, ukfjucujuéi i korisnike prava na povlastice
na putovanje lica sa invaliditetom.
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UvaZeni gospodine Purisicu,

a2

~ Dopisom broj 56-595/17-2 od 12, jula 2017. traZili ste migljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica
sa invaliditetom s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1

alineja 2 Poslpvniké Vlade. .

Nakon upoznavanja sa sadrfinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivada propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske
unije $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S podtovanjem,

: Bulevar revolucije 15, Podgorica, Crha Gora
* Tel: +382 20 416 360 - :

et g,



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDL\OGA PRO.PISA.CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

F

tdentifikacioni broj lzjave | MRS/IU/PZ/17/04

1. Naziv nacrta/predioga propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poviastici na putovanje lica sa

- na crnogorskom jeziku
' invaliditetom

Proposal for the Law on Amendments to the Law on travel benefits for persons with |,

-na engleskom jeziku
. disabilities

2. Podaci o ohradivady propisa

a) Organ dr#avne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo rada i socljainog staranja

- Sektor/odsjek Direktorat za sacifalno staranje i dje&ju zastitu
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Generalni direktor, Goran Kusevija
e-mail) ) 482- 447, goran.kuseviia@gov.mrs.me N
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Generalni direktor, Goran Ku$evija
e-mail) 482- 447, goran kuseviia@gov.mrs.me
b) Pravno lica s javnim ovladéenjem za pripremu | sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica - ' /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail) - ,
- kantakt osoba (ime, prezime, telefon, . /
e-mail)

3. Organi dravne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drfavne uprave | Ministarstvo rada i socijalnog staranja

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske
unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

|_a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadr¥i odredby koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhi S5Pa

Ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

he ispunjava

¢) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbf S5pa

/
5.Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2017-2018

- Poglavije, potpoglavlje /

- Rok za donoZenje propisa /
- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na
Putovanje lica sa invaliditetom nije  predvideno Programom

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s

pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava

Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti,

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postaji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti,

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove




uskladenosti. ) i
6.1, Razlozi za djelimiénu uskladenost fli neuskladenost nacria/predloga .propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/ : :
7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost
konstatovati tu €injenicu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost. .

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori¥éene pri izradi nacrta/predloga
propisa {

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je ' /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da Il su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog prava
prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da i je nacrt/prediog propisa Iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik {prevod
dostaviti u prilogu) : \

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom nije preveden na
engleski jezik. ‘

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/pradloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom nije bilo
ko anata,

/P R Bladceho Iige obradivata propisa Potpis / ministaf evropskibposlova |
T vwr e

F % U N
; lmﬂ Datum: /

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2.  Prevod nacrta/predloga propisa na engleskohnj 2iku



TABELA USKLAPENOSTI

1 Identifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

1.1. identifikacioni braj izjave o uskia

_Geposti i datum utvrdivanja
_ . nacrta/predloga ropi ana \_!Iadi

T

' /
3. Naziv nacrta/predloga Propisa Crne Gore '
Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom '

Proposal for the Law on Amendments to the Law on travel benefits for persons
with disabilities L
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) - b) c) d) e .
Uskladenost odredbe :
nacr:‘ta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Rokza
Odredba i tekst odredbeizvora prava Evropske Odredba i tekst odredhe nacrta/predloga . o postizanje
- Y \ . M propisa Crne Gore s uskladenost i
unije (clan, stay, tacka) Propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) , . potpune
odredbom izvora neuskladenost .
. uskladfenost;
prava Evropske unije |




Crna Gora

Organ driayné uprave nadleZan za oblast ria koju se propis odn

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

osi/donosilac akta

putovanje lica sa invaliditetom

Predlog zakona o {zmjenama i dopunama Zakona o poviastici na

N

oblast

podoblast

XM\, Zdravstvena i socijalna
zaétita i socijalno osiguranjef

4 Socijalna i djetja
zasdtita

poglavlje

potpoglavije

19. Socijalna politika i
zapo§ljavanje

19.20 Socijalna politika
(05.20)
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' PREGLED ODREDB}

ZAKONA O POVLASTICI NA PUTOVANMJE LICA SA INVALIDITETOM KOJE SE MIJENJAJU [
DOPUNJUJU - 4

Clan 2

Pravo na povlastlcu na putovan]e ima korisnik dodatka za njegu I pomo¢ i djeca i mladi kojf su ostvanh
' “'pravo na pomo¢ za vaspitanje i obrazovan]e djece i mladih sa posebnlm obrazovnim potrebama, u skladu
sa propisom iz oblasti socijalne i djecje za$tite i korisnik njege i pomoti drugog lica, koji je to pravo ostvario
- u skladu sa propisom iz oblasti penzijskeg i invalidskog osiguranja (u daljem tekstu: lice sa invaliditetom).

Clan 4
Pravo na povlasticu na putovanje mogu da ostvare crnogorski drzavljani sa prebivalidtem u Crnoj Gori.

Pravo na povlasticu na putovanje moze da ostvari i stranac s privremenim boraykom ili stranac sa
stalnim boravkom u Crnoj Gori, u skladu s posebnim zakonom.

Clan 11
Lice sa invaliditetom, odnosno njegov pratilac uz zahtjev za ostvarivanje prava na povlasticu na
putovanje prilaze:
- rjeSenje o pravu na dodatak za njegu i pomoé, odnosno rjeSenje o pravu ria pomo¢ za vaspitanje i
obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama;
- dokaz za pratioca (izjava lica sa invaliditetom);
- dokaz o radnom odnosu, za lice koje je u radnom odnosu.

Clan 19

0 zalbi protiv rjeSenja centra iz ¢I. 12 i 18 ovog zakona rieSava organ drzavne uprave nadlezan za
poslove socijalnog staranja.

Clan 21
U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuje se Zakon o opstem upravnom postupku,
ako ovim zakonom nije drukgije uredeno.
| Glan 22 -

Centar vodi evidenciju korisnika prava povlastice na putovanje.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi ime i prezime, svojstvo korisnika povlastlce na putovanje, kao i
broj ostvarenih putovanja.

Vi. KAZNENA ODREDBA

Clan 25
Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice, ako:

1) evidencija iz €lana 22 stav 1 ovog zakona ne sadrZi ime i prezime, svojstvo korisnika povlastice na
putevanije, kao i broj ostvarenih putovanja (¢lan 22 stav 2);

“=9) lict sa invaliditetom odobri pravo na poviasticu na putovanje za vise od dvanaest putovanja u
drumskom i Zeljeznickom saobracaju, u toku kalendarske godine (€lan 7 stav 1);

-



- 3) postupi suprotno €lanu 7 ovog zakona.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée $e i odgovomo lice u pravnom licu novéanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 1.000 eura.

5



