@ CANA GORA
SKURSTINA CRiE GORE

PRIMALIEND:
Jﬂ. ﬂl/ 2,)—2'-‘( G

o

| MLABIFIRACIGN)

,Q, | Cma Gora r 3\,2%—__‘_2_’3‘_'(_4425/_;1”;_-

' Vlada Crne Gore i 77 ST

Br: 08-311/24-830/8 30. april 2024, godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. aprila 2024, godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O §UMAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaZe Skupstini da, u skiadu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/1 7,17/18,47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su VLADIMIR JOKOVIC,
ministar poljoprivrede, Sumarstva j vodoprivrede i mr RANKO KANKARAS,
nacelnik Direkcije za Sumarstvo u Direktoratu za Sumarstvo, lovstvo i drynu
industriju u Ministarstvy poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG
ZAKON
0 SUMAMA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se uzgoj, zastita, ocuvanje i unapredenje Suma, planiranje,
nacin i uslovi koriscenja Suma, izgradnja | odrzavanje Sumskih puteva, monitoring
Suma, kao i druga pitanja od znacaja za Sume, Sumsko zemljiste | Sumarstvo.

Primjena
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se i na zastitu, oCuvanje i koriS¢enje Sumskog drveca koje
se nalazi van Sume i Sumskog zemljista (u daljem tekstu: drvece van Sume).

Posebna zastita Suma i Sumskog zemiljista
Clan 3

Sume i $§umska zemljista, kao dobra od op$teg interesa, uZivaju posebnu
zastitu, koja se ostvaruje:

- trajnim oduvanjem i unapredivanjem Suma i Sumskih zemljiSta i njihovih
funkcija;

- odrZivim i multifunkcionalnim gazdovanjem Sumama;

- oCuvanjem i unapredivanjem bioloske i pejzazne raznovrsnosti Suma, kao i
kvaliteta njihove Zivotne sredine;

- finansiranjem o&uvanja, zastite i unapredivanja stanja Sumskih ekosistema;

- izradom osnova i planova gazdovanja Sumama;

- obavijanjem poslova iz oblasti reproduktivnog materijala u skladu sa

zakonom;

- monitoringom stanja Suma i odrZivog gazdovanja Sumama;

- uspostavljanjem, razvojem i koriS¢enjem informacionog sistema u
Sumarstvu;

- povecéanjem doprinosa sektora Sumarstva ukupnom drustveno-ekonomskom
razvoju Crne Gore.

Definicija Suma i Sumskog zemljista
Clan 4

Sumom se smatra zemljiSte koje je povrdine vete od 0,5 hektara sa stablima
visocijim od 5 metara i krodnjama stabala koje pokrivaju vise od 10% povrsine, ili
stablima koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ, iskljuéujuci zemljiste koje se
uglavnom upotrebljava kao poljoprivredno ili urbano.

Sumom se smatraju povrSine cbrasle drvecem, ukljuéujué¢i podmladne grupe
prirodno izraslog drveéa ili Sumske plantaZe koje tek treba da dostignu minimaine
vrijednosti obrasta, odgovarajucu drvnu zalihu ili minimalnu visinu drveca, ukljuujuci



svaku povrsinu koja uobicajeno ¢ini dio Sumskog zemljista, iako na njoj priviemeno
nema drveca zbog ljudskog djelovanja poput sjece ili prirodnih uzroka, a mozZe se
ocCekivati da ée ponovno postati Suma.

Drugo Sumsko zemljiste je zemljiste koje nije Suma i povrSine vece od 0,5 hektara,
sa stablima visogijim od 5 metara i krodnjama koje pokrivaju od 5 do 10% povrsine, ili
stablima koja mogu dosti¢i te vrijednosti in situ; ili povrsine sa kombinovanom
pokriveno3éu Zbunjem, grmljem i drvec¢em vecom od 10 %.

Sumom i drugim Sumskim zemljistem se ne smatra zemlji$te koje uglavnom sluzi za
upotrebu u poljoprivredne svrhe ili koje se uglavnom upotrebljava kao urbano
zemljiste.

Prava vlasnika Suma
Clan §
Sume i S8umsko zemiljidte, kao dobro od opsteg interesa, koriste se na naéin i pod
uslovima propisanim ovim zakonom.
Sume i Sumska zemlji&ta mogu se koristiti samo na naéin kojim se obezbjeduje
njihova privredna, ekolo3ka i socijalna funkcija u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakeonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan7
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) bioloska raznovrsnost je raznovrsnost Zivih organizama svih ekosistema,
ukljuéujuéi kopnene, morske | druge vodene ekosisteme i ekoloske
komplekse ¢iji su dio i obuhvata raznovrsnost unutar vrsta, izmedu vrsta i
ekosistema;

2) bioloska ravnoteza u Sumi je optimalno stanje Suma, odnosno Sumskog
ekosistema u pogledu njegovog sastava, strukture i funkcije, kao | razvoja
bilinih, Zivotinjskih | drugih vrsta;

3) bespravna sje¢a Suma je svaka sjeCa Sumskog drveca koja je u suprotnosti
sa zakonskim propisima i planskim dokumentima u Sumarstvu;

4) bespravne aktivnosti u Sumarstvu su bespravne sjece, uzurpacije Suma i
dumskog zemljista, paljenje Suma, bespravan promet drveta, prikazivanje
manje nov&ane vrijednosti drveta u prometu od trZiSne vrijednosti | bespravna
prerada drveta;

5) geografski informacioni sistem zna&i kompjuterski sistem za izdvajanje,
skladistenje, analizu i prikazivanje georeferenciranih eksplicitnih podataka o
Sumama,

6) geografski eksplicitne informacije znaci informacije o Sumama na koje se
upuéuje i koje se skiadiste u baze podataka na nacin koji omoguéuje njihovo
mapiranje i lociranje sa posebnom preciznoscu i tacnoscu,

7) golet je obesumljeno, potpuno golo ili slabo obraslo zemiljiste;



8) drvni Sumski proizvodi su drvna biomasa, granje, kora i korijenje;
9) degradacija Suma podrazumijeva strukturne promjene Sumskog pokrivaéa,
u formi konverzije:
a) primarnih Suma koje se prirodno obnavljaju u $umske plantaZe ili drugo
Sumsko zemljiste;
b) primamih Suma u vjestacki podignute Sume;
10)primarne Sume su Sume sa prirodnim obnavljanjem autohtonim vrstama
drveca, gdje ljudski uticaji nijesu jasno vidljivi i gdje ekolo&ki procesi nijesu
znacajnije poremeceni;

11) ekosistemske usluge Suma su direktni i indirektni benefiti koje Sumski
ekosistemi obezbjeduju drustvu i mogu stvoriti direktnu ili indirektnu
ekonomsku korist za razlicite korisnike Suma;

12) zastita Suma je preduzimanje mjera radi prevencije ocuvanja Sumskih
ekosistema i sprecavanja stetnih uticaja (biotickih, abiotickih i antropogenih)
na Sume, uklanjanje o3teéenih i oboljelih stabala iz Sume kao i
uspostavijanje Sumskoqg reda nakon sje¢a i nakon dejstva Stetnih uticaja;

13) konverzija Suma je proces prevodenja niskih, odnosno izdanackih Suma u
visoke Sume direktnim (sadnjom) ili indirekinim putem (njegom, odnosno
prirodnom cbnovom),

14) invazivne strane vrste Sumskog drveéa su vrste za koju je utvrdeno da
njihovo uno3enje ili Sirenje ugrozava ili Stetno utice na biodiverzitet Suma i
usluge Sumskih ekosistema;

15) in situ podaci su podaci prikupljeni na terenu putem mreze mjesta za
pracenje u skladu sa standardizovanim protokolima, ukljucujuci geografski
eksplicitnu lokaciju mjerenja, koja je georeferencirana pored ostalog i uz
pomo¢ usluga globalnog navigacionog satelitskog sistema;

16) jedinica Sume je geografski eksplicitno podruéje koje ima doveljnu
homogenost Sumskog drveca utvrdenom posmatranjem Zemlje ili bilo kojim
drugim pomocnim slojem geografski eksplicitnih informacija kao Sto su
obrast, administrativna ili topografska granica, utvrdenih drzavnim
kartiranjem;

17) koriséenje Suma je koris¢enje Sumskih proizvoda;

18) nedrvni Sumski proizvodi su cvjetovi, sjeme, plodovi, smola, Cetine i lisce
Sumskog drveca i grmlje; trava, mahovina, paprat, 3usanj, treset i humus;
liekovito, aromatic¢no i jestivo bilje; Sumsko voce i gljive;

19) njega Suma je sprovodenije uzgojnih mjera i radova u Sumskoj sastajini;

20) obnova Suma je proces osnhivanja novih sastojina na mjestu postojecih
zrelih sastojina prirodnim podmladivanjem ili popunjavanjem prirodnog
podmiatka sadnjom;

21) plantaza brzorastucih vrsta drveca je vjestacki podignuta sastojina sa
ophodnjom kracom od 40 godina;

22) podaci o S8umama su informacije koje se odnose na stanje Sumskih
ekosistema i njihovo kori§é¢enje, ukljudujuci primarne podatke i sumirane
podatke dobijene iz takvih informacija;

23) posmatranje Zemlje je prikupljanje podataka o fizickim, hemijskim i
bioloSkim oscbinama Zemlje pomocu tehnologija daljinskog istrazivanja kao



Sto su sateliti ili vazdusne platforme koje prenose kamere ili druge senzore,
prema potrebi i u kombinaciji sa in situ podacima;

24) pustosenje Suma je svaka radnja u Sumama suprotna zakonskim propisima
koja moZe dovesti do degradacije Suma (sje€a koja nije predvidena
osnovama | planovima gazdovanja Sumama, sjea Suma sa intenzitetom
sjeCe vecim od dozvoljenog planskim dokumentom u odnosu na zapreminu i
prirast sastojine, sje€a i uni§tavanje nedoznacenih stabala, naro&ito stabala
iz kategorije dozrijevajucih i elitnih stabala);

25) sanacija degradirane Sume, odnosno sastojine je njena obnova sadnjom;

26) sanitarna sjeca je sjeca kojom se uklanjaju odtecena, oboljela i stabla koja
se suse u cilju sprecavanja Sirenja Stetnih uticaja,

27) sastojina je dio 3ume sa karakteristiénim staniStem i nadinom nastanka,
strukturom drveca po vrstama, starosti, razvojnim stadijumima i visinama, kao
i na¢inom uzgoja, po ¢emu se jasno razlikuje od drugih sastojina;

28) standardizacija podataka je postupak kojim se uspostavijaju | sprovode
zajedniCki standardi za podatke radi sigurnosti da se podaci prikupljaju,
skladiste i upotrebljavaju dosljedno i taéno;

29) urbane Sume su zemljista koja potpadaju pod definiciju Suma i drugih
Sumskih zemljista, a koja se nalaze u okviru generalnih urbanistickih planova
i klasifikuju se kao lokalna dobra od javnog interesa;

30) uskladivanje podataka je postupak u kojem se koriste dostupni podaci
prikuplieni putem razli€itih sistema pracenja kako bi se dobile uporedive
procjene koje odgovaraju dogovorenom referentnom opisu,

31) Sumska biomasa je biomasa proizvedena u Sumarstvu;

32) sumska infrastruktura su Sumski putevi i mostovi, Sumske viake i objekti u
Sumama koji su u funkciji gazdovanja Sumama;

33) Sumska vlaka je izgradena Sumska infrastruktura namijenjena priviacenju i
izvlacenju drvnih sortimenata do puta;

34) Sumski putevi su izgradena Sumska saobracajna infrastruktura koja je
namijenjena prevozu Sumskih sortimenata, odnosno gazdovanju Sumama.

Il. PRAVA | OBAVEZE VLASNIKA SUMA

Pravni rezim kori§¢enja Suma
Clan 8

Sumom, Sumskim zemljitem, drveéem van Sume i goletima u privatnoj svojini

upravljaju i gazduju njihovi viasnici u skladu sa ovim zakonom.

umom, Sumskim zemljistem, drveéem van Sume i goletima u drZzavnoj svojini
upravija organ uprave nadleZan za upravljanje i gazdovanje Sumama (u daljem tekstu:
organ uprave) u skladu sa ovim zakonom.

Sumom, Sumskim zemlji$tem, drveéem van $ume i goletima u drzavnoj svojini
gazduje privredno drustvo za gazdovanje Sumama ciji je osnivaé Viada Cme Gore sa
udjelom od 100% (u daljem tekstu: privredno drustvo za gazdovanje Sumama) u skladu
sa ovim zakonom.



Upravijanje iz st. 1 i 2 ovog &lana obuhvata pripremu i odluivanje u pogledu
gazdovanja Sumama i Sumskim zemljistem u drZzavnoj svojini, kao i monitoring Suma i
kontrolu nad gazdovanjem Sumama u skladu sa ovim zakonom.

Gazdovanje Sumama iz stava 3 ovog ¢lana obuhvata poSumljavanje, odnosno
podizanje novih Suma, uzgoj (njegu, obnovu i konverziju) Suma, zastitu, oéuvanje i
sanaciju Suma, koriscenje Suma (sjetu, izradu, privlacenje, izvoz, iznosenje i druge
vidove transporta drvnih sortimenata), koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda, -
izgradnju i odrzavanje Sumske infrastrukture, promet i prodaju Sumskih proizvoda, kao
i odrzavanje i unapredivanje funkcija Suma.

Sumom i $umskim zemlji§tem, kao ekosistemom, upravlja se i gazduje na odrziv i
multifunkcionalan nacin u skladu sa planskim dokumentima u Sumarstvu |
panevropskim kriterijumima i indikatorima odrzivog gazdovanja Sumama.

Odrziv nacin gazdovanja Sumama je obezbjedivanje prirodnog nacina obnavljanja i
prirodne selekcije, podsticanje mjeSovite strukture sastojina koje su prilagodene
stanidnim uslovima, obezbjedivanje ocuvanja trajne proizvodne sposobnosti Suma i
unapredenja Sumskog fonda u pogledu kvantiteta i kvaliteta i povecavanja prinosa
suma, unapredivanje vitalnosti i ekoloSke stabilnosti Suma, obezbjedivanje ofuvanja
bioloSke raznovrsnosti Suma, Sumskog zemljista i vodnog reZima, kao i drugih
povoljnih uticaja koje ima Suma na Zivotnu sredinu i fjude.

Multifunkcionalni nagin gazdovanja $umama je kori§éenje Suma na odrZiv nacin u
skladu sa proizvodnim, ekoloskim i socijalnim funkcijama suma.

Otudivanje suma i éumskgg zemljista u drzavnoj svojini
lan 9

Suma, odnosno &umsko zemljidte u drZavnoj svojini moze se otuditi samo u skladu
sa zakonom kojim je uredena drzavna imovina, u slu¢aju ako se:

- nalazi na podrucju koje je prostornim planom predvideno za promjenu namjene
zbog izgradnje objekata od javnog interesa;

- radi o zamjeni parcela Suma, odnosno Sumskog zemljista u drzavnoj svojini sa
privatnim u cilju objedinjavanja Sume, odnosno Sumskog zemljista u drzavnoj svojini,
pod uslovom da se vrijednost drzavnih Suma, odnosno Sumskog zemlji$ta ne smaniji.

Ogranicenje prava
Clan 10

Viasnik, odnosno drzalac Sumskog zemlji§ta duZan je da:

- dozvoli neometan pristup Sumi licima ovias¢enim za vrS§enje nadzora nad mjerama
kojima se obezbjeduje gazdovanje Sumama u skladu sa zakonom;

- dozvoli pristup licima ovlaséenim da istrazuju Sume i Sumsko zemljiste;

- dozvoli priviacenje ili transport drvnih sortimenata iz susjedne Sume, uz naknadu,
ako ne postoji druga mogucénost ili druga mogucénost zahtijeva znac¢ajno veca ulaganja
i troSkove transporta.

Vlasnik, odnosno drzalac Sumskog zemlji$ta ima pravo na naknadu stvarne Stete u
slu€ajevima iz stava 1 al. 11 2 ovog &lana, odnosno naknadu za koriScenje zemljista
iz stava 1 alineja 3 ovog ¢lana.



Ako vlasnik, odnosno drzalac Sumskog zemljista i korisnik Sume ne postignu
sporazum o visini naknade za kori§éenje zemljista iz stava 1 alineja 3 ovog ¢lana, o
visini naknade odlucuje nadlezni sud.

lll. INVENTURA SUMA | PLANIRANjE

Nacionalna inventura Suma
Clan 11

Nacionalna inventura Suma vrsi se periodiéno prikupljanjem podataka o stanju i
promjenama na Sumama i Sumskom zemljistu.

Nacionalna inventura Suma obavlja se radi izrade strateskih planskih dokumenata u
Sumarstvu i razmjene informacija u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalnom inventurom §uma obuhvataju se Sume | Sumska zemljista na teritoriji
Crne Gore u odnosu na povrsine, tipove i strukturu Suma, drvne zalihe, prirast,
izvréene sjete, biologku raznovrsnost | drugi podaci o Sumama u skladu sa
medunarodnim standardima.

Nacionalnu inventuru Suma vrsi organ uprave, po pravilu, svakih deset godina.

Ministarstvo na osnovu nacionalne inventure Suma sacinjava izvjestaj o inventuri
Suma koji dostavlja Vladi Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada), najkasnije Sest mjeseci
po zavr§etku nacionalne inventure 3uma.

Struénu osnovu za izvjestaj iz stava 5 ovog €lana priprema organ uprave.

Natin | metodologiju vr§enja nacionalne inventure Suma i blize podatke iz stava 3
ovog ¢&lana propisuje organ drZavne uprave nadlezan za Sume (u daliem tekstu:
Ministarstvo).

Lista Sumskog drveca
Clan 12

Organ uprave inventariSe Sumsko drvece, Sumske sastojine i ostalu Sumsku

vegetaciju u Crnoj Gori.

Listu Sumskog drveca, odnosno ostale Sumske vegetacije iz stava 1 ovog &lana
propisuje Ministarstvo.

Planski dokumenti u Sumarstvu
Clan 13

Strateski planski dokumenti u Sumarstvu su:

1) nacionalna Sumarska politika;

2) strategija razvoja Sumarstva (u daljem tekstu: strategija);

3) plan razvoja Suma za Sumsko podruéje (u daljem tekstu: plan razvoja Suma).

Operativni planski dokumenti u Sumarstvu su:

1) osnova gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu (u daljem tekstu: osnova
gazdovanja Sumama);

2) plan gazdovanja Sumama u privatnoj svajini.

Za spretavanje bespravnih aktivnosti u Sumama Vlada moZe donijeti akcioni plan
na period do pet godina u skladu sa ovim zakonom.

Planski dokumenti iz stava 1 ovog ¢lana i prostomi planovi moraju biti medusobno
uskladeni.



Nacionalna Sumarska politika
Clan 14

Nacionalnom Sumarskom politikom definidu se pravci razvoja i odrZivog gazdovanja
Sumama.

Nacionalnu Sumarsku politiku donosi Vlada na osnovu pracenja izvravanja zakona
i sagledavanja stanja u oblasti Sumarstva, na period od 20 godina.

Nacionalna Sumarska politika sprovodi se strategijom, planom razvoja Suma i
osnovama gazdovanja Sumama.

Strategija
Clan 15
Prioritetni cilievi i oblasti djelovanja za sprovodenje nacionalne Sumarske politike
utvrduju se strategijom koju donosi Vlada na predlog Ministarstva.
Strategija se pripema i izraduje u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i
postupak izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Plan razvoja Suma
Clan 16

Plan razvoja Suma je prikaz stanja Suma u Sumskom podrucju sa namjenom suma i
Sumskog zemljita za to podrucje.

Planom razvoja Suma obuhvaéene su Sume u drZzavnoj i privatnoj svajini.

Plan razvoja Suma sastoji se od tekstualnog i kartografskog prikaza.

Tekstualni dio narodito sadrzi; stanje i potencijale Suma i Sumskog zemljista,
vrednovanje funkcija i namjenu Suma, prikaz potreba drustva za Sumama, ciljeve i
smjernice gazdovanja Sumama u Sumskom podrucju.

Kartografski prikaz se daje u analognoj i digitalnoj formi.

Plan razvoja Suma donosi Vlada na period od deset godina, po prethodno
pribavijenom migljenju organa drZavne uprave nadleZnih za ekologiju | prostorno
planiranje.

U postupku izrade plana razvoja Suma obavezno ulestvuju jedinice lokalne
samouprave &ija teritorija je obuhvacéena planom.

Blizi sadrzaj i nagin izrade plana razvoja $uma propisuje Ministarstvo.

Osnova gazdovanja Sumama
Clan 17

Osnova gazdovanja Sumama izraduje se za gazdinsku jedinicu i njome se
obuhvataju Sume u drzavnoj svojini.

Osnova gazdovanja Sumama sastoji se od tekstualnog dijela i kartografskog prikaza.

U sluéaju da gazdinska jedinica obuhvata za&tiéeno prirodno dobro neophodno je u
kartografskom prikazu dati i granice zasti¢enog podrugja sa zonama zastite i zaStitnim
pojasom, kao i granice podrucja ekoloske mreze.

Tekstualni dio naroéito sadrzi:

- podatke o stanju i namjeni Suma;

- analizu gazdovanja u prethodnom periodu;

- ciljeve i smjernice za odrzivo upravijanje i gazdovanje i mjere za realizaciju,

- stanje po odjeljenjima i odsjecima,



- planove gazdovanja Sumama.

Kartografski prikaz se daje u analogngj i digitalnoj formi.

Osnova gazdovanja Sumama u zasticenom podrucju pored navedenog sadrzi opis
stanja biodiverziteta, posebno analizu stanja indikatorskih vrsta i stani$nih tipova
zasticenih podrugja, ciljeve upravljanja i oéuvanja indikatorskih vrsta i stani&nih tipova,
mjere ofuvanja, aktivnosti za postizanje ciljleva i ocjene sprovodenja osnove
gazdovanja Sumama.

Osnova gazdovanja Sumama koja obuhvata podrugja ekolo$ke mreze, pored
navedenog sadrzi opis stanja biodiverziteta, posebno analizu stanja ciljinih vrsta i
staniSnih tipova podrucja ekoloske mreZe, ciljeve upravijanja i oéuvanja ciljnih vrsta i
stanisnih tipova, mjere o€uvanja, aktivnosti za postizanje ciljeva i ocjene sprovodenja
osnove gazdovanja.

Osnovu gazdovanja Sumama donosi organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavijenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za zastitu Zivotne
sredine.

Osnovu gazdovanja Sumama koja obuhvata zasti¢ena prirodna dobra donosi organ
uprave, uz saglasnost Ministarstva, po prethodno pribavijenom misljenju upravijaca
zasticenog podrucja odredenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode
i saglasnost organa drZzavne uprave nadleZnog za zastitu Zivotne sredine.

Osnova gazdovanja Sumama donosi se na period od deset godina.

Ako se osnova gazdovanja Sumama ne donese do isteka roka vaZenja prethodne
osnove, Sumama se moze gazdovati u skladu sa prethodnom osnovom na period
najduze godinu dana, uz saglasnost Ministarstva.

Blizi sadrzaj, nadin obiljezavanja granica odjeljenja, odnosno odsjeka u gazdinskoj
jedinici i granica iz stava 2 ovog ¢lana i nacin izrade osnove gazdovanja Sumama
propisuje Ministarstvo.

Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini
Clan 18

Za Sume u privatnoj svojini organ uprave izraduje plan gazdovanja Sumama u
privatnoj svojini.

Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini izraduje se u skladu sa strategijom i
planom razvoja Suma.

Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini donosi se za posjed Sume u privatnoj
svojini il viSe posjeda koji Cine prostornu cjelinu, na period od deset godina, na zahtjev
vlasnika ili udruzenja vlasnika Suma.

Najmanija povrsina Sume za koju se radi plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini
iznosi 5 ha.

Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini organ uprave priprema uz ucescée
vlasnika Suma, odnosno njihovih udruzenja.

Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini donosi organ uprave uz saglasnost
Ministarstva.

Blizi sadrzaj i nacin izrade planova gazdovanja Sumama u privatnoj svojini propisuje
Ministarstvo.



lzvodacki projekat
Clan 18

Radi realizacije osnova gazdovanja Sumama na godi$njem nivou, korisnik Suma
obavezno izraduje izvodacki projekat.

Odluku o donoSenju izvodackog projekta donosi privredno drustvo za gazdovanje
Sumama.

lzvodacki projekat se donosi za odjeljenje, odnosno odsjek u okviru odjeljenja iz
¢lana 25 ovog zakona.

Izvodacki projekat naro&ito sadrzi:

- mjere uzgoja, zastite, koris¢enja Suma i izgradnje Sumske infrastrukture;

- primijenjeni tehnoloski postupak, ekonomsku analizu mjera koje ¢e se izvrsiti,
odredivanje vremena vrienja sjece i ostalih radova i rokove za izvrienje;

- doznacene bruto drvne mase, sortimentnu strukturu i transportnu mrezu
puteva i Sumskih viaka kada se projektuju sjece Suma;

- karte odjeljenja sa ucrtanim odsjecima, prostornom podjelom, postojecom i
projektovanom saobraéajnom infrastrukturom, stovaristima i vaZnijim
objektima.

Izvodacki projekat se realizuje u godini za koju je donesen.

lzuzetno od stava 5 ovog ¢€lana izvodacki projekat moze se realizovati i naredne
godine, uz odobrenje organa uprave.

Korisnik Suma i izvodaci radova duzni su da zaduze struno lice za doznaku i izradu
izvodackog projekta, kao i za nadzor nad izvodenjem radova na izvodatkom projektu.

Sastavni dio izvodackog projekta ¢ine rieSenje o zaduzenju struénog lica za doznaku
| izradu izvodackog projekta i rieSenje o zaduZenju strucnog lica za nadzor nad
izvodenjem radova po izvodackom projektu.

Izvodacke projekte izraduju diplomirani inzenjeri Sumarstva sa najmanje jednom
godinom radnog iskustva na poslovima u Sumarstvu.

Izvodacki projekat donosi se najkasnije do 15. decembra tekuce za narednu godinu,
osim kada se izvodacki projekat izraduje za degradirane Sume radi donosenja plana
sanacije u skladu sa ¢lanom 58 ovog zakona.

Privredno druStvo za gazdovanje Sumama dostavlja organu jedinice lokalne
samouprave na uvid izradene izvodacke projekte koji se odnose na tu lokalnu
samoupravu, prije njihove realizacije, a nakon realizacije dostavlja | izvjesta] o
realizaciji izvodackog projekta.

Nakon realizacije izvodackog projekta organ uprave vrsi tehnicki prijem odjeljenja
putem zapisnika.

Primjerak zapisnika organ uprave dostavija nadleznom Sumarskom inspektoru.

Blizi sadrZaj i nacin izrade izvodackog projekta i vrienja tehnickog prijema izvrSenih
radova, propisuje Ministarstvo.

Godisnji plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini
Clan 20
Radi realizacije mjera gazdovanja S3umama u privatnoj svojini, na osnovu zahtjeva
vlasnika za sprovodenje mjera gazdovanja, privredno drustvo za gazdovanje Sumama
izraduje godisnji plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini.



Vlasnici Suma zahtjeve iz stava 1 ovog clana dostavljaju do 1. decembra prethodne
godine, za realizaciju u narednoj kalendarskoj godini.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moze podnijeti i udruzenje iz ¢lana 77 ovog zakona
preko oviad¢enog predstavnika.

Godisnji plan iz stava 1 ovog €lana privredno drustvo za gazdovanje Sumama donosi
najkasnije do 15. decembra tekuce za narednu godinu.

Godiénji plan je osnova za programsko budzZetsko sufinansiranje Sumskih radova
vlasnicima Suma u privatnoj svojini u skladu sa ovim zakonom.

Sufinansiranje radova | mjera u Sumama u privatnoj svojini iz BudZeta Crne Gore (u
daljem tekstu: BudzZet) vri se u skladu sa godisnjim planom iz stava 1 ovog ¢lana na
osnovu godidnjeg programa gazdovanja Sumama.

BliZi sadrZaj, obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog &lana i nagin izrade godiSnjeg plana
gazdovanja Sumama u privatnoj svojini propisuje Ministarstvo.

Ucesce javnosti u postupku dono$enja planskih dokumenata u Sumarstvu
Clan 21

Ministarstvo objavljuje nacrte planskih dokumenata iz ¢lana 13 stav 1 ta& 1,213
ovog zakona na svojoj internet stranici i obavje3tava javnost o vremenu i mjestu
odrzavanja javne rasprave i nacinu dostavlijanja misljenja na planske dokumente.

Obavjestenje o vremenu | mjestu odrzavanja javne rasprave objavljuje se i u
najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju koji se distribuira na cijeloj teritoriji
Cme Gore,

Javna rasprava traje najmanje 15 dana od dana objavijivanja nacrta planskih
dokumenata.

Javnu raspravu iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi Ministarstvo i sacinjava izvjestaj o
ucescu lica, organa i organizacija na javnoj raspravi i rezultatima javne rasprave.

lzvjestaj sa javne rasprave
Clan 22

Izvjestaj sa javne rasprave o nacrtu planskih dokumenata u Sumarstvu sacinjava se
u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave i, pored podataka iz Clana 21
stav 4 ovog zakona, sadrZi obrazloZenje o prihvacenim i neprihvacenim sugestijama
datim u postupku javne rasprave i dostavljenim misljenjima.

Izvjestaj iz stava 1 ovog &lana objavijuje se na internet stranici Ministarstva.

Izvjesta] iz stava 1 ovog ¢lana je sastavni dio predloga planskog dokumenta.

Sprovodenje strategije
Clan 23
Strategija se sprovodi na osnovu planskih dokumenata iz &lana 13 stav 1 tacka 3 i
stav 2 tac. 1 2 ovog zakona i godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Sumska podruéja
Clan 24
Radi racionalnog planiranja, odrZivog razvoja i gazdovanja Sumama i Sumskim
zemljistima ustanovijavaju se Sumska podrucja.



Sumsko podrugje obuhvata sve Sume, Sumska zemljista i goleti u granicama
najmanje jedne jedinice lokalne samouprave.

Sumska podruéja prostorno se dijele na gazdinske jedinice.

Sumska podruéja, na predlog Ministarstva, ustanovijava Viada.

Gazdinske jedinice
' Clan 25

Povrsina gazdinske jedinice, po pravilu, obuhvata od 1.000 do 5.000 ha, u skladu
sa prirodnim uslovima i reljefom terena, funkcijama i namjenom Suma, organizacionim
potrebama, intenzitetom i ciljevima gazdovanja, kao i viasni¢kom strukturom Suma.

Gazdinske jedinice se dijele na manje prostorne jedinice: odjeljenja i odsjeke u
drzavnoj svojini.

Gazdinske jedinice odreduju se planom razvoja Suma.

Izmjena, ¢uvanje i rok za donoSenje novih planskih dokumenata u $umarstvu
Clan 26

Ako se u periodu sprovodenja planskih dokumenata u Sumarstvu bitno izmijene
uslovi na kojima se zasnivaju planski dokumenti pristupa se njihovoj izmjeni, na nadin
i po postupku propisanom za njihovo donosenje.

Planska dokumentacija iz ¢lana 13 ovog zakona ¢uva se trajno, u skladu sa
zakonom.

Planski dokumenti iz ¢lana 13 st. 11 2 ovog zakona donose se najkasnije u roku od
tri mjeseca nakon isteka perioda na koji je donesen vazeci planski dokument.

Izvjestavanje o realizaciji planova
Clan 27
Organ uprave sacinjava izvjestaj o realizaciji godiSnjeg programa gazdovanja
sumama i dostavlja Ministarstvu najkasnije do kraja februara tekuce za prethodnu
godinu.
Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢&lana Ministarstvo dostavija Vladi do 31. marta.

Informacioni sistem
Clan 28

Radi obezbjedenja neophodnih podataka i informacijia o Sumama, Sumskim
zemljistima i goletima uspostavija se informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore
(u daljem tekstu: informacioni sistem).

Informacioni sistem vodi organ uprave u elektronskoj formi.

U informacioni sistem narocito se upisuju podaci o stanju i promjenama u
ekosistemu Suma, podaci prikuplieni inventurom Suma, mreZi Sumske infrastrukture,
izvrSenim radovima u Sumama i viasnicima i korisnicima Suma.

Ministarstvo obezbjeduje razvo] kompatibilnog sistema za skladiStenje i razmjenu
podataka o Sumama koji e se prikupljati i dijeliti u okviru monitoringa Suma.

Radi uspostavijanja i upravljanja sistemom iz stava 4 ovog ¢&lana Ministarstvo
obezbjeduje saradnju sa Evropskom Komisijom i specijalizovanim tijelima Evropske unije.



Blizi sadr2aj podataka koji se unose u informacioni sistem i nacin odrZzavanja i
kori&éenja informacionog sistema propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za javnu upravu.

IV. FUNKCIJE | NAMJENA SUMA

Vrste funkcija Suma
Clan 29
Funkcije 3uma i $umskih zemljista (u daljem tekstu: funkcije $uma) su proizvodne,
ekoloske | socijalne.
Ekoloske i socijalne funkcije uma se smatraju opstekorisnim funkcijama Suma.
Proizvodne funkcije Suma su, narocito:
1) proizvoednja drvnih Sumskih proizvoda;
2) proizvodnja nedrvnih Sumskih proizvoda.
Ekoloske funkcije Suma su, narocito:
1) zastita 8umskog tla od spiranja i erozije;
2) ouvanje vodnog rezima,
3) otuvanje bioloske i pejzazne raznovrsnosti,
4) ublazavanje makro klimatskih promjena, regulacija i pobolj$anje mikro klime;
5) vezivanje ugljenika iz vazduha;
6) proizvodnja kiseonika;
7) ocuvanje stanisnih uslova za razvoj divlje flore i faune.
Socijalne funkcije uma su, narodito:
1) zaétita naselja i infrastrukturnih objekata od erozije i klizista;
2) povoljan uticaj na snabdijevanje vodom za razli€ite namjene,
3) obezbjedivanje prostora za odmor i rekreaciju;
4) razvoj ekoturizma;
5) povoljan uticaj na paZarenje i lov,
6) istraZivanje i obrazovanje;
7) zastita prirodne bastine;
8) zastita kulturne bastine,
9) obezbjedivanje lokalnog stanovnistva drvetom;
10) o&uvanje ruralnih podrugja,
11) odbrana zemlje.

Vrednovanje funkcija Suma
Clan 30

Vrednovanje funkcija Suma vr$i se radi odredivanja namjene suma.

Vrednovanjem funkcija Suma procjenjuje se naglasenost proizvodne, ekologke |
socijalne funkcije i njihov uticaj na gazdovanje umama.

Vrednovanje funkcija uma je osnov za vrednovanje Sumskih ekosistemskih usluga.

Vlasnici uma mogu naplaéivati ekosistemske usluge Suma kroz Seme placanja
ekosistemskih usluga ili druge vidove benefita u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita prirode.



Metodologiju vrednovanja Suma i Sumskih ekosistemskih usluga propisuje
Ministarstvo, uz prethodno pribavljenc mislienje organa drZzavne uprave nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine.

Nangena sSuma
lan 31

Sume se prema namjeni, u skladu sa funkcijom $uma, dijele na privredne, zastitne i
Sume posebne namjene.

Namjena 3uma se odreduje planom razvoja Suma, odnosno osnovom za
gazdovanje Sumama.

Privredne Sume
Clan 32
Privredne Sume su Sume u kojima je naglasena proizvodna funkcija.
Sume iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se planom razvoja $uma, odnosno osnovom
gazdovanja Sumama.

Zastitne Sume
Clan 33
Zastitne Sume su Sume u kojima je naglasena ekoloska funkcija.
Sume iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se planom razvoja Suma, odnosno osnovom
gazdovanja Sumama.
Vlasnici Suma u privatnoj svojini obuhvaéenih zastitnim Sumama imaju pravo na
obesteéenje za izgubljenu dobit od ograni¢enja koridéenja tih Suma.

Sume posebne namjene
Clan 34

Sume posebne namjene su $ume u kojima su nagla&ene socijalne funkcije $ume
koje se nalaze u okviru zasti¢enih prirodnih dobara.

Sume sa posebnom namjenom su:

1) urbane Sume;

2) Sume za ocuvanije | koris¢enje genofonda sumskih vrsta drveca;

3) Sume za oéuvanje biodiverziteta gena, vrsta, ekosistema i predjela;

4) 3ume znacajne estetske vrijednosti;

5) Sume od znacaja za zdravlje ljudi i rekreaciju;

6) Sume od znacaja za obrazovanije,

7) Sume od znacaja za naucno-istrazivacku delatnost,

8) Sume kulturno-istorijskog znacaja;

9) Sume za potrebe odbrane zemije;

10) Sume za posebne potrebe drZzavnih organa i za druge specifine potrebe.

Sume iz stava 1 ovog &lana, ako zakonom kojim se ureduju nacionalni parkovi nije
druk&ije odredeno, utvrduju se planom razvoja Suma | prostorno urbanistickim
planovima.

Sumama posebne namjene gazduje se u skladu sa ovim zakonom i zakonima
kojima su uredeni zastita prirode i nacionalni parkovi.



Planovi upravijanja nacionalnim parkovima i plan razvoja uma medusobno se
uskladuju.

Gazdovanje Sumama posebne namjene vrSi se shodno osnovama gazdovanja
$umama, na osnovu planova upravijanja nacionalnim parkovima i pejzaZnih planova
Za urbane Sume.

Sume u okviru zastiéenih prirodnih dobara i ekoloSke mreze NATURA 2000
Clan 35

Upravijanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem na podruéju zasticenih
prirodnih dobara vrai se u skladu sa reZzimima zaétite | kori¢enja propisanim zakonima
kojima je uredena zastita prirode i procjena uticaja na Zivotnu sredinu,

Upravijanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem koji su dio podrugja
ekoloske mreZze Natura 2000 podredeno je zastiti i ouvanju ciljnih stanista i ciljnih
vrsta u skladu sa mjerama propisanim zakonom kojim je uredena zastita prirode.

V. MJERE ZASTITE, OCUVAN;E | MONITORING SUMA

Zabranjene radnje u Sumama
Clan 36

Zabranjeno je, osim u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom:;

1) pustoZenije i kréenje Suma;

2) Cista sjeca Suma i sjeca velikog intenziteta koja nije planirana kao redovan vid
obnavljanja Suma;

3) doznaka koja nije u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama;

4) sjeCa stabala zasticenih i strogo zasti¢enih vrsta drveca, osim u slucaju sanitarne
sjece;

5) unisStavanje podmlatka, oStecenje i podbjeljivanje stabala;

6) sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda;

7) sjeca sjemenskih sastojina i sjemenskih stabala koja nije predvidena osnovom
gazdovanja Sumama, odnosno izvodackim projektom;

8) samovoljno zauzimanje $uma i §umskog zemljiSta, uniStavanje ili osteéivanje
Sumskih zasada, oznaka i grani¢nih znakova;

9) odlaganje otpada, Stetnih i opasnih materija i otpadaka, kao i zagadivanje §uma
na bilo koji nacin;

10) unos$enje, uzgajanje i Sirenje stranih invazivnih vrsta Sumskog drveéa koje se ne
nalaze na listi dozvoljenih vrsta prema zakonu kojim se ureduje naéin spreavanja,
uno8enja i Sirenja stranih i invazivnih stranih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva.

11) preduzimanje drugih radnji kojima se slabi prinosna snaga Suma ili ugroZava
funkcija Sume.

Cuvanje $uma i Sumskog zemljista
Clan 37
Poslove Cuvanja S8uma i Sumskog zemlji$ta u drzavnoj svojini moze da vrsi lice koje
ima srednju struénu spremu Sumarskog smjera (u daljem tekstu: Euvar Suma), zaposleno
u privrednom drustvu za gazdovanje Sumama i koje ispunjava uslove za no$enje oruZja
u skladu sa zakonom kojim se ureduje oruzje.
Cuvar $uma ima oviadéenje da:



- legitimiSe lica zateCena u vr§enju protivpravnih radnji u Sumama i na Sumskom zemljistu,
odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvrsila takve radnje, ako ne moze
da utvrdi identitet tog lica na drugi nacin;

- pregleda vozila kojima se drvo prevozi i tovara kojima se drvo prenosi radi provjere da
li se promet vrsi u skladu sa ovim zakonom i pronalaska predmeta krivicnog djela ili
prekriaja;

- pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se moze nalaziti drvo skladiSteno bez

uvjerenja o porijeklu i Sumskog Ziga, a koje moZe biti predmet krivicnog djela ili prekrsaja;
- vr§j kontrolu kori§¢enja nedrvnih Sumskih proizvoda u Sumama i na Sumskom zemljistu
i njihovo oduzimanje ako se nalaze u prometu bez uvjerenja o porijeklu;

- vr8i oduzimanje bespravno posjetenog drveta i drveta koje se nalazi u prometu bez
uvjerenja o porijeklu i Sumskog Ziga i priviemeno oduzimanje predmeta kojima je izvrSeno
krivicno djelo ili prekrsaj u skladu sa zakonom kojim se ureduje oduzimanje imovinske
koristi steéene kriminalnom djelatnoscu;

- vri odrzavanje i obnavljanje grani¢nih oznaka Suma u drzavnoj svojini;

- preduzima mjere radi sprefavanja pomjeranja ili unistavanja grani¢nih oznaka u
drzavnoj svojini, odnosno protivpravnog zauzimanja suma i Sumskog zemljita;

- preduzima mijere radi obavjestavanja i spreCavanja pojave pozara u Sumama i na
Sumskom zemljistu;

- sadini zapisnik o protivpravno] radnji i utvrdenom cinjenicnom stanju i dostavi ga
starjeSini sluzbe zaStite Suma na dalju nadleznost, a po potrebi policiji i nadleZznom
inspekcijskom organu;

- prati i obavjeStava o promjenama zdravstvenog stanja Suma, Stetama nastalim od
abiotickih i biotickih Cinilaca i drugim negativnim uticajima na Sumu,

- vrsi kontrolu sjecista i uspostavijanja Sumskog reda, prijem, premjer, zigosanje i
otpremu drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda.

Cuvar suma moZe obavijati i druge &uvarske poslove propisane zakonima iz
oblasti lovstva, zastite prirode i drugih oblasti, ako ispunjava uslove propisane tim
zakonima.

Cuvanje suma radi njihove zastite od protivpravnog prisvajanja, kori§éenja,
unidtavanja, odlaganja otpadnih, otrovnih i $tetnih materija, uniStavanja granicnih
znakova i drugih oznaka, obezbjeduju viasnici Suma.

Cuvar Suma
Clan 38

Cuvar 8uma vr§i poslove ¢uvanja Suma i Sumskog zemljita u uniformi i naoruzan
sluzbenim oruzjem.

Cuvar uma ima sluzbenu legitimaciju i duZan je da prilikom preduzimanja radnji iz
Clana 37 stav 2 ovog zakona pokaze legitimaciju.

Legitimaciju ¢uvara Suma izdaje privredno drustvo za gazdovanje Sumama.

Izgled uniforme, oznake na uniformi, kao i nacin nosenja uniforme i sadrZaj i obrazac
legitimacije cuvara suma propisuje Ministarstvo.

Oduzimanje nedrvnih Sumskih proizvoda i bespravno posje¢enog drveta
Clan 39



Cuvar Suma prilikom oduzimanja nedrvnih Sumskih proizvoda, bespravno
posjecenog drveta i drveta koje se nalazi u prometu bez uvjerenja o porijekiu i Sumskog
Ziga i predmeta koje priviemeno oduzme subjektu kontrole sacinjava zapisnik o
oduzimanju.

Zapisnik iz stava 1 ovog &lana sadrzi: podatke o imenu i prezimenu, odnosno nazivu
subjekta kontrole, vremenu i mjestu oduzimanja nedrvnih Sumskih proizvoda,
bespravno posjecenog drveta i drveta koje se nalazi u prometu bez uvjerenja o porijekiu
i Sumskog Ziga predmeta, pravnom osnovu za oduzimanije, tatno naznacenim oduzetim
proizvodima, drvetu | predmetima po wrsti, koli€ini i drugim za identifikaciju
prepoznatljivim obiljezjima i imenu i prezimenu éuvara suma.

Primjerak zapisnika o oduzimanju éuvar Suma dostavija Sumarskom inspektoru, radi
daljeg postupanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Obavjestenje o oduzimanju i izdavanje potvrde o privremenom oduzimanju
Clan 40
O privremeno oduzetim nedrvnim Sumskim proizvodima, bespravno posjeCenom
drvetu i drvetu koje se nalazi u prometu bez uvjerenja o porijekiu i Sumskog Ziga i
predmeta, ¢uvar Suma izdaje potvrdu subjektu nadzora od kojeg se privremeno
oduzimaju ti proizvodi, drvo i predmeti.

Potvrda iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: podatke o imenu i prezimenu, odnosno nazivu
subjekta nadzora, vremenu i mjestu oduzimanja nedrvnih Sumskih proizvoda,
bespravno posjecenog drveta i drveta koje se nalazi U prometu bez uvjerenja o porijekiu
i Sumskog Ziga i predmeta, pravnhom osnovu za oduzimanje, tatno naznacenim
oduzetim proizvodima, drvetu | predmetima po vrsti, koli€ini i drugim za identifikaciju
prepoznatljivim obiljeZjima i imenu i prezimenu ¢uvara suma.

Cuvar Suma obavjestava privredno drustvo za gazdovanje Sumama o oduzimanju
nedrvnih Sumskih proizvoda, bespravno posje¢enog drveta i drveta koje se nalazi u
prometu bez uvjerenja o porijeklu i Sumskog Ziga i predmeta koje priviemeno oduzme.

Saradnja sa policijom i pomoc¢ u izvrSenju oduzimanja Sumskih proizvoda i
predmeta
Clan 41
Kad ¢uvar Suma ocijeni da poslove iz svoje nadleZnosti ne moze izvrsiti primjenom
propisanih ovias¢enja, zatraZice pomo¢ organa uprave nadleZnog za policijske
poslove (u daljem tekstu: policija).
Na poziv éuvara Suma, policija je duZzna da odmah preduzme mijere kojima se ¢uvaru
Suma obezbjeduje nesmetano vrienje poslova iz stava 1 ovog €lana, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju policijski poslovi.

Obezbjedenje oduzetih Sumskih proizvoda i predmeta
Clan 42
Privredno drustvo za gazdovanje Sumama je duzno da nakon oduzimanja preuzme,
skladidti i Suva oduzete Sumske proizvode | predmete.
Privredno drudtvo za gazdovanje Sumama je duZno da naknadi materijalnu Stetu
subjektu nadzora ako se u postupku dokazivanja utvrdi da je subjekat nadzora oStecen
postupanjem &uvara Suma.



Sa oduzetim proizvodima, drvetom i predmetima iz €lana 37 stav 2 al. 4 i 5 ovog
zakona raspolaze privredno drustvo za gazdovanje Sumama u skladu sa ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje oduzimanje predmeta u inspekcijskom postupku i
zakonom kojim se ureduje upravijanje oduzetom imovinskom koristi.

Obaveza sanacije degradiranih Suma i Sumskih zemljiSta
Clan 43

Lice koje je izvrSilo sjecu, odnosno degradaciju Sume i Sumskog zemljista iz ¢lana
36 stav 1 tag. 1 do 4 ovog zakona duzno je da izvrdi sanaciju Sume i Sumskog zemljista
u roku odredenom izvodackim projektom,

Ako sanaciju ne izvrsi lice iz stava 1 ovog &lana, sanaciju ¢e sprovesti privredno
drustvo za gazdovanje Sumama o trosku tog lica.

Ako je lice iz stava 1 ovog ¢lana nepoznato, sanaciju obezbjeduje privredno drustvo
za gazdovanje Sumama.

Cista sjec¢a i sjeca velikog intenziteta
Clan 44

Cista sjeca iz ¢lana 36 stav 1 tacka 2 ovog zakona je zahvat kojim se uklanjaju sva
stabla u sastojini, na povrsini veéoj od 0,5 ha, na kojo] nije predvidena promjena
namjene zemljista ili nije predvidena kao neophodna uzgojna ili sanaciona mjera.

Sjeca velikog intenziteta iz ¢lana 36 stav 1 tacka 2 ovog zakona je zahvat kojim se
uklanja vise od 50% dominantnih stabala, koja su glavni nosioci drvne zalihe, odnosno
prirasta u sastojini, na povrsini vecoj od 0,5 ha, na kojoj sjeca nije predvidena kao
uzgojna ili sanaciona mjera.

ista sje€a i sjea velikog intenziteta mogu se primijeniti:

- u slucaju direktne konverzije izdanackih Suma ako je to predvideno planskim
dokumentima u Sumarstvu;

- sanacije Suma od stetnog uticaja prirodnih nepogoda, pojave stetnih organizama
bilja ili pojave karantinski Stetnih organizama u skladu sa posebnim propisom koji
ureduje zdravstvenu zastitu bilja.

Promjena namjene Suma kréenjem
lan 45

Promjena namjene $uma, odnosno Sumskog zemljiSta u gradevinsko ili drugo
zemljidte je postupak koji se moZe sprovesti samo ako je planiran drzavnim planskim
dokumentom ili prostorno urbanistickim planom jedinica lokalne samouprave, cdnosno
planom razvoja §uma u skladu sa zakonom.

Kréenje Sume je zahvat kojim se uklanja svo Sumsko drvec¢e u sastojini zbog
promjene namjene sumskog zemljista.

Promjena namjene iz stava 1 ovog €lana moze se vrsiti:

- radi izgradnje objekata za zastitu od elementarnih nepogoda i odbrane zemlje,

- u slu¢ajevima kada se utvrdi javni interes posebnim zakonom ili na osnovu zakona;

- u postupku komasacije i arondacije poljoprivrednog zemljista i Suma u skladu sa
zakonom.



Kréenje Sume, odnosno Sumskog zemljista zbog izgradnje Sumskih puteva i drugih
infrastrukturnih objekata koji sluze gazdovanju Sumama, koji su sastavni dio Sume,
odnosno Sumskog zemlji§ta, ne smatra se promjenom namjene.

Kréenje Sume, odnosno Sumskog zemljista radi izgradnje objekata za koriéenje
obnovljivih izvora energije u skladu sa zakonom kojim se ureduje energetika, moZe se
vriti iskljuivo na goletima, u niskim izdanackim Sumama i na Sumskom zemljistu.

Sumom za koju je, u skladu sa stavom 1 ovog &lana, izvréena promjena namjene,
do privodenja planiranoj namjeni gazduje viasnik, odnosno korisnik Suma, u skladu sa
ovim zakonom.

Ako se privodenje namjeni ne izvrdi u roku za koji je planski dokument donijet,
odnosno u roku koji je predviden planom razvoja $uma, vlasnik, odnosno korisnik Suma
duZan je da izvrSi obnavljanje iskréene Sume odmah nakon isteka roka za prenamjenu.

Promjena namjene kréenjem ne moze se vrsiti u zastitnim Sumama.

Promjena namjene iz stava 1 ovog ¢lana na opoZarenim Sumskim povrSinama moze
se izvrsiti najmanje nakon deset godina od vremena nastanka Sumskog pozara.

Sjeca koja nije u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama
Clan 46
Sjeta iz ¢lana 36 stav 1 tatka 3 ovog zakona je sjeca koja prelazi koli¢inu utvrdenu
osnovom gazdovanja Sumama i izvodackim projektom, odnosno rieSenjem za sjecu.

Pasa, kresanje grana i kori§¢enje opalog lis¢a u Sumi
Clan 47

Pasa u $umi, odnosno na Sumskom zemljistu u drZzavnoj svojini moZe se vrsiti samo
na nacin koji ne ugrozava funkcije Suma, na povr§inama koje za pasu odredi privredno
drustvo za gazdovanje Sumama.

Kresanje grana i kori§éenje opalog lis¢a u umi u drZzavnoj svojini, odnosno na
Sumskom zemljistu moZe se vrsiti samo na osnovu odobrenja privrednog drustva za
gazdovanje Sumama, ako Sumsko zemljiSte nije degradirano.

Naéin pasarenja, kresanja grana i sakupljanje opalog liS¢a propisuje Ministarstvo.

Zabrana izgradnje objekata u Sumi
Clan 48

Zabranjena je izgradnja trajnih ili privremenih objekata u Sumi, na Sumskom
zemlji$tu i na goletima, koji nijesu u funkciji gazdovanja Sumama, divijagi i lovstva,
zastite prirode ili u javnom interesu.

Objekti iz stava 1 ovog ¢lana koji su u funkciji gazdovanja Sumama, divijaci i lovstva,
zastite prirode ili u javnom interesu mogu se graditi u Sumi, na Sumskom zemljistu i na
goletima u drZavnoj svojini na osnovu odobrenja koje izdaje privredno drustvo za
gazdovanje Sumama, ako ispunjavaju uslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Zabrana odlaganja otpada u Sumi
Clan 49
Zabranjeno je odlaganje otpada u Sumi, na Sumskom zemljiStu i na goletima, osim
na mjestima odredenim za tu namjenu.



Lice koje je izvrSilo odlaganje otpada u Sumi, na Sumskom zemljistu ili na goletima,
na mjestu koje nije namijenjeno za odlaganje otpada, duzno je da otpad o svom trosku
ukloni.

Vlasnici i korisnici Suma duZni su da iz Sume, odnosno sa Sumskog zemljiSta uklone
otpad koji su odlozZila nepoznata lica.

Upotreba sredstava za zastitu bilja u Sumama
Clan 50

Pod uslovom da ne ugroZavaju biolosku ravnotezu u Sumi se mogu upotrebljavati:

- registrovana sredstva za zastitu bilja u skladu sa posebnim zakonom koji ureduje
oblast sredstava za zastitu bilja u svrhe zastite Suma od uticaja Stetnih organizama
bilja;

- sredstva iskljuCivo u svrhe zastite Sumskog podmlatka od Stetnog uticaja divijaci,
koju nije moguce drugacije brojno smanijiti;

- sredstva za potrebe gasSenja pozara.

Opste mjere zastite Suma
Clan 51

Vlasnici i korisnici Suma duzni su da, nakon sjece i izvoza drvnih sortimenata iz 3ume
ili nakon sanacije stete u Sumi, uspostave Sumski red i preduzmu druge mjere, na
osnovu struénih uputstava organa uprave.

Sumski red je odrzavanje stanja $uma nakon kori&éenja, koje obezbjeduje uslove
za otuvanje Suma od $tetnih organizama bilja i smanjenje rizika od poZara, kao i
ocuvanje stabala, podmlatka, Sumskih zemljista, izvorista voda i stanidta rijetkih i
ugrozenih biljnih vrsta.

Nacin uspostavijanja Sumskog reda propisuje Ministarstvo.

Posebne mjere zastite Suma
Clan 52

U slugajevima pojave Stetnih organizama veéeg obima Ministarstvo mozZe narediti
posebne mjere zastite Suma.

Mijere iz stava 1 ovog &lana, narocito se odnose na:

- privrcemenu zabranu planirane sjege, osim sje¢e u cilju otklanjanja S$tetnih
posljedica;

- pojavu ili suzbijanje $tetnih organizama bilja odnosno spre€avanje njihovog $irenja
u skladu sa posebnim zakonom koji ureduje zdravstvenu zastitu bilja;

- unidtavanje S8umskog i Sumskog reproduktivnog materijala zarazenog karantinski
Stetnim organizmima u skiadu sa posebnim zakonom koji ureduje zdravstvenu zastitu
bilja.

U slu&aju pojave bolesti ili tetocina veéeg obima u Sumama u zastiéenom prirodnom
dobru, posebne mjere zastite Suma se sprovode uz prethodno pribavijenu dozvolu za
obavijanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zasticenom podrucju u skladu sa zakonom
kojim je uredena zastita prirode.

Sprovodenje mjera iz stava 2 al. 2 i 3 ovog &lana obezbjeduje privredno drustvo za
gazdovanje Sumama.




Mijere iz stava 1 tag. 2 i 3 ovog ¢lana predlaze organ uprave u saradnji sa organom
uprave nadleznim za zdravstvenu zastitu bilja.

Zastita Suma od poZara
Clan 53

Zabranjeno je loZenje otvorene vatre | odlaganje predmeta koji mogu prouzrokovati
poZar u Sumi i na Sumskom zemljistu, osim na mjestima odredenim za tu namjenu.

Privredno drustvo za gazdovanje Sumama u periodu povecane opasnosti od pozara
u &umi i Sumskom zemljistu, duZno je da obezbijedi poslove Cuvanja Suma
uspostavljanjem stalnih deZurstava.

Za Sume i Sumska zemljiSta koja su izloZena povecanoj opasnosti od poZara
primjenjuju se posebne mjere za spre€avanje i pripremu za gasenje pozara, u skladu
sa zakonom.

Vlasnici i korisnici Suma duzni su da preventivno djeluju, suzbijaju i u€estvuju u
gasenju poZara u svojim Sumama, odnosno Sumama koje Kkoriste.

Mijere zastite Suma od Sumskih poZara propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove zadtite | spadavanja, uz saglasnost Ministarstva.

Evidencija Sumskih pozara
Clan 54

Organ uprave vodi evidenciju 0 Sumskim pozZarima.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke o broju nastalih poZara, mjestu
nastanka poZara, vrsti i uzroku poZara, dojavi pozara i intervenciji i veligini opoZarene
povrsine.

Blizi sadraZaj, nacin vodenja i obrazac evidencije iz stava 1 ovog &lana propisuje
Ministarstvo.

Monitoring Suma
Clan 55

Monitoring Suma je prikupljanje, prac¢enje | razmjena podataka koji se odnose na:

- stanje Sumskih ekosistema i njihovo kori&éenje, ukljuujuci primame podatke i
podatke proizvedene na osnovu tih podataka;

- zdravstveno stanje Suma u skladu sa metodologijom pracenja zdravstvenog
stanja Suma;

- ostecenost Sumskih ekosistema u skladu sa metodologijom procjene Steta na
gumi | Sumskom zemljitu;

- zdravstvenu zastitu Sumskog bilja u saradnji sa organom uprave nadleznim za
zdravstvenu zastitu bilja.

Monitoring Suma se sprovodi radi oéuvanja, obnove i odrZivog koris¢enja Sumskih
ekosistema i njihovih usluga, sa ciliem povecanja otpornosti Suma i omogucéavanja
zadtite multifunkcionalnosti 3uma, a sa posebnim naglaskom na:

- adaptaciju i ublazavanje klimatskih promjena;

- biodiverzitet;

- spre¢avanje rizika od katastrofa i upraviljanje njima;

- zdravstveno stanje Suma;

- koridéenje Sumske biomase u razli¢ite socioekonomske svrhe;



- invazivne strane vrste drveéa;

- odrzivo gazdovanje Sumama i integrisano dugoroc¢no planiranje u Sumarstvu
na nacionalnom nivou,

- povecanje otpornosti Suma na Sumske pozare, stetne organizme, suse i ostale
prirodne nepogode.

Okvir za monitoring Suma
Clan 56

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje
Crne Gore sistemu monitoringa §uma koji se primjenjuje u Evropskoj uniji.

Cma Gora saraduje sa Evropskom Komisijom na uspostavijanju okvira za
monitoring Suma.

Monitoring Suma iz stava 1 ovog ¢lana se sastoji od sledecih elemenata;

- geografski eksplicitnog identifikacionog sistema za mapiranje i lociranje Sumskih
sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o Sumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem pracenja Suma sastoji se od elektronskih baza podataka i geografskih
informacionih sistema i omogucava razmjenu i integraciju podataka o Sumama sa drugim
elektronskim bazama podataka i geografskim informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogucuje redovno i sistemsko prikupljanje podataka o
gumama na osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira, satelitima Sentinel iz
programa Copernicus ili drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i na osnovu in
sifu podataka putem mreze mjesta za pracenje.

Razmjena podataka monitoringa ostvaruje se na nacin $to se podaci &ine javno
dostupnim.

Evropska Komisija ¢e podatke osmatranja Zemlje koje obezbijedi dijeliti sa
Ministarstvom ili sa pravnim licem koje oviasti Ministarstvo, na bazi otvorenog pristupa.

Ministarstvo obezbjeduje prikupljanje in situ podataka na osnovu terenskih
istrazivanja, podataka dobijenim osmatranjem Zemlje i podataka prikupljenih iz drugih
relevantnih izvora informacija ako su isti dostupni.

Podaci za pracenje su javni, prikazani u otvorenim, Citlivim formatima koji
obezbjeduju interoperabilnosti moguénost njihovog daljeg koriScenja | ponovne upotrebe,
u skladu sa Zakonom koji ureduje slobodan pristup informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana podaci koji se odnose na pozicije geografski
eksplicitnih lokacija mjesta za pracenje podlijezu zastiti radi o¢uvanja povjerijivosti, kako
bi se u baze za skladistenje i razmjenu podataka ukljucile informacije koje se ednose na
geografski eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje.

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57
Monitoring uma integri$e se u planske dokumente u Sumarstvu iz ¢lana 13 ovog
zakona, na dugoroénim osnovama.
Ministarstvo odreduje podatke monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.



Monitoring §uma vr§i organ uprave na osnovu programa monitoringa koji je
sastavni dio godiSnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost podataka razmjenom prikupljenih podataka
o Sumama u skladu sa opisima podataka i datim tehni¢kim specifikacijama.

Ministarstvo je duZno da prati i kontroliSe kvalitet podataka monitoringa, najmanje
jednom u toku godine.

Ministarstvo izvjeStava Evropsku Komisiju o procjeni kvaliteta podataka.

U sluéaju da se utvrde nedostaci u pogledu kvaliteta, Ministarstvo donosi
korektivne mjere i o tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do 1. jula tekuce za
godinu u kojoj su nedostaci otkriveni.

Ministarstvo prikuplja i razmjenjuje podatke sa medunarodnim tijelima nadleznim
za monitoring Suma, shodno preuzetim medunarodnim obavezama i u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unapredenja kvaliteta, blagovremenosti i obuhvata podataka
monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije informacije o savremenim nauénim
saznanjima, kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene podataka i izvjeStavanja Ministarstvo
imenuje nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt osoba za razmjenu informacija
izmedu Evropske Komisije i Cme Gore vezanih za izradu ili prilagodavanje integrisanih
planskih dokumenata iz st. 1 i 2 ovog €lana.

Nacionalni korespodent vrsi: koordinaciju pripreme podataka o Sumama Kkoji se
razmjenjuju u skladu s ovim zakonom, uzimaju¢i u obzir sva nadleZna tijela koja
razmjenjuju podatke o Sumama, ukljucujudi i tijela nadlezna za sprecavanje i kontrolu
rizika od katastrofa po pitanju Sumskih pozZara; koordinaciju ucesc¢a relevantnih strucnjaka
u Crnoj Gori iz oblasti 8umarstva na struénim skupovima koje organizuju Evropska
Komisija i druga relevantna medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjeStava Vladu o stanju Sumskih ekosistema na osnovu monitoringa
§uma, najkasnije do 30. aprila tekuce za prethodnu godinu.

Podaci monitoringa Suma

Clan 58
Organ uprave prikuplja slede¢e podatke o stanju Sumskih ekosistema i njihovom
koriséenju.
- prikaz suma dostupnih za snabdijevanje drvetom i onih koje nijesu dostupne za
snabdijevanje;
- drvna zaliha;

- neto godidniji prirast;

- struktura sastojine;

- sastav i bogatstvo vrsta drveca;

- klasifikacija Sume u odnosu na evropske vrste Suma;

- uklanjanja iz Suma;

- mrtvo drvo;

- lokacija $umskih stanista na podrugjima mreze Natura 2000,
- brojnost ¢estih vrsta ptica $umskih stanista;

- lokacija prasuma i starih Suma;

- zasticena Sumska podrugja;



- proizvodnja i promet drvnih proizvoda;
- Sumska biomasa za bioenergiju.

Podaci iz stava 1 al. 1 do 8 ovog ¢lana prikupljaju se in situ na osnovu terenskih
istrazivanja na mrezi mjesta za pracenje i kombinuju sa podacima osmatranja Zemlje i
podacima dobijenih iz drugih izvora.

MreZzu mjesta za pracenje, opis podataka iz stava 1 ovog &lana i dodatnih
podataka, tehni¢ke specifikacije i uestalost prikupljanja podataka iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo,

Organ uprave prikuplia podatke o zdravstvenom stanju Suma u skladu sa
metodologijom pracenja zdravstvenog stanja Suma.

Organ uprave prikuplja podatke o oste¢enosti Sumskih ekosistema u skladu sa
metodologijom procjene Steta na Sumi i Sumskom zemljistu.

Nacin monitoringa, metode i smjernice za prikupljanje podataka, pojmovnike, Sifre
i faktore konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa propisuje Ministarstvo.

Sanacija i obnavljanje degradiranih Suma
lan 59

Vlasnici i korisnici Suma duzni su izvrSiti sanaciju i obnavljanje Suma degradiranih
djelovanjem abiotickih i biotickih €inilaca i Sumskih pozara.

Obnavljanje poSumljavanjem se obavezno vr§i na povrSinama na kojima je izvreno
pusto$enje Suma, bespravna sje€a, na opozarenim povr§inama Suma i na povrdinama
koje nijesu privedene namjeni nakon kréenja Suma u skladu sa €lanom 45 stav 7 ovog
zakona.

Ako vlasnici 3uma u privatnoj svojini ne izvrSe sanaciju i obnavljanje degradiranih
Suma, te mjere ¢e o njihovom trosku izvrsiti privredno druStvo za gazdovanje Sumama.

Radi sprovodenja mjera sanacije donosi se plan sanacije Suma.

Plan sanacije Suma narocito sadrzi:

- procjenu obima Stete sa kartografskim prikazom o3tecenih povrsina;

- povrSine planirane za sanaciju;

- hitne mjere koje treba preduzeti u pogledu nacina i dinamike uklanjanja opozarene
drvne mase, snjegoloma, vjetroloma i sliéno;

- mjere obnavljanja Suma;

- nacin i rok izvodenja radova,

- procjena potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju plana.

Plan sanacije Suma donosi privredno drustvo za gazdovanje Sumama za jednu ili
viSe gazdinskih jedinica, odnosno parcela u privatnoj svojini.

Plan sanacije Suma iz stava 4 ovog ¢lana za degradirane Sume koje se nalaze u
okviru zasticenih prirodnih dobara doneosi privredno drustvo za gazdovanje Sumama,
uz prethodno pribavlieno mislienje organa uprave nadleZznog za zastitu Zivotne
sredine.

Za sanitarne mjere koje je moguce izvrSiti odmah u okviru redovnih mijera
gazdovanja predvidenih planskim dokumentima ne donosi se plan sanacije.

VI. UZGOJ | PODIZANJE NOVIH SUMA



Srazmjernost uzgojnih radova i obima sjece
Clan 60
Vlasnici i korisnici Suma duzni su da izvrSe radove na uzgoju §uma srazmjerno vrsti
i obimu sjece.
Radovi iz stava 1 ovog c¢lana nalazu se viasnicima Suma u privatnoj svojini
odobrenjem kojim se dozvoljava sjeca, a korisniku Sume u drzavnoj svojini osnovama
gazdovanja Sumama, u skladu sa ovim zakonom.

Podizanje novih Suma
Clan 61

Nove Sume podiZu se na goletima, za koje se utvrdi da bi mogle biti produktivnije od
postojeceg koriScenja zemljista ili mogle imati zna€ajniju ekolosku, odnosno socijalnu
funkciju.

Podizanje novih Suma vr§i se u skladu sa strategijom, odnosno planom razvoja
suma i finansira se od sredstava koja se ostvaruju koris¢enjem opstekorisnih funkcija
Suma, od ostvarenih naknada za korid¢enje Suma u drZavnoj svojini i iz drugih izvora.

VIl. DOZNAKA, SJECA STABALA | PROMET DRVNIH SORTIMENATA

Doznaka stabala za sjecu
Clan 62

Stabla se mogu sjeci samo nakon njihovog odabiranja, obiljezavanja i evidentiranja
(u daljem tekstu; doznaka) u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama, planom
gazdovanja Sumama u privatnoj svojini i izvodackim projektom.

Doznaka vazi najduze tri godine, nakon &ega vlasnici i korisnici Suma uklanjaju
oznake sa doznacenih stabala.

Svo posje¢eno drvo mora se izvesti iz Sume u rokovima utvrdenim izvodackim
projektom.

Doznaku stabala za sjecu u visokim Sumama u drzavnoj svojini vrse lica ovlaséena
od strane privrednog drustva za gazdovanje Sumama sa zavrSenim VII-1 nacionalnog
nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC, sa najmanje jednom godinom
radnog iskustva u oblasti uzgoja, zastite i kori§¢enja Suma.

Doznaku stabala za sje€u u Sumi u privatnoj svojini mogu da vrSe i lica koja
ispunjavaju uslove iz ¢lana 74 ovog zakona.

Doznaka stabala za sje¢u u Sumi u privatnoj svojini vrsi se u saradnji sa viasnikom
Sume.

Doznaku stabala u niskim Sumama mogu da vrSe i lica sa zavrSenim V-1
nacionalnog nivoa klasifikacija Sumarskog smjera, sa najmanje jednom godinom
radnog iskustva u oblasti uzgoja, zastite i kori&¢enja Suma.

O izvrSenoj doznaci privredno drustvo duzno je da obavijesti nadleznog Sumarskog
inspektora u roku od 15 dana od dana izvriSene doznake.

Nacin i blize uslove za doznaku stabala za sjecu, obrazac zahtjeva za izdavanje
odobrenja sjefe, nacin obavje$tavanja o izvrSenoj sjeci, nacin obiljezavanja i
evidentiranja posjecene drvne mase, obiljeZavanju panjeva bespravno posjecenih
stabala i oblik i sadrzinu Zigova propisuje Ministarstvo.




Zahtjev za sjecu
Clan 63

Vlasnici Sume u privatnoj svojini dostavljaju zahtjeve za sje¢u iz godidnjih planova
gazdovanja Sumama privrednom drustvu za gazdovanje Sumama, radi vrSenja
doznake stabala za sjecu, zigosanja drvnih sortimenata i izdavanja uvjerenja o
porijeklu.

Vlasnici Sume u privatnoj svojini uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju
privriednom drustvu za gazdovanje Sumama dokaz o svojini.

Odobravanje sjece
Clan 64

SjeCa Sume u privatnoj svojini moze se vrsiti samo na osnovu odobrenja
privrednog drustva za gazdovanje Sumama kojim se dozvoljava sjeta.

Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se najkasnije u roku od tri dana od dana
izvrSene doznake.

Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

-ime i prezime vlasnika Sume i broj katastarske parcele;

- vrstu, koli€inu i debljinsku strukturu doznacene drvne mase;

- uslove za vréenje sjece i izvoza drvnih sortimenata;

- potrebne mjere zastite Suma i uspostavljanja Sumskog reda;

- potrebne vrste i obim uzgojnih radova proporcionalnih obimu sjece;

- vrijeme i rok za izvrSenje radova.

Privredno drutvo za gazdovanje Sumama dostavlja po jedan primjerak izdatih
odobrenja podnosiocu zahtjeva | ogranu uprave.

Uslovi za transport i promet drveta
Clan 65

Sumski sortimenti tehnickog i prostornog drveta mogu se izvoziti sa mjesta sjece,
odnosno prerade samo nakon njihovog prijema.

Prijem iz stava 1 ovog élana narogito obuhvata: premjer, evidentiranje i obiljeZavanje
drvnih sortimenata (Zigom, bar kodom i drugo) nakon 3to se prethodno utvrdi da je
uspostavijen Sumski red.

Vlasnik, odnosno korisnik Sume duZan je da o izvr§enoj sjeci obavijesti privredno
drustvo za gazdovanje Sumama u roku od tri dana od dana izvr$ene sjece.

Prijem drvnih sortimenata vr§i se preko knjige prijema, &iji izvod predstavija
uvjerenje o porijeklu Sumskih, odnosno drvnih sortimenata.

Sumske, odnosno drvne sortimente u prometu mora da prati uvjerenje o njihovom
porijeklu.

Zabranjen je promet, prerada i skladistenje Sumskih sortimenata koji nijesu
obiljeZeni na propisani nadin i koji nemaju uvjerenje o porijeklu.

Nagin obiljeZzavanja, oblik Zigova ili kodove, kao i sadrzaj i obrazac uvjerenja o
porijekiu drvnih sortimenata propisuje Ministarstvo.

Evidencija o doznaci, sjeci, prijemu, Zigosanju i izdatim uvjerenjima o porijekiu
drvnih sortimenata



Clan 66

Organ uprave duzan je da vodi evidencije doznake stabala za sjeéu, prijema drvnih
sortimenata i izdatih uvjerenja o porijekiu.

Organ uprave duZan je da evidencije upisuje u osnove gazdovanja $umama,
odnosno planove gazdovanja Sumama u privatnoj svojini.

Evidencije se sastoje od knjiga doznake i knjiga prijema, kojima organ uprave
zaduZuje privredno drustvo za gazdovanje Sumama i druga pravna lica koja vrie
poslove doznake, prijema i izdavanja uvjerenja o porijeklu u skladu sa zakonom.

Privredno drustvo za gazdovanje Sumama i druga pravna lica koja vrSe poslove
doznake, prijema i izdavanja uvjerenja o porijeklu duzni su da vode svoje evidencije
gazdovanja Sumama u skladu sa propisanim obrascima i dostavljaju ih organu uprave.

Blizi sadrzaj, nacin vodenja i obrazac evidencija o doznaci, sjeci, prijemu, zigosanju
i izdatim uvjerenjima o porijeklu drvnih sortimenata propisuje Ministarstvo.

ViIl. SUMSKA INFRASTRUKTURA

Uslovi za izgradnju i odrzavanje Sumske infrastrukture
Clan 67

U Sumama i na Sumskom zemljiStu u drzavnoj svojini moZe se graditi Sumska
infrastruktura samo u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama i izvodackim projektom,
u skladu sa zakonom.

Planiranje, projektovanje, gradenje i odrzavanje Sumske infrastrukture moze se vrSiti
samo u skladu sa principima zastite prirode, potrebama gazdovanja Sumama |
tehnickim propisima, na nacin kojim se ne:

- ugrozavaju izvorista vode i vodni tokovi;

- uzrokuje pojava erozije;

- narusavaju Sumski ekosistemi;

- ugroZavaju stanista rijetkinh i zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta;

- sprjecava normalan tok vode iz bujica;

- destabilizuje zemljiste i povecava opasnost od odrona;

- ugroZavaju opstekorisne funkcije Suma.

Sumska infrastruktura je sastavni dio ume, odnosno Sumskog zemljista.

Nagin projektovanja, tehnicke uslove za izgradnju, odrzavanje i tehnicki prijem i
oznacavanje Sumske infrastrukture propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleznog za saobracaj.

Sumski putevi
Clan 68

Putevi koji su u funkciji gazdovanja Sumama smatraju se Sumskim putevima.

Organ uprave duzan je da vodi evidenciju Sumskih puteva.

Sumske puteve mogu koristiti pravna i fizicka lica pod uslovima koje utvrdi organ
uprave,

Izgradene Sumske puteve, kojima se omoguéava pristup seoskim gazdinstvima,
turistickim i drugim objektima, a koji su javnog karaktera, Vlada mozZe prenijeti na
upravijanje jedinici lokalne samouprave.



lzgradnja i odrzavanje Sumskih puteva
) Clan 69
Sumske puteve u drZzavnoj svojini gradi, odrZzava i koristi privredno drustvo za
gazdovanje Sumama.
Sumske puteve u privatnoj svojini gradi i odrzava viasnik $uma.
Tehnicki prijem izgradenog Sumskog puta vrsi organ uprave.

IX. KORISCENJE NEDRVNIH SUMSKIH PROIZVODA | FUNKCIJA SUMA

Uslovi za koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda
Clan 70

Nedrvni Sumski proizvodi iz Suma u drzavnoj svojini mogu se koristiti u komercijalne
i nekomercijalne svrhe u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama, na nacin kojim se
ne ugrozavaju ekosistemi i funkcije Suma.

Komercijalno koris¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda obuhvata njihovo sakupljanije,
radi stavljanja u promet.

Nekomercijalno koricenje nedrvnih proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana je njihovo
sakupljanje u koli€¢inama dnevnih potreba pojedinca, odnosno manje od 2 kg dnevno
jestivih Sumskih proizvoda.

Pravo na komercijalno koriséenje nedrvnih Sumskih proizvoda imaju pravna i fizicka
lica registrovana za sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda u Centralnom registru
privrednih subjekata.

Komercijalno kori§éenje nedrvnih Sumskih proizvoda obezbjeduje privredno drustvo,
planiranjem, pra¢enjem stanja i kontrolom sakuplianja, vodenjem evidencija
sakupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda i izdavanjem uvjerenja o porijeklu nedrvnih
sumskih proizvoda.

Nedrvni Sumski proizvedi mogu se sakupljati u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zaslita prirode.

Nacin vodenja i sadrzaj evidencije sakupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda i obrzac
uvjerenja o porijeklu nedrvnih Sumskih proizvoda propisuje Ministarstvo.

Za izdavanje uvjerenja o porijekiu nedrvnih Sumskih proizvoda koji se komercijaino
koriste plac¢a se naknada Ciju visinu propisuje Viada.

Zabrane i ograniéenja koriééerg‘a funkcija Suma od strane trecih lica
lan 71

Zabranjeno je u Sumi, narocito:

- ostecivati ili pomjerati znakove, biljege ili druga obiljezja;

- motornim vozilima koristiti Sumske vlake, osim onih koje vlasnici posebno izdvoje
za te svrhe;

- ulaziti u podrucja gdje se vrdi sjeca, izviatenje i transport drveta, poSumljavanje, u
ogradena Sumska podruéja i Sumske rasadnike.

Zabranjeno je bez odobrenja vlasnika, odnosno korisnika Suma, narocito:



- koristiti Sumske puteve motornim vozilima u slu€aju manifestacionih dogadaja, kao
i za komercijalne namjene trecih lica;

- organizovanje masovnog okupljanja koje moze nanijeti Stetu Sumi;

- postavljanje ograda,

- postavijanje tabli | oznaka na naéin kojim se ostecuju stabla;

- parkirati se i kampovati u Sumama i na Sumskim zemljistima;

- smjestati pcelinjake, lovnotehnicke | druge objekte u Sumama i na Sumskim
zemljistima.

Za Sume | Sumsko zemljiSte u drzavnoj svojini odobrenje iz stava 2 ovog ¢lana izdaje
privredno drustvo za gazdovanje Sumama.

Za izdavanje odobrenja iz stava 3 ovog ¢&lana placa se naknada koja je prihod
privrednog drustva za gazdovanje sumama.

Visinu i nacin obra¢una naknade iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Naknada za ugrozavanje i koréééenje opstekorisnih funkcija Suma
lan 72

Pravna i fizi¢ka lica koja svojim djelatnostima ugroZavaju opstekorisne funkcije Suma
ili u Cijem sticanju dobiti ucestvuju opstekarisne funkcije Suma placaju naknadu.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana je prihod Budzeta.

Djelatnosti koje ugroZavaju ili Gijem ostvarivanju pomazu opstekorisne funkcije Suma
mogu biti djelatnosti vodoprivrede, poljoprivrede, elektroprivrede, crne i obojene
metalurgije, hemijske i drvne industrije, turizma i ugostiteljstva i drumskog i
zeljeznickog saobracaja.

Naknada se naplacuje na ostvarenu dobit, srazmjerno doprinosu op3tekorisnih
funkcija Suma u stvaranju dobiti, odnosno srazmjerno ugroZavanju tih funkcija.

Visinu i nacin obraduna naknade iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Viada.

X. ORGANIZACIJA POSLOVA U SUMARSTVU

Nadleznost
Clan 73

Organ uprave obavlja upravne i sa njima povezane strucne poslove u Sumarstvu,
koji se odnose na;

1) pripremu i izradu planova u Sumarstvuy;

2) sprovodenje nacionalne inventure Suma,

3) odlugivanje u sludaju sumnje ili spora da li se radi o Sumi, Sumskom zemljistu,
naznadéenoj vrsti Sumskog drveca, drveéu van Sume ili goleti;

4) prikupljanje podataka o stanju Suma;

5) pripremu strucnih osnova za propise, planove i osnove iz ovog zakona;

6) izradu karata Sumskih stanista i tipova Suma (kartiranje),

7) sprovodenje monitoringa Suma;

8) izdvajanje, uredenje i unapredivanje stanja u sjemenskim objektima za
sakupljanje reproduktivnog materijala Sumskog drveca;

9) sprovodenje mjera za otuvanje biodiverziteta i prirodnih vrijednosti Suma;



10) upravljanje i gazdovanje lovistima i lovistima posebne namjene u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lovstvo;

11) kontrolu izvedenih radova po izvodackom projektu;

12) uspostavijanje, vodenje i odrZavanje informacionog sistema za Sume i
Sumarstvo;

13) saradnju sa nauéno istrazivackim institucijama iz oblasti Sumarstva;

14) druge poslove u skladu sa zakonom,

Privredno drustvo za gazdovanje Sumama obavlja poslove gazdovanja Sumama,
koji se odnose na:

1) podizanje novih Suma, poSumljavanje i njegu novih kultura;

2) sprovodenje zastite Suma od biotickih i abiotickih €inilaca, kao i dijagnozno-
prognozne poslove;

3) zastitu Suma od poZara;

4) ¢uvanje Suma i Sumskog zemljiSta u drzavnoj svojini i odrZavanje grani¢nih
oznaka izmedu Suma u drzavnoj i privatnoj svojini;

5) doznaku stabala za sjecu;

6) izradu izvodackih projekata;

7) obiljezavanje drvnih sortimenata;

8) izdavanje odobrenja za sje€u u Sumama u privatnoj svojini;

9) izdavanje uvjerenja o porijekiu;

10) proizvodnju drvnih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda;

11) sakupljanje, proizvodnju i promet nedrvnih Sumskih proizvoda;

12) proizvodnju i promet reproduktivnog materijala Sumskog drveéa;

13) izgradnju, odrZavanje i sanaciju Sumskih puteva u skladu sa ovim zakonom;

14) upravljanje zasticenim podrucjima u skladu sa ovim zakonom i oéuvanje
zasti¢enih prirodnih dobara u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode;

15) pruzanje struéne pomodi vlasnicima Suma u privatnoj svojini u pogledu
koris¢enja i zastite Suma;

16) vodenje i odrzavanje baza podataka kao elemenata informacionog sistema za
Sume i Sumarstvo,

17) druge poslove u skladu sa statutom.

Za poslove iz stava 1tac. 1,4, 617, kaoiiz stava 2tac. 1,5, 10, 12, 131 15 ovog
&lana mogu se angaZovati pravna lica i preduzetnici u skladu sa zakonom kojim se
ureduju javne nabavke.

Za poslove iz stava 1taé. 1,4, 67, kao i iz stava 2 tac. 5i 15 ovog €lana koji su
struéni poslovi u Sumarstvu mogu se angaZovati samo druga pravna lica i preduzetnici
koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 74 ovog zakona.

Uslovi za vrenje strucnih poslova u Sumarstvu
Clan 74

Struéne poslove u Sumarstvu mozZe da vr8i pravno lice koje je registrovano u
Centralnom registru privrednih subjekata za poslove u Sumarstvu i ima najmanje jedno
zaposleno lice sa zavrenim VII1 nacionalnog nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera,
obima 240 ETC.

Zaposleno lice iz stava 1 ovog ¢lana mora imati najmanje godinu dana radnog
iskustva na poslovima iz oblasti Sumarstva.



Stru¢ne poslove u Sumarstvu mozZe da vrsi | preduzetnik Koji ispunjava uslove u
pogledu struéne spreme i radnog iskustva iz st. 1 i 2 ovog ¢&lana.

Stru€no usavrSavanje u Sumarstvu
Clan 75
Organ uprave i privredno drustvo za gazdovanje Sumama duzni su da obezbijede
uslove za struéno osposobljavanje | usavrSavanje zaposlenih (kurseve, obuke,
edukacije), u skladu sa odgovarajuéim zahtjevima za sprovodenje efikasnih i savremenih
mijera na gajenju, zastiti i koriS¢enje Suma, prema godidnjem programu organa uprave,
odnosno planu rada privrednog drustva za gazdovanje Sumama.

Naknada za vrienje odredenih strunih poslova u Sumarstvu
Clan 76
Za vrienje poslova na gazdovanju Sumama koji se odnose na doznaku stabala za
sjecu, premijer i Zigosanje drvnih sortimenata i izdavanje uvjerenja o porijeklu viasnici
Suma u privatnoj svojini placaju naknadu.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana je prihod privrednog drudtva za gazdovanje Sumama.
Visinu i nacin obracuna naknade iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Viada.

UdruzZenja vlasnika Suma u privatnoj svojini
Clan 77
Radi ostvarivanja, unapredenja i zastite zajednickih prava i interesa, vlasnici Suma
u privatnoj svojini mogu osnivati udruzenja.
UdruZenje iz stava 1 ovog ¢lana koje poseduje vise od 100 ha Sume, bez obzira na
ukupnu povrSinu Suma u svojini, ima prioritet pri koris¢enju sredstava podsticajnih
mjera u Sumarstvu.

XI. KORISCENjE SUMA U DRZAVNOJ SVOJINI

Prodaja drveta
Clan 78

Koriséenje Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih Sumskih proizvoda u drzavnoj svojini
vrsi se u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama, odnosno izvodackim projektom.

Sredstva ostvarena od koriséenja Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih Sumskih
proizvoda u drzavnoj svojini prinod su privrednog drustva za gazdovanje Sumama.

Prodaja drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz Suma u drzavnom vlasniStvu vrsi se
u Sumi, u dubeéem stanju, na Sumskim i drugim stovaridtima, po cijenama koje utvrduje
privredno drudtvo za gazdovanje Sumama, uz saglasnost Viade.

Prodaju iz stava 3 ovog ¢lana vrSi privredno drudtvo za gazdovanje Sumama.

Cijene iz stava 3 ovog ¢&lana utvrduju se najmanje jednom godisnje, a tokom godine
uskladuju u sluéaju promjena cijena na trzistu.

Ustupanje radova na sjeéi, izradi i izviatenju drvnih sortimenata do mjesta prodaje,
vrsi se u skladu sa zakonom kojim su uredene javne nabavke.

Privredno drustvo za gazdovanje Sumama pla¢a naknadu za kori§¢enje Suma,
Sdumskog zemljita i nedrvnih Sumskih proizvoda u drZavnoj svojini BudZetu, u



procentu od 20% prihoda ostvarenih prodajom tih drvnih sortimenata i drugih Sumskih
proizvoda.

Naknada iz stava 7 ovog ¢lana placa se kvartalno.

Dio sredstava od naknade iz stava 7 ovog &lana ustupa se jedinicama lokalne
samouprave na c¢ijoj teritoriji privredno drustvo za gazdovanje Sumama Koristi i
ostvaruje prihode od Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih Sumskih proizvoda u
drzavnoj svojini u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne
samouprave.

Raspodijela sredstava jedinicama lokalne samouprave iz stava 9 ovog ¢lana vrsi se
zavisno od prodaje realizovane na osnovu izvodalkih projekata iz ¢lana 19 ovog
zakona, odnosno ostvarenih prihoda od prodaje.

Naéin utvrdivanja visine sredstava koja se raspodijeljuju jedinicama lokalne
samouprave iz stava 10 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Nacin i uslovi za obezbjedivanje drvetom stanovniStva u ruralnim podrucjima
Clan 79
Drvo u Sumi u drZzavnoj svojini moZe se, u skladu sa izvodagkim projektom, davati
stanovnicima sa prebivaliStem u ruralnim podrudjima za sopstvene potrebe do
10 m?® godiénje po domacinstvu.

Davanije drveta iz stava 1 ovog &lana obuhvata:

- besplatno sakupljanje drvnih ostataka nakon sjeta na osnovu odobrenja
privrednog drustva za gazdovanje Sumama;

- snabdijevanje stanovnistva u ruralnim podrugjima ogrijevnim drvetom, po
socijalnom programu organa uprave nadleznog za socijalnu djelatnost, na predlog
privrednog drustva za gazdovanje 8umama, uz saglasnost Vlade;

- kupovinu ogrijevnog i tehnigkog drveta u dubeéem stanju;

- kupovinu ogrijevnog i tehni¢kog drveta na Sumskom putu.

Postupak davanja pokreée se podno$enjem zahtjeva privrednom drustvu za
gazdovanje Sumama.

Cijenu za kupovinu drvnih sortimenata iz stava 2 al. 3 i 4 ovog ¢lana odreduje
privredno drudtvo za gazdovanje Sumama, uz saglasnost Viade.

Koriséenje Suma u privatnoj svojini
Clan 80
Koridéenje Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih Sumskih proizvoda u privatnoj svojini
vlasnici ostvaruju u skladu sa planovima gazdovanja Sumama u privatnoj svojini i ovim
zakonom.

Registracija privatnih Sumskih gazdinstava
Clan 81
Privatna 8umska gazdinstva veli¢ine od 5 ha upisuju se u registar koji vodi organ
uprave i sastavni je dio informacionog sistema Ministarstva, na zahtjev vlasnika.
Registar iz stava 1 ovog &lana vodi se u okviru registra poljoprivrednih gazdinstava
u skladu sa zakonom.



XIl. FINANSIRANjE

Obezbjedivanje sredstava
Clan 82

Sredstva za finansiranje djelatnosti od opsteg interesa u gazdovanju Sumama
obezbjeduju se iz:

1) naknada za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta u drzavnoj svojini u skladu sa
clanom 78 stav 7 ovog zakona,

2) prihoda od prodaje drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz $uma u drzavnom
vliasnistvu;

3) naknade koju placéaju viasnici Suma u privatnoj svojini u skladu sa ¢élanom 76
ovog zakona;

4) naknade koju placaju pravna i fizicka lica u ¢ijem stvaranju dobiti doprinose
opstekorisne funkcije Suma ili koja u obavljanju djelatnosti ugrozavaju te funkcije u
skladu sa &lanom 72 ovog zakona;

5) drugih prihoda.

Visinu i nagin obratuna i pla¢anja naknada iz stava 1 ta¢. 1, 3 i 4 ovog ¢lana
propisuje Vlada.

Raspodjela sredstava
Clan 83

Privredno drustvo za gazdovanje Sumama sprovodenje poslova finansira iz
ostvarenih prihoda od kori§¢enja Suma i Sumskog zemljista, nedrvnih i drugih Sumskih
proizvoda i iz drugih prihoda.

Sredstva za realizaciju mjera u Sumarstvu koje sprovodi organ uprave obezbjeduju
se iz BudZeta, na osnovu godiSnhjeg programa koji izraduje organ uprave, a donosi
Vlada do 31. decembra tekuée za narednu godinu.

Godidnji program iz stava 2 ovog €&lana narolito sadrzi: planirane aktivnosti
kvantifikovane po obimu i vrsti radova na uredivanju Suma, monitoringu Suma i
evidencijama gazdovanja Sumama, sa finansijskim sredstvima za njihovo sprovodenije,
kao i vrstu radova i sredstva za sufinansiranje radova u Sumama u privatnoj svojini.

Sredstva za proSirenu reprodukciju (poSumljavanje goleti i bujiénih erozivnih

podruéja, melioracije) obezbjeduju se u BudZetu, na osnovu programa koji donosi Viada.

Podsticajne mjere u Sumarstvu
Clan 84

Sredstva za realizaciju podsticajnih mjera u Sumarstvu | sufinansiranje izvodenja
radova mogu se, u skladu sa godidnjim programom gazdovanja 3umama,
obezbjedivati iz BudZeta za:

- jacanje konkurentnosti u Sumarstvu;

- poboljSanje uslova Zivotne sredine;

- poboljsanje kvaliteta Zivota seoskog stanovniStva i diverzifikaciju ruralne
ekonomije.

Sredstva iz stava 1 ovog &lana mogu se dodijeliti privatnim Sumskim gazdinstvima,
koja su upisana u registar gazdinstava iz &lana 79 ovog zakona.



Raspodjelu sredstava vrSi organ uprave po postupku sprovedenom po javnom
pozivu na osnovu kriterijuma koje utvrduje Ministarstvo.

Naknada stete
Clan 85
Pravna i fizicka lica koja pri€ine Stetu Sumama i Sumskom zemljistu duZni su da
nadoknade stetu.
Naéin obraguna i visina pricinjene Stete iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva.

Kontrola namjenske upotrebe budzetskih sredstava
Clan 86
Kontrolu namjenske upotrebe podsticajnih sredstava za sufinansiranje izvodenja
radova i podsticajnih mjera vréi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje ruralni razvoj.
Kontrola iz stava 1 ovog &lana obuhvata kontrolu sprovodenja mjera koje se
finansiraju, odnosno sufinansiraju iz BudZeta, namjenski utroSak sredstava i ocjenu
efekata sprovedenih mjera.

Xlll. NADZOR

Nadleznost
Clan 87

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetin na osnovu ovog zakona,
u okviru utvrdenih nadleznosti, vr§e Ministarstvo, ministarstva nadleZzna za poslove
nadzora nad raspolaganjem, kori§¢enjem i upravijanjem stvari i drugih dobara u
drZavnoj svojini, zastite Zivotne sredine, uredenja prostora | saobracaja i organ uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i Sumarski inspektor u skladu
sa ovim zakonom, zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor i zakonom kojim je
uredena zdravstvena zastita bilja i sluzbene kontrole.

Ovlaséenja Sumarskog inspektora
Clan 88

Pored ovlaséenja i obaveza utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski
nadzor, Sumarski inspektor je oviad¢en da:

- pregleda planove razvoja, osnove gazdovanja Sumama, planove za Sume u
privatnoj svojini, izvodacke projekte, njihovo izvrSenje, poslovne knjige i ostalu
dokumentaciju;

- kontrolie usaglasenost izvodackih projekata sa planskim dokumentima viseg
reda,

- vrdi nadzor nad izradom i sprovodenjem plana sanacije Suma;

- pregleda sve Sumske radove, Sumsku infrastrukturu, objekte, uredaje, kao |
sva mjesta gdje se drvo sijece, skladisti ili izvozi iz Sume do mjesta prerade, te
drvo i sredstva s kojima se drvo prevozi do kupca, odnosno mjesta prerade;

- pregleda doznaku stabala za sjegu;



- vr$i kontrolu da |i se na postrojenjima na kojima se vrsi primarna prerada drveta
vréi prerada Zigosanog drveta i drveta snabdjevenog uvjerenjem o porijekiu
sumskih sortimenata i prostornog drveta;

- pregleda izvrSenje svih radova koji su predvideni izvodackim projektima;

- kontrolise sprovodenje tehnickog prijema radova po izvodackim projektima;

- vr8i nadzor kako se sprovode mjere osiguranja zastite od pozara te nareduje
sprovodenje odredenih mjera, ako utvrdi da se viasnici i korisnici Suma ne
pridrZavaju propisa, odnosno naredenih mjera za zastitu Suma od pozZara;

- vr$i nadzor kako se sprovode mjere na zastiti Suma i Sumskih zemljista od
protivpravnog prisvajanja i kori§¢enja | bespravne izgradnje objekata;

- vr8i nadzor sprovodenja drugih mjera za zaStitu Suma | propisanog
uspostavijanja i odrzavanja Sumskog reda i vrSenja neposrednog cuvanja Suma,

- kontroliS§e kako se utvrduje zdravstveno stanje Suma i sprovode mjere za
suzbijanje Stetnih organizama te nareduje sprovodenje odredenih mjera, ako
utvrdi da se vlasnici i korisnici Suma ne pridrzavaju propisa i naredenih mjera;

- kontrolise ispunjenost uslova za izvodenje radova u Sumama,

- kontroli§e sprovodenje postupka promjene namjene (kréenja) Suma;

- vr$i uvid u dokumentaciju pravnih lica ili preduzetnika koji vrSe struéne poslove
u Sumarstvu.

Kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne po3tuju standardi
ili normativi, Sumarski inspektor je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji
propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, preduzme i sljedece
upravne mjere i radnje:

- naredi obustavu svih aktivnosti u Sumama i na Sumskom zemljistu koje se
realizuju bez vazeéih planskih dokumenata u Sumarstvu ili koji su u suprotnosti sa
osnovama i planovima gazdovanja Sumama viseg reda;

- naredi tehnicki prilem odjeljenja po isteku roka za realizaciju izvodackog
projekta;

- naredi izvrSavanje planiranih i drugih potrebnih radova, €ije bi neizvrienje
prouzrokovalo $tetne posljedice;

- naredi obustavu: Ciste sjete, sjefe velikog intenziteta | druge protivpravne
sjeCe stabala, kréenja Sume, ispase, kresanja grana i sakupljanja lis¢a, prometa
vozilima izvan Sumskih saobracajnica, protivpravnog sakupljanja Sumskih
proizvoda;

- naredi obnovu sastojina u kojima je izvrSena Cista sjeca ili sjeca velikog
intenziteta;

- naredi sanaciju sastojina;

- privremeno oduzme protivpravno posjeceno drvo, drvo protivpravno stavijeno
u promet i druge protivpravno prisvojene ili proizvedene Sumske proizvode, kao i
sredstva i predmete kojima su izvrSene ove radnje,

- naredi privremenu obustavu primarne prerade | miljevenja drveta u pogonima
u kojima su pronadeni drvni sortimenti bez Ziga ili uvjerenja o porijeklu drvnih
sortimenata i prostornog drveta, do utvrdivanja identiteta lica koje je dopremilo
bespravno posjeéene drvne sortimente i prostorno drvo, radi sprovodenja
krivicnog postupka protiv istog;



- u hitnim slucajevima, u kojima bi nastupila sSteta po opsti interes, naredi mjere
za sprecCavanje Stete;

- naredi uklanjanje smeca i ostalog otpada iz Sume | sa Sumskog zemljista;

- zabrani izvodenje Sumskih radova pravnim i fizickim licima koja ne ispunjavaju
stru€notehniéke, tehnoloske i druge uslove predvidene ovim zakonom;

- preduzima mjere u ciliu spretavanja protivpravnog prisvajanja Suma i
protivpravne izgradnje objekata;
- preduzima mjere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvrsavanju Sumskih

radova i predlaze oduzimanje prava za izvodenje radova u Sumama u drzavnoj svojini.

XIV. KAZNENE ODREDBE
Clan 89
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.200 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:
1) ne uradi izvodacki projekat u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama (¢lan
19 stav 1);

2) ne realizuje odredbe iz izvodackog projekta u godini za koju je doneSen,
odnosno ako izvodacki projekat realizuje u toku naredne godine bez odobrenje
organa uprave (¢lan 19 st. 51 6);

3) ne zaduzi struéno lice za doznaku i izradu izvodackog projekta, kao i za nadzor
nad izvodenjem radova po izvodackom projektu (€lan 19 stav 7);

4) izvodacki projekat ne izradi diplomirani inzenjer Sumarstva sa najmanje jednom
godinom radnog iskustva na poslovima u Sumarstvu (¢lan 19 stav 9);

5) izvrSi doznaku koja nije u skladu sa osnovom gazdovanja Sumama (Clan 36 stav
1 tacka 3),

8) izvr§i uniStavanje podmlatka, ostecenje i podbjeljivanje stabala (Elan 36 stav 1
tacka 5);

7) ne obezbijedi tuvanje Suma radi njihove zastite od protivpravnog prisvajanja,
korisc¢enja, unistavanja, odlaganja otpadnih, otrovnih i Stetnin materija, uniStavanja
grani¢nih znakova i drugih oznaka (¢élan 37 stav 4);

8) ne obezbijedi preuzimanije, skladistenje i cuvanje oduzetih Sumskih proizvoda i
predmeta (Clan 42 stav 1),

9) ne izvr§i obnaviljanje iskréene Sume odmah nakon isteka roka za prenamjenu
(€lan 45 stav 6);

10) ne ukloni otpad iz Sume koji su odloZila nepoznata lica (Clan 49 stav 3);

11) upotrebljava sredstva za zaétitu bilja koja ugroZavaju biclo$ku ravnoteZu (€lan
50 stav 1),

12) nakon sjece i izvoza drvnih sortimenata iz $ume ili nakon sanacije Stete u Sumi,
ne uspostavi Sumski red ili ne preduzme druge mjere (€lan 51 stav 1);

13) ne obezbijedi stalna deZurstva u periodu povecane opasnosti od poZara u Sumi
i Sumskom zemljistu (¢lan 53 stav 2);

14) preventivno ne djeluje, ne suzbija ili ne uéestvuje u gasenju poZara u Sumi koju
koristi (Clan 53 stav 4),



15) ne izvr8i sanaciju i obnavljanje Suma degradiranih djelovanjem abiotickih i

bioti¢kih éinilaca i Sumskih pozara (€lan 59 st. 1 3);

16) ne donese plan sanacije Suma degradiranih djelovanjem abiotiCkih i biotickih
faktora, osim u sluéaju kad je sanitarfne mjere moguce izvrsiti odmah u okviru
redovnih mjera gazdovanja predvidenih planskim dokumentima (€lan 59 stav 6);

17) ne izvrsi radove na uzgoju Suma srazmjerno vrsti i obimu sjece, u skladu sa
oshovom gazdovanja Sumama (€lan 60 stav 1);

18) ne ukloni oznake sa doznacenih stabala nakon isteka roka vazenja doznake
(Clan 62 stav 2);

19) svo posjeteno drvo ne izveze iz Sume u rokovima utvrdenim izvodackim
projektom (Clan 62 stav 3);

20) dopusti da doznaku stabala za sjetu vrSe neovlascena lica i bez odgovarajuce
strucne spreme (Clan 62 st. 4 i 5);

21) ne dostavi primjerak odobrenja za sjeéu u Sumi u privatnoj svojini ogranu uprave
(clan 64 stav 4);

22) stavi u promet Sumske odnosno drvne sortimente bez izdatog uvjerenja o
porijekiu (¢lan 65 stav 5),

23) gradi 3umsku infrakstrukturu suprotno osnovi gazdovanja Sumama i izvodackom
projektu (¢lan 67 stav 1);

24) nedrvne Sumske proizvode iz $uma u drzavnoj svojini koristi u komercijalne
svrhe suprotno osnovi gazdovanja Sumama, na nacin da se ugrozavaju ekosistemi i
funkcije Suma (Clan 70 stav 1).

25) ne obezbijedi da se komercijalno kariS§¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda vrsi na

na&in da se ne ugrozavaju ekosistemi i funkcije Suma, planiranjem, pracenjem stanja
i kontrolom sakupljanja, vodenjem evidencija sakupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda
i izdavanjem uvjerenja o porijeklu nedrvnih Sumskih proizvoda (€lan 70 stav 5);

26) ne vrsi prodaju drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz Suma u drZzavnom
viasnistvu po cijenama utvrdenim uz saglasnost Vlade Crne Gore (¢lan 78 stav 3);

Clan 90

Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u pravnom licu, ako:

1) ne donese odluku o donosenju izvodackog projekta, riedenje o zaduZenju
struénog lica za doznaku i izradu izvodackog projekta i rieSenje o zaduZenju stru¢nog
lica za nadzor nad izvodenjem radova po izvodackom projektu (€lan 19 st. 21 8);

2) ne legitimide lica zate€ena u vrSenju protivpravnih radnji u Sumama i Sumskim
zemljidtima, odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvrSila takve radnje
(¢lan 37 stav 2 alineja 1);

3) ne pregleda vozila kojima se drvo prevozi i tovara kojima se drvo prenosi radi
provijere da li se promet vrdi u skladu sa ovim zakonom i pronalaska predmeta
kriviénog djela ili prekrsaja (€lan 37 stav 2 alineja 2),

4) ne pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se mozZe nalaziti drvo skladidteno
bez uvjerenja o porijeklu | 3umskog Ziga, a koje moZe biti predmet krivi€nog djela ili
prekraja (¢lan 37 stav 2 alineja 3);



5) ne vrSi kontrolu kori§éenja nedrvnih Sumskih proizvoda u Sumama i na Sumskom
zemlji$tu i njihovo oduzimanje ako se nalaze u prometu bez uvjerenja o porijeklu (Clan
37 stav 2 alineja 4);

6) ne vr8i oduzimanje bespravno posjeenog drveta i drveta koje se nalazi u prometu
bez uvjerenja o perijeklu i Sumskog ziga (Clan 37 stav 2 alineja 5);

7) ne vrsi odrzavanje | obnavljanje oznaka granicnih linijja Suma u drzavnom
viasnistvu (Elan 37 stav 2:alineja 6);

8) ne preduzima mijere u cilju spre¢avanja pomjeranja ili unistavanja granicnih
oznaka, odnosno protivpravnog zauzimanja Suma i Sumskog zemljista (€lan 37 stav 2
alineja 7);

9) ne preduzima mjere sprecavanja pojave pozara u Sumama i na Sumskom
zemljistu (¢lan 37 stav 2 alineja 8);

10) ne sacini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrdenom cinjenicnom stanju i dostavi
ga organu uprave, a po potrebi policiji i nadleZnom inspekcijskom organu (¢lan 37 stav
2 alineja 9);

11) ne prati i ne obavjestava o promjenama zdravstvenog stanja Suma, Stetama
nastalim od abiotickih i biotickih ¢inilaca i drugih negativnim uticajima na Sumu (&lan
37 stav 2 alineja 10),

12) ne vrSi kontrolu sjeciSta | uspostavijanja Sumskog reda, prijem, premjer,
Zigosanje i otpremu drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda (Elan 37 stav 2 alineja 11);

13) sluzbu ¢uvanja Suma obavlja bez sluzbene uniforme i legitimacije i ako prilikom
obavljanja poslova tuvanja Suma ne pokaZe sluzbenu legitimaciju (Elan 37 st. 11 2);

14) postupa suprotno odredbama ¢lana 62 ovog zakona;

15) postupa suprotno odredbama o prijemu drvnih sotimenata, uvjerenju o porijekiu
i nadinu izdavanja uvjerenja o porijeklu drvnih sortimenata iz ¢lana 65 ovog zakona;

16) ne vodi evidencije gazdovanja Sumama u skladu sa propisanim obrascima i ne
dostavi ih organu uprave (Clan 66 stav 4);

17) ne postupi u skladu sa ¢lanom 68 stavom 5 ovog zakona.

Clan 91

Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekr3aj
odgovorno lice u drzavnom organu ako:

1) ne objavi nacrte planskih dokumenata iz &lana 13 stav 1 tag. 1, 2 i 3 ovog zakona
na svojoj internet stranici i obavijesti javnost o vremenu i mjestu odrZavanja javne
rasprave i nadinu dostavljanja mislienja na planske dokumente (€lan 21 stav 1);

2) ne upisuje podatke o stanju i promjenama u ekosistemu Suma, podatke
prikupliene inventurom Suma, podatke o mrezi Sumske infrastrukture, izvrSenim
radovima u Sumama i vlasnicima i korisnicima Suma (€lan 28 stav 3),

3) ne vodi evidenciju o Sumskim poZarima (&lan 54 stav 1);

4) ne vrsi pracenje i procjenu zdravstvenog stanja Suma i odrZivog gazdovanja,
odnosno monitoring Suma (¢lan 55 stav 1),

5) ne dostavi izvjestaj o monitoringu Ministarstvu do 31. marta tekucée za prethodnu
godinu (&lan 55 stav 2);

6) ne vréi monitoring o$teéenosti Sumskih ekosistema u skladu sa propisanom
metodologijom procjene &teta na Sumi i Sumskom zemljistu (Clan 56 stav 1);



7) ne vodi evidencije doznake stabala za sjetu, priiema drvnih sortimenata i izdatih
uvjerenja o porijeklu (Clan 66 stav 1);

8) ne upisuje evidencije gazdovanja u osnove gazdovanja Sumama, odnosno
planove gazdovanja Sumama u privatnoj svojini (Elan 66 stav 2);

9) ne vodi evidenciju Sumskih puteva (¢lan 68 stav 2).

Clan 92

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrSaj
fizitko lice viasnik S3ume u privatnoj svojini, ako:

1) izvr&i ili dopusti uniStavanje podmlatka, oste¢enje i podbjeljivanje stabala (¢lan 36
stav 1 tacka 5);

2) izvr§i ili dozvoli odlaganje otpada, Stetnih i opasnih materija i otpadaka, kao i
zagadivanje Suma na bilo koji nacin (Clan 36 stav 1 tacka 9);

3) izvrSi promjenu namjene Suma kréenjem ako promjena namjene nije predvidena
prostorno planskim dokumentom, odnosno planom razvoja Ssuma (¢lan 45 stav 1);

4) ne izvrsi obnavljanje iskréene Sume odmah nakon isteka roka za prenamjenu
(¢lan 45 stav 6);

8) sprovede promjenu namjene Suma opoZarenih Sumskih pozarima u periodu do
deset godina od nastanka Sumskog poZara (Clan 45 stav 7),

9) nakon sjece i izvoza drvnih sortimenata iz Sume ili nakon sanacije Stete u Sumi
ne uspostavi Sumski red ili ne preduzme druge mjere na osnovu struénih upustava
organa uprave (&lan 51 stav 1),

10) preventivno ne djeluje, ne suzbija ili ne uéestvuje u gasenju pozara u svojoj Sumi,
(Clan 53 stav 4);

11) ne izvr§i sanaciju i obnavljanje Suma degradiranih djelovanjem abiotickih i
biotickih Einilaca i Sumskih poZara, koje su u njegovom viasniStvu (¢lan 57 stav 1);

12) ne izvr8i radove na uzgoju Suma srazmjerno vrsti i obimu sje¢e, u skladu sa
odobrenjem za sjecu (¢lan 60 st. 11 2);

13) izvrsi sjecu Sume u privatnoj svojini bez prethodno pribavljenog odobrenja za
sjecu (clan 64 stav 1);

14) ne obavijesti organ uprave o izvrSenoj sje€i, u roku od tri dana od dana izvrSene
sjeCe (Clan 65 stav 3);

15) stavi u promet, preradi ili skladisti Sumske sortimenate koji nijesu obiljeZeni na
propisani naéin i koji nemaju uvjerenje o porijeklu (&lan 65 stav 6):

16) vrsi planiranje, projektovanje, gradenje i odrZavanje Sumske infrastrukture
suprotno principima zastite prirode, potrebama gazdovanja Sumama i tehnickim
propisima, na naéin kojim se ugrozavaju izvorista vode i vodni tokovi; uzrokuje pojava
erozije; naruSavaju Sumski ekosistemi; ugroZavaju stanista rijetkin i zasticenih biljnih i
zivotinjskih vrsta; spreéava normalan tok vode iz bujica; destabilizuje zemljiste i
povecava opasnost od odrona; ugrozavaju opstekorisne funkcije Suma (&lan 67 stav
2).

Clan 93

Novéanom kaznom u iznosu od 300 eura do 1.200 eura kaznice se za prekrsaj
fizicko lice, ako:

1) vr§i samovolino zauzimanje Suma ili Sumskog zemljiSta ili uniStavanje ili
os$tecivanje Sumskih zasada ili oznaka i grani¢nih znakova (Clan 36 stav 1 tacka 8);



2) vrsi adlaganje otpada ili Stetnih | opasnih materija | otpadaka, kao i zagadivanje
Suma na bilo koji nacin (€lan 36 stav 1 tacka 9),

3) vrsi kresanje grana ili koriS¢enje opalog lis¢a u Sumi u drzavnoj svojini, cdnosno
na Sumskom zemlji§tu bez odobrenja privrednog drustva za gazdovanje Sumama (¢lan
47 stav 2);

4) u Sumi motornim vozilima koristi Sumske viake, osim onih koje su vlasnici posebno
izdvojili za te svrhe (Clan 71 stav 1 alineja 2);

5) ulazi u podrucja u Sumi gdje se vrSi sjeCa, izvlacenje i fransport drveta ili
posumljavanje, u ogradena Sumska podruc¢ja i Sumske rasadnike (¢lan 71 stav 1
alineja 3);

6) bez odobrenja vlasnika odnosno korisnika Suma koristi Sumske puteve motornim
vozilima u slu€aju manifestacionih dogadaja, kao i za komercijalne namjene trecih lica
(€lan 71 stav 2 alineja 1);

7) bez odobrenja viasnika odnosno korisnika Suma organizuje masovna okupljianja
koja mogu nanijeti tetu Sumi (€lan 71 stav 2 alingja 2),

8) bez odobrenja vliasnika odnosno korisnika Suma postavlja ograde (&lan 71 stav 2
alineja 3);

9) bez odobrenja vlasnika odnosno korisnika Suma postavlja table ili oznake na
nacin kojim se ostecuju stabla (¢lan 71 stav 2 alineja 4);

10) se parkira ili kampuje u Sumi | na Sumskom zemljiStu, bez odobrenja viasnika
odnosno korisnika Suma (&lan 71 stav 2 alineja 5);

11) smjesta pcelinjake ili lovnotehnitke i druge objekte u Sumi i na Sumskom
zemljiStu, bez odobrenja viasnika odnosno korisnika Suma (€lan 71 stav 2 alineja 6).

XV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Planski dokumenti za Sume i Sumarstvo
Clan 94

Nacionalna inventura Suma izvrSi¢e se u roku od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Nacionalna Sumarska politika donijece se u roku od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Planovi razvoja Suma donijece se u roku od deset godina od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Osnove gazdovanja Sumama donijece se u roku od deset godina od dana donosenja
ovog zakona.

Do donosenja planskih dokumenata iz st. 4 | 5 ovog ¢lana Sumama c¢e se gazdovati
na osnovu programa gazdovanja Sumama koji su donijeti do stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok za donosenje propisa
Clan 95

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeé¢e se u roku od 12 mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uspostavljanje informacionog sistema i monitoringa Suma
Clan 96



Informacioni sistem ¢e se uspostaviti u roku od tri godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Monitoring stanja Sumskih ekosistema i njihovog korid¢enja iz ¢lana 56 stav 1 ovog
zakona ¢e se uspostaviti u roku od Cetiri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok za osnivanje privrednog drustva
Clan 97
Odluku o osnivanju privrednog drustva za gazdovanje Sumama Vlada ¢e donijeti do
30. juna 2024. godine.

Primjena odredbe
Clan 98
Qdredba ¢&lana 65 ovog zakona primjenjivace se do dono3enja zakona kojim ¢e se
urediti stavljanje u promet drveta i proizvoda od drveta.

Prestanak‘vaienja zakona
Clan99

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Sumama ("Sluzbeni

list CG", br. 74/10 i 47/15).
Stupanje na snagu
Clan 100

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZzbenom listu

Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o Sumama sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava
Crme Gore prema kojem se, zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o Sumama su vezani za unapredenje upravljanja Sumama,
postizanje odrZivosti gazdovanja Sumama i razvoj drvne industrije na bazi potencijala
nasih Suma. Predmetni zakon se donosi radi napustanja koncesionog modela koriscenja
Suma, ostvarivanja ciljeva za dostizanje odrZivosti gazdovanja Sumama u skladu sa
Strategijom odrZivog razvoja Cre Gore do 2030. godine, prenosenja ciljeva Strategije
Evropske Unije za evropske Sume do 2030. godine, kao i stvaranja pretpostavki za
reazilaciju nove Strategije razvoja Sumarstva u Crmoj Gori za period 2024 - 2029. godina,
koju ¢e Viada Crme Gore donijeti nakon usvajanja zakona.

Zakon stvara pravne pretpostavke za osnivanje drzavnog preduzeca za gazdovanje
Sumama koje ¢e sprovoditi poslove gazdovanja Sumama, koji su u javnom interesu, na
odrziv nacdin i u skladu sa planskim dokumentima u Sumarstvu.

Takode, na osnovu iskustava u dosadasnjoj primjeni zakona, precizirane su odredbe
zakona koje se odnose na zastitu prirode u cilju boljeg o€uvanja biodiverziteta Sumskih
ekosistema, i izvréeno usaglasavanje sa postignutim napretkom u dijelu koji se odnosi na
uspostavljanje ekoloske mreZe Natura 2000 u Crnoj Gori.

Zakon omogucava transpoziciju jednog dijela propisa Evropske Unije koji se odnose na
oblast Sumarstva, i stvara dobru osnovu za transpoziciju propisa koji se ticu prometa
drveta i proizvoda od drveta, koja materija ée biti prenijeta posebnim propisom.

Na kraju, veoma vazan razlog je i unapriedenje sistema zastite Suma od bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu, u prvom redu zaustavijanje nelegalnih sje€a, kroz jacanje
kontrolnih mehanizama i inspekcijskog nadzora i rigorozniju kaznenu politiku, 3to ima
vezu i sa primjenom propisa Evropske Unije koji se odnose na zabranu stavijanja na
raspolaganje na trzistu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba i proizvoda povezanih s
kréenjem i propadanjem Suma.

Aktivnosti na izradi inicijalnog teksta ovog zakona

Aktivnosti na izradi teksta Nacrta Zakona o Sumama su pocele 2022. godine, nakon
izviesnog perioda zastoja u reorganizaciji koncesionog sistema koris¢enja Suma,
iniciranoj jo§ 2017. godine. Tokom 2020. godine su u okviru SrednjoroCnog programa
rada Viade i Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji definisane aktivnosti na



izmjenama i dopunama Zakona o $umama sa ciliem napustanja koncesionog modela
koris¢enja Suma.

Formirana je komisija za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama,
rieSenjem Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede br. 08-311/22-15603/10
od 15.03.2023. godine, nakon $to je na sajtu Ministarstva objavljen oglas za prijavu
predstavnika nevladinih organizacija (NVO), po kojem je izabran predstavnik tog sektora.
Nadalje je organizovan rad Komisije na utvrdivanju inicijainog teksta Nacrta zakona,
nakog &ega je organizovana javna rasprava u trajanju od mjesec dana. Odrzana su | tri
okrugla stola. Predlozi za izmjene i dopune Zakona o Sumama su razmatrani na okruglim
stolovima na kojima su evidentirani prediozi/sugestije/primjedbe i isti potom razmatrani
na sjednicama Komisije, i oni koji je Komisija prihvatila, uvrsteni u tekst Predloga zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama, koji je usaglasen sa mislienjima
ministarstvava koja imaju nadleznosti po pitanju upravljanja i gazdovanja Sumama, kao i
zainteresovanih organa uprave, zajednica i udruzenja.

Tokom usagladavanja teksta izmjena i dopuna Zakona o Sumama sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, obimnost izmjena i dopuna prevazigla je okvir u kojem se preporucuju i
rade izmjene i dopune zakonskih propisa. Tokom navedenog usaglasavanja je ocijenjeno
da bi izmjene i dopune dovele do kompleksnosti primjene odredaba takvog zakona
naroditu u periodu prelaska na novi sistem gazdovanja Sumama, kako u pogledu
nadleznosti tako i u dijelu funkcionisanja inspekcijskog nadzora.

S tim u vezi, nakon dobijene sugestije od tog sekretarijata da je najbolje rieSenje raditi
novi zakon umjesto izmjena i dopuna, pristupilo se izradi Predloga zakona o Sumama. Isti
sadrzi ukupno 100 &lanova i potpuno koristi mogucnost da se izvr8e cjelokupna
unaprjedenja u tekstu, na nagin da se uvaze u cjelini sve odredbe izmjena i dopuna koje
su predlozene i razmatrane od strane struéne javnosti i tokom javnih rasprava, kao i da
se usvoji vedi broj predloga i sugestija sa javnih rasprava nego Sto bi to bilo moguce u
formi izmjena i dopuna zakona, a narocito unese dio pravne tekovine EU koji je relevantan
za Sumarstvo.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje primarni izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona mogao
uskladivati. Sekundarni izvor predstavija Uredba br. 2023/1115 Evropskog parlamenta i
Vije¢a o stavijanju na raspolaganje na trZistu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba i
proizvoda povezanih s kr&enjem i propadanjem §uma i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 995/2010 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 20.10.2010. godine. Uredba broj
2023/1115 jo nije stupila na snagu u zemljama Evropske unije (stupanje predvideno 30.
decembra 2024. godine). Do tada je u primjeni Uredba br. 995/2010 Evropskog
parlamenta, kojom se ureduju obaveze subjekata koji stavijaju u promet drvo i drvne
proizvode, medutim kako ta uredba prestaje da vaZi 30. decembra 2024. godine a
primjena Zakona o Sumama poginje 1. januara 2025. godine predmetni zakon nije
usaglasavan sa tom uredbom.



Predlog Zakona o Sumama zadrZava klju¢ne preduslove za transponovanje ove uredbe
u odredbe Zakona o $umama (zabrana Gistih sjeca i kréenja Suma, zabrana prometa
drveta koje nema uvjerenje o porijeklu i odgovarajuéi Sumski Zig). Da bi se predmetna
uredba potpuno transponovala potrebno je izraditi zakon koji se odnosi na promet drveta
i proizvoda od drveta, pa se Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
obavezalo u komunikaciji sa Evropskom Komisijom da ¢e usagladavanje izvréiti do kraja
2025. godine donosenjem Zakona o prometu drveta i proizvoda od drveta.

Ovim zakonom je, na kraju, izvréeno gotovo potpuno uskladivanje sa novom Uredbom
Evropske Komisije o okviru za prac¢enje radi otpornosti evropskih uma, koja se nalazi u
formi predloga i jos uvijek nije obavezujuci propis. Ovo iz razloga postizanja pune paznje
pitanju o&uvanja $uma u Cmoj Gori, koje potencijalno mogu biti veoma ugroZene
djelovanjem negativnih uticaja klimatskih promjena, kao i uticaja Covjeka.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon o Sumama sadrzi 15 poglavija i u nastavku se daju objasnjenja po poglavijima za
definisane pravne norme u tekstu zakona.

OSNOVNE ODREDBE (Cl.1-7)

Clanovima Predloga zakona iz ovog poglavija daju se osnovne odredbe u smislu
predmeta zakona, primjene istog, odredivanja javnog interesa u upravijanju i gazdovanju
gumama i definisanju osnovnih pojmova i izraza koji se koriste u zakonu. S tim u vezi
vazna je definicija ,pustodenja Suma“, zbog povezivanja i kvalifikacije djela pustosenja
Suma u Krivicnom zakoniku Crne Gore, koji taj ¢in prepoznaje kao krivicno djelo.
Konkretizacija u definiciji je data upravo sa ciljem lak3e determinacije Sta se sve smatra
pustodenjem Suma.

PRAVA | OBAVEZE VLASNIKA SUMA (CI. 8-10)

Clanovima iz ovog poglavlja ureduju se pitanja prava viasni§tva nad Sumama i Sumskim
zemljistem, kao i prava vlasnika Suma i ograniéenja u tom pogledu.

Odredbama ovog poglavija uredeno je da Sumom, Sumskim zemljistem, drvecem van
gume i goletima u drzavnoj svojini upravija organ uprave nadlezan za upravijanje i
gazdovanje Sumama.

Takode, u ovom poglaviju ureduje se pravni reZzim kori§éenja Suma i uvodi norma da
gumom, umskim zemljistem, drvec¢em van Sume i goletima u drzavnoj svojini gazduje
privredno drustvo za gazdovanje Sumama Ciji je osnivat Viada Crne Gore sa udjelom od
100%. ovjeravanje poslova na gazdovanju Sumama privrednom drustvu i omogucéava
postizanje kljuénog cilia donoSenja zakona, a to je napustanje koncesionog modela
kori§éenja Suma u drzavnom viasnistvu.

INVENTURA SUMA | PLANIRANJE (CI. 11-28)



Ovim poglavljem ureduju se pitanja upravljanja Sumama u planskom smislu, od inventura
suma, preko definisanja strateskih planskih dokumenata u Sumarstvu, zatim operativhog
planiranja i na kraju ucesc¢a javnosti u donoSenju i nacina donosenja planskih
dokumenata u Sumarstvu. Odredbe koje se ticu strateskih planskih dokumenata
povezane su sa odredbama koje se odnose na monitoring Suma, kako to predvidaju novi
propisi EU.

Dodatno je u odnosu na prethodni zakon poglavlje unaprijedenao u dijelu koji se tice uslova
i smjernica zastite prirode, koje su sada uvr§éene u sadrzaj osnova gazdovanja Sumama.
Na taj nacin norme ovog zakona postaju kompatibilne sa predloZenim normama novog
Zakona o zastiti prirode, koji je takode u fazi izrade.

Predvideno je ojacavanje ucesca sektora zastite prirode prilikom izrade i usvajanja
osnova gazdovanja Sumama, 5to treba da doprinese boljoj zastiti Sumskog biodiverziteta
i ciljanoj zastiti vrsta.

Takode je osnazeno ucesce lokalne samouprave, koja shodno odredbama ovog poglavija
dobija na uvid izradene izvodacke projekte koji se odnose na tu lokalnu samoupravu, prije
njihove realizacije, a nakon realizacije dobija i izvjestaj o realizaciji izvodackog projekta.
Odredba o izvjestavanju je vazna jer lokalne zajednice na ovaj naéin imaju kompletne
informacije o kori§éenju Sumskih resursa na njihovoj teritoriji, pa tako i podatke o iznosima
prihoda koji njima pripadaju shodno Zakonu o finansiranju lokalnih samouprava.

Po pitanju ostvarivanja upravljackih funkcija Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima,
ista izraduje i donosi najvazniji planski dokument u Sumarstvu, osnovu gazdovanja
Sumama za gazdinske jedinice, koja se izraduje na bazi izvréenih sastojinskih inventura
duma i ovim zakonom je ustanovijena kao desetogodisnji planski dokument kojim se
odreduju mjere zastite, uzgoja, koriSc¢enja Suma i izgradnje i odrZzavanja Sumskih
saobracajnica. Kao vazan segment upravljanja $umama, Uprava za gazdovanje Sumama
i lovistima vrSi sve poslove koji se ticu evidencija gazdovanja Sumama i shodno
predloZenim rjeSenjima ima kljuénu ulogu u vodenju i odrZzavanju informacionog sistema
za Sume | Sumarstvo Crne Gore.

Dalje, u ovom poglaviju ojaéane su norme koje se ti¢u izvodackih projekata, u cilju
sveobuhvatnijeg sprovodenja u praksi tog projekata, kao i u smislu uskladivanja sa novim
konceptom gazdovanja Sumama, u kojem c¢e izvodagki projekat Einiti srz djelovanja
privrednog drustva kada je gazdovanje Sumama u pitanju.

U ovom poglaviju su uredena pitanja planiranja gazdovanja u Sumama u privatnom
vlasnistvu, sa jasnim obavezama i odgovomostima Uprave za gazdovanje Sumama i
lovitima u tom procesu, a kasnijim odredbama i ulogom privrednog drusiva za
gazdovanje $umama u drzavnom ViasniStvu u operativnom sprovodenju planova
(sprovodenjem poslova doznake stabala za sjecu, dono$enja riesenja za sjeCu i izdavanja
uvjerenja o porijekiu drvnih sortimenata).

Na kraju, ovim poglavijem je definisan i ureden informacioni sistem u Sumarstvu, koji ¢e
u narednom periodu biti strukturna osnova za razvoj savremenog monitoringa Suma
prema Uredbi EU o okviru za pracenje radi otpornosti evropskih Suma.

FUNKCIJE | NAMJENA SUMA (Cl. 29-35)

U ovom poglaviju uredena su pitanja funkcija 8uma i data odredenja u pogledu definisanja
namjene $uma u odnosu na funkcije koje su prioritetne na datom Sumskom podrucju.



Izvr$ena je klasifikacija funkcija Suma i podjela Suma prema prioritetnim funkcijama na
zastitne, privredne | ume sa posebnom namjenom. U Sume posebne namjene uvriéene
su urbane Sume i izvr§eno preciziranje u pogledu upravijanja i planskog uredenja tih
Suma.

Takode, definisano je da se u $umama u okviru zasticenih podrugja prirode i ekoloske
mreze NATURA 2000 upravija shodno reZimima zastite prema I[UCN kategorijama
zastite, obzirom da je upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem koji su dio
podruéja ekoloske mreze Natura 2000 podredeno zastiti i ocuvanju ciljnih stanita i ciljnih
vrsta.

MJERE ZASTITE, OCUVANJE | MONITORING SUMA (CL. 36-59)

U ovom poglaviju definisane su zabranjene radnje u $umama, kao i nosioci sistema
zastite u vidu Euvarske sluzbe. Predlogom zakona ojacane su u odnosu na prethodni
zakon nadleZnosti €uvara Suma u dijelu koji se odnosi na promet drvnih sortimenata, sa
ciliem da se suzbije i zaustave nelegalne sjece i bespravan promet drveta. Decidno je
ovim poglavljem uredeno pitanje oduzimanja bespravno posjetenog drveta i drveta koje
se nalazi u prometu bez uvjerenja o porijeklu i Sumskog Ziga i priviemeno oduzimanje
predmeta kojima je izvrSeno krivicno djelo ili prekrSaj u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oduzimanje imovinske koristi stetene kriminalnom djelatnos¢u. Naime,
definisano je postupanje Suvara Suma u tom postupku, obaveze privrednog drustva za
gazdovanje 3umama u pogledu skladistenja, éuvanja oduzetih Sumskih proizvoda i
predmeta, kao i naknade $tete subjektima kontrole, ukoliko se ista ugini. Ovo je posebno
vazno iz razloga 3to su Sumski proizvedi bioloski materijal koji je podloZan truljenju ili
propadanju usled stajanja i djelovanja spoljadnjih uticaja, tako da brzo gubi vrijednost.
Takode je definisana saradnja nadleznih organa na zastiti Suma sa policijom, sa ciliem
uspjednijeg procesuiranja kriviénih i prekr8ajnih postupaka predvidenih kaznenim
normama.

U dijelu koji se odnosi na promjene namjene Suma kréenjem pored zadrZzane su norme
iz prethodnog zakona da se kréenje Suma moze izvrsiti samo kada za to postoji javni
interes i uvedena dodatna norma da se ne mozZe izvrSiti promjena namjene Suma u
periodu od 10 godina nakon nastanka poZara, sa ciliem da se zaustave pojave namjernog
paljenja uma radi urbanizacije Sumskog zemljista i podizanja turistikih i drugih objekata
na opozarenim povrdinama, narogito u primorskom dijelu Crne Gore. Period od 10 godina
nakon nastanka pozara je odreden iz razloga 5to taj period predstavlia osnov za
planiranje u Sumarstvu.

Odredbama ¢&lana 45 Predloga zakona izvriena je dopuna u odnosu na zakonske norme
koje su do sada egzistirale u smislu da se dozvoljavanja moguénost izgradnje objekata
za kori§¢enje obnovljivih izvora energije (solarne i vjetroelektrane i drugi objekti u smislu
propisa kojim se ureduje oblast energetike), zbog razvoja tog sektora na bazi obnovljivih
izvora energije. Medutim, ta norma je ograni¢ena na nacin da se izgradnja moZe vrSiti
iskljugivo na goletima, u niskim izdanackim Sumama i na Sumskom zemljistu, dakle na
goletima i niskoproduktivnim Sumskim zemljistima. Ove norme su uvedene sa ciliem
omogucéavanija realizacije projekata u ovoj oblasti koji potpadaju pod javni interes i koji su
u funkciji razvoja Crne Gore na bazi potencijala za proizvodnju energije iz obnovijivih
izvora, §to je u skladu sa cilievima Strategije odrzivog razvoja do 2030. godine, i sa druge



strane ogranicenja da Sume u zasti¢enim podrucjima, zastitne Sume i visoke prirodne
Sume ne mogu biti predmet projekata iz oblasti koriS¢enja obnovljivih izvora energije.
QOdredbama iz ovog poglavlja Predloga zakona u odnosu na prethodni zakon
nadogradene se odredbe u smislu da su precizirane norme obavezne izrade izvodackih
projekata za degradirane Sume prije donoSenja Plana sanacije Suma degradiranih
djelovanjem abiotickih i biotickih faktora, kao i da se sanacija moze izvrditi i tokom
realizacije redovnih planova gazdovanja Sumama. Time se Zeli posti¢i efikasnije
sprovodenje tih mjera koje su kljuéne za obnavljanje Suma degradiranih Sumskim
pozarima ili usljed djelovanja drugih biotickih ili abiotickih faktora.

Na kraju, u ovom poglaviju izvrSeno je uskladivanje propisa o zasliti Suma sa EU
propisima iz oblasti zastite Suma od Sumskih poZara, pa je odredbom &lana 56 Predloga
zakona propisana izrada metodologije procjene Steta na Sumi i Sumskom zemljistu od
gumskih poZara i predvidena izrada podzakonskih akata koje je potrebno donijeti radi
usaglasavanja.

UZGOJ | PODIZAN]E NOVIH SUMA (C1.60-61)

U ovom poglaviju definisana je obaveza srazmjernosti obnavijanja i kori5¢enja Suma, pa
su vlasnici i korisnici suma shodno tome duzni da izvrSe radove na uzgoju 3uma
srazmjerno vrsti i obimu izvrSene sjete Suma.

Takode su stvorene pravne potpostavke za sprovodenje mjera na prosirenoj reprodukciji
Suma na nadin da se generiSu sredstva koja ¢e poticati iz prihoda koji se ostvare
kori&éenjem opstekorisnih funkcija Suma, $to je dodatno razradeno odredbama u kasnijim
poglavijiva Predloga zakona.

DOZNAKA, SJECA STABALA | PROMET DRVNIH SORTIMENATA (C1.62-66)

Odredbama u ovom poglaviju ureduju se poslovi na kori§¢enju Suma koji u novom
konceptu gazdovanja $umama pripadaju privrednom drustvu za gazdovanje Sumama, i
kada su Sume u drzavnom i u privatnom vlasni$tvu u pitanju. Takode, uslovi za transport
i promet drvnih sortimenata prilagodavaju se novom konceptu, pa je Predlogom zakona
predvideno da poslove obiljeZavanja drvnih sortimenata i izdavanje uvjerenje o porijekiu
drvnih sortimenata obavlja privredno drustvo. Takode je u cilju za$tite od bespravnih
aktivnosti predvideno da se $umski sortimenti u prometu koji nijesu propisano obiljeZeni
i nemaju uvjerenje o porijeklu obavezno oduzimaju od strane sluzbi Cuvanja Suma |
inspekcijskih sluzbi, §to je vazno sa aspekta primjene Uredbe EU o zabrani stavljanja na
trzidte drveta koje potice iz nelegalnih izvora.

Na kraju, Prediog zakona propisuje da Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima vrSi
kontrolu poslova na keriséenju Suma sprovodenjem tehnickog prijema izvrienih radova,
kao organ koji upravijanja Sumama i Sumskim zemljistem, zatim vodi evidencije doznake
stabala za sje¢u, prijema drvnih sortimenata i izdatih uvjerenja o porijeklu u svim Sumama
u Crnoj Gori, §to je novo zakonsko rieSenje, koje je takode u funkciji unapriedenja
legalnosti prometa drveta i proizvoda od drveta u Crnoj Gori. Predlog zakona precizira i
nadin vodenja evidencija, koji pretpostavija da Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima
sve nosioce poslova na doznaci, sjeci stabala i otpremi drvnih sortimenata zaduZuje sa



knjigama doznake i otpreme drvnih sortimenata, koji su duzni da iste i razduZuju kod tog
organa uprave.

SUMSKA INFRASTRUKTURA (CI. 67-69)

Predlogom zakona se u ovom poglaviju ureduje planiranje izgradnje Sumske
infrastrukture i evidencije Sumskih puteva, koji poslovi ostaju u nadleznosti Uprave za
gazdovanje Sumama i lovidtima, dok se poslovi izgradnje i odrzavanja Sumske
infrastrukture dodjeljuju privrednom drustvu za gazdovanje Sumama. To je narocito vazno
iz razloga 3to je u koncesionom sistemu jedna od vecih slabosti upravo konstatovana u
tom dijelu. Na predlozeni nacin se stvaraju uslovi da privredno drustvo preuzimanjem tih
poslova radi na integralnom unapriedenju Sumske infrastrukture, Sto podrazumijeva i
izgradnju protivpoZarnih prosjeka i ostalih elemenata Sumske infrastrukture kao i
stvaranje za kori§céenje $uma u onim Sumskim predjelima koji su do sada ostali neotvoreni
Sumskim putevima.

KORISCEN]E NEDRVNIH SUMSKIH PROIZVODA | FUNKCIJA SUMA (CI. 70-72)

Odredbama Predloga zakona o Sumama iz ovog poglavija preureduju se odredbe
prethodnog zakona i daju ovlaséenja privrednom drustvu za gazdovanje Sumama za
proizvodnju i promet nedrvnih Sumskih proizvoda, kao i za pracenje njihovog sakupljanja
i izdavanje uvjerenja o porijeklu nedrvnih Sumskih proizvoda.

Takode su precizirane zabrane i ograniéenja u pogledu koriséenja funkcija Suma od
strane trecih lica kao i naknada za ugrozavanje i koris¢enje op&tekorisnih funkcija Suma,
pa je definisano da pravna i fizicka lica koja svojim djelatnostima ugrozavaju op&tekorisne
funkcije Suma ili u &ijem sticanju dobiti uéestvuju opstekorisne funkcije Suma placaju
naknadu koja je prihod Budzeta Crne Gore. Takode je precizirano da ¢e sredstva koja se
steknu ovim putem biti upotrijebliena za obnavljanje Suma, shodno programima koje ce
izradivati Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima.

ORGANIZACIJA POSLOVA U SUMARSTVU (C1.73-77)

Predlog zakona u ovom dijelu vrsi podjelu nadleZnosti i ureduje organizaciju poslova u
Sumarstvu, pa je ovo poglavije sustinski okvir reformi koje se sprovode u sektoru
Sumarstva. Predmetni predlog u ovom poglavlju prepoznaje nadleznosti Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima kao organa uprave koji funkciju upravijanja ostvaruje
planiranjem gazdovanja §umama, pracenjem izvrSavanja poslova na gazdovanju
Sumama, vodenjem propisanih evidencija i informacionog sistema za Sume i Sumarstvo
u Crnoj Gori.

Takode, u ovom poglaviju prepoznaju se nadleznosti privrednog drustva za gazdovanje
Sumama i drugih pravnih lica i preduzetnika, kao i uslovi koje isti trebaju ispunjavati da bi
mogli obavljati stru¢ne poslove u Sumarstvu, u skladu sa novim konceptom gazdovanja
Sumama u Crnoj Gori.

Predlog zakona dakle ovim odredbama ukida odredbe prethodnog zakona koje su
prepoznavale koncesiono kori¢enje Suma kao mogucnost koris¢enja Suma u drzavnoj



svojini. Umjesto toga, osniva se privredno drudtvo za gazdovanje Sumama u drzavnom
viasnidtvu, koje ce preuzeti poslove na gazdovanju Sumama.

Na kraju, kada su 3ume u privatnom vlasnistvu u pitanju, Predlog zakona stvara
pretpostavke da udruzivanje vlasnika Suma u privatnoj svojini ima odredene benefite po
iste, obzirom da je jedan od ciljeva gazdovanja S3umama u Crnoj Gori ukrupnjivanje
privatnih posjeda Suma u planskom smislu, da bi podrska privatnim viasnicima Suma na
taj na&in mogla biti efikasnija i mjere podr§ke izvjesnije.

NACIN | USLOVI ZA KORISCENJE SUMA U DRZAVNOJ SVOJINI (C1.78-81)

Ovim poglavijem je uredena prodaja drveta iz $uma u drZavnoj svojini, ureden nacin
kori§¢enja $uma tih od strane privrednog drustva u drZzavnoj svojini i precizirano vrsenje
prodaje drvnih sortimenata, ostvarivanje i raspodjela prihoda od gazdovanja Sumama,
kao i nadin obezbjedivanja drvetom stanovnidtva u ruralnim podrucjima.

Normirano je da dio prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i drugih Sumskih
proizvoda iz Suma u drzavnoj svojini u procentu od 20%, privredno drustvo uplacuje u
Budzet Crne Gore, na ime naknade za koricenje Suma, Sumskog zemlji§ta i nedrvnih
gumskih proizvoda u drzavnoj svojini. Vlada Cme Gore, koja je u sustini upravijal nad
privrednim drustvom za gazdovanje Sumama i prati rad tog privrednog subjekta, sredstva
koja Budzet ostvari kori&éenjem Sumausmjerice na unaprjedenje stanja i obnavijanje
Suma.

Shodno odredbamaiz ovog poglavija, ostvareni prihod BudZeta se raspodjeljuje u drzavni
budZet i budzete lokalnih uprava, u skladu sa zakonom kojim je uredeno finansiranje
lokalnih samouprava.

Odredbama iz ovog poglavija ureden je i nacin i uslovi za obezbjedivanje drvetom
stanovni$tva u ruralnim podruéjima i data moguénost da privredno drustvo ima nadleznost
za snabdijevanje drvetom stanovniStva u ruralnim podrugjima.

Na kraju, odredbama iz ovog poglavlija definisano je i koriScenje Suma u privatnom
viasnistvu, kao i postupak i uslovi za registraciju privatnih 3umskih gazdinstava, $to u
kasnijim odredbama stvara uslove za koris¢enje podsticajnih mjera u Sumarstvu od strane
privatnih vlasnika §uma, odnosno stvaraju moguénosti da privatni viasnici Suma koriste
fondove EU za unaprjedenje stanja svojih Suma.

FINANSIRANJE (Cl. 82-86)

Ovim poglavijem uredeno je obezbjedivanje sredstava za odrZivo gazdovanje Sumama.
Propisano je da se sredstva za finansiranje djelatnosti od opsteg interesa u gazdovanju
gumama, koja su u portfoliju Uprave za gazdovanje S3umama i lovistima obezbjeduju od
naknada za kori§éenje Suma i Sumskog zemljista u drzavnoj svojini i naknade koju placaju
pravna i fizicka lica u &jem stvaranju dobiti doprincse opStekorisne funkcije Suma ili koja
u obavljanju djelatnosti ugroZavaju te funkcije. Takode je propisano da se privredno
drustvo finansira iz prihoda od prodaje drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz Suma u
drzavnom viasnistvu, naknada koju pla¢aju viasnici Suma u privatnoj svojini za obavljanje
poslova doznake stabala za sjecu, obiliezavanja drvnih sortimenata i izdavanja uvjerenja
o porijeklu i drugih prihoda.



Precizirano je da visinu i nacin cbracuna i placanja naknada propisuje Vlada, koja
takode daje saglasnost na cjenovnike drvnih sortimenata koje proizvede i proda
privredno drustvo kori§éenjem Suma u drZzavnoj svojini.

Propisano je da se sredstva za prosirenu reprodukciju, odnosno za posumljavanje goleti

i bujiénih erozivnih podrucja, kao i Sumske melioracije obezbjeduju u BudZetu, na
osnovu programa koji donosi Viada.

Ovim poglavlijem predvidene su i podsticajne mjere u Sumarstvu koje se mogu dodijeliti
privatnim Sumskim gazdinstvima upisanim u registar gazdinstava radi jacanja
konkurentnosti u Sumarstvu, poboljSanja uslova Zivotne sredine i poboljSanja kvaliteta
zZivota seoskog stanovnistva i diverzifikaciju ruralne ekonomije, $to predstavija kop&u sa
finansiranjem poljoprivrednih gazdinstava sredstvima EU kroz IPARD program podrske.
Na kraju, ovo poglavije ureduje i pitanja naknade Stete koja se priCini Sumama | Sumskom
zemljistu i pitanje kontrole namjenske upotrebe budZetskih sredstava u oblasti Sumarstva.

NADZOR (C1.87-88)

U ovom poglaviju definisana su ovia§éenja Sumarskog inspektora, koja su znagajno veca
u odnosu na ovliaséenja data prethodnim zakonom, Sto je vrlo vazno u smislu jacanja
kontrole procesa gazdovanja Sumama, koja je ocijenjena kao slaba tacka u dosadasnjem
sistemu upravijanja Sumama i Sumskim zemljistem.

KAZNENE ODREDBE (C1.89-93)

Odredbama Predloga zakona u ovom poglavlju definisani su prekrsaji i kaznene odredbe
u skladu sa novom organizacijom poslova u Sumarstvu. lzvrSeno je i pooStravanje
kaznene politike izricanjem vecih iznosa kazni od sadasnjih. S tim u vezi definisani su i
novousvojeni pravni standardi kada su u pitanju kazne za ucinjene prekrsaje.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (Cl. 94-100)

Prelaznim i zavrénim odredbama Predloga zakona propisani su vremenski rokovi vazni
za potetak primjene ovog zakona, kao i dan stupanja na snagu kao i poCetka vaZenja
ovog zakona.

Ovim odredbama dato je odredenje da, nakon donoSenja Zakona o prometu drveta i
proizvoda od drveta kojim e biti preuzet pravni okvir Evropske Unije (iz Uredbe o
deforestaciji Suma i pravilima trgovine drvetom kroz FLEGT mehanizam, kako je to |
dogovoreno u komunkaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede |
Evropske Komisije), prestaje da vazi odredba ¢lana ovog zakona koja reguliSe promet
drveta. Time ¢e pravni okvir u tom dijelu biti komplementaran sa EU propisima, $to je vrlo
vazno za Cmu Goru jer se otvaraju moguénosti plasmana drvnih proizvoda iz Crne Gore
na trziste Evropske Unije.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za implementaciju Zakona o Sumama, nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore
vec je predvideno finansiranje iz drugih izvora (Svjetska Banka), kako je to dato u RIA
obrascu, koji je sastavni dio predmetne dokumentacije.

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlog Zakona o $umama se dostavlja Skupstini Crne Gore na donosenje po hithom
postupku, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Razlog za hitnost je okolnost da Svjetska Banka, iz Cijeg zajma ¢e se finansirati osnivanje
priviednog druStva za gazdovanje Sumama, osposobljavanje istog za preuzimanje
poslova na gazdovanju $umama, kao i dalji razvoj Sumarstva i drvne industrije u Crnoj
Gori, donosi odluku o finansiranju projekta u narednih mjesec dana. Kako je za odobrenje
zajma uslov da Zakon o Sumama bude donesen od strane Skupétine Crne Gore |
objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, kompletna procedura bi morala biti sprovedena
u drugoj sedmici maja mjeseca, nakon ¢ega bi se dokumentacija kompletirala i poslala
Svjetskoj banci, u datom vremenskom roku. S tim u vezi, potrebno je da Skupstina Crne
Gore shodno &lanu 151 Poslovnika postupak donoenja sprovede u hitnoj proceduri i,
ako zakon dobije potrebnu veéinu za usvajanje, uputi isti Sluzbenom listu Crne Gore na
objavijivanje.
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Ministarstvo poljoprivrede, Adresa; Rimski trg 46,
Sumarstva i vodoprivrede 81000 Podgorica, Cma Gora
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drvnu industriju '
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Broj:08-311/22-15603/11 14. avgust 2023. godine

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana - objavljen javni poziv za javnu raspravu, dana 24.04.2023. godine na internet stranici ministarstva i
portalu e-uprava.

Nacin sprovodenja javne rasprave: odrZavanje okruglih stolova i usmeno izno3enje predloga i komentara, dostavljanje sugestija, primjedbi i
komentara u pisanom obliku u roku odredenom za javnu raspravu.

Javna rasprava se odrZala u Podgorici, Pljevijima i RoZajama.

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su uestvovali u javno] raspravi:

mr Dragan Otasevi¢ - Generalni direktor Direktorata 2a Sumarstvo, lovstvo | drvnu Industriju
mr Ranko Kankara$ - Na&elnik Direkcije za Sumarstvo

dip.ing. Goran Dalovit —~ Nacelnik Direkeije za drvnu industriju

Rezime dostavijenih predloga, sugestija, primjedbi | komentara, sa navedenim razlozima za njihovo prihvatanje, odnosno odbijanje:


http://WWW.mpsv.gov

dipl.ing.Sumarstva
u penziji

Clan 1 Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama nije definisana pozicia
u osnovnom tekstu Zakona o Sumama.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

U &lanu 2 Nacrta zakon o izmjenama | dopunama Zakena o Sumama, odnosno u ¢lanu
4 708 u dodatoj tatki 22, treba obuhvatiti i Sumsko zemljiSte take da bi dodata tatta
22 glaslla:

R.br. | Podnosilac Sadriaj predloga, sugestija, komentara i primjedbi Odgovar na predloga,
predloga, sugestija, komentara I
sugestija, primjedbi
komentara i
primjedbi

1 P Zajednica opStina | Nacrt izmjena i dopuna ne propisuje dali ée | koji dio ostvarenog prihoda od kori¢enja | Predlog se prihvata.

Crne Gore $uma pripasti opstinama na &joj teritoriji se §ume koriste. Prihvatanjem predioga =
Takode, Nacrt ne definile ni taan procenat prihoda buduteg privrednog drutva koji | dodatno konkretizuje zakonsko
ce se upladivati u budfet driave. rjiesenje nacrta izmjena i dopuna.
Prediog je da izmijeni &lan 17 stav 7 Nacrta tako da glasi procenat prihoda ostvarenih | Tagan procenat prihoda buduéeg
prodajom drvnih sortimenata i drugih $umskih proizvada privredno drultvo upladuje | privrednog drustva keji ée se
na ime naknade 2a koriscenje Suma, Sumskog zemljidta i nedrvnih 2umskih proizvoda u | upladivati u budZet driave bice
driavno] svojini u budzet driave | budZet opitine, u skladu sa propisom kojim se | definisan uredbom koja ¢e se
ureduje sistem finansiranja lokalnih samouprava, donijeti nakon usvajanja zakona,

shodno rezultatima ekonomsko
finansijske analize | u skladu sa
rezultaima  kansultacija  sa
Ministarstvom finanasija.

2. BlaZzo Jokanovi¢, | Primjedba/predlog/sugestija 1:

Primjedba 1 se ne prihvata.

ObrazioZenje: Clan 1 ima poziciju
u osnovnom tekstu.

Predlog 2 se ne prihvata.

Obrazlozenje: Definicijom se ne
targetira Sumsko zemljiste, veé je
predmet definicije Suma, sa tiljem




»22) pustodenje Suma je svaka radnja u Zumama i na Sumskim zemljistima kojim se
trajno remeti gazdovanje Sumama | fumskim zemljistem, suprotna zakonskim
propisima koji moZe dovesti do degradacije Suma i Sumskog zemljifta (sjeca koja nije
predvidena programima i planovima gazdovanja 3umama, sjefa Juma sa intenzitetom
sjece veéim od dozvoljenog planskim dokumentom u odnosu na zapreminu i prirast
sastojine, sjefa | uniftavanje nedoznaenih stabala, narotito stabala iz kategorije
dozrijevajutih i elitnih stabala, skidanje povriinskog sloja, razni Iskopi, vadenje kamena
= kamenolom, izgradnja objekata koji nijesu u funkciji Sumarstva, kretanje motortih
vozila i tetke mehanizacije mimo puteva, odlaganje komunalnog | gradevinskog otpada,
ispustanje ulja i maziva iz motornih vozila i sl.).”

Primjedba/predlog/sugestija 3:

Predloeni &lan 3 nije definisana pozicija u ZOS — ne zna se gdje ce biti u osnovnom
tekstu Zakona,

Predlozeni élan treba preciznije definisati, | prediale se da glasi:
Clan3

Poslovi na upravljanju i gazdavanju Sumama se aktom Viade povjeravaju privrednom
drudtvu za gazdovanje Sumama u 100% u drZavnom viasniftvu {u daljemn tekstu:
privredno drugtva).

Osnivat privrednog drustva je Vlada Crne Gore,”,
Primjedba/prediog/sugestija 4:
Clan 4 Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakona o $umama treba brisati,

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 4:

konkretizacije  norme radi
primjene Krivi¢nog zakonika Cme
Gore,

Prediog 3 se prihvata.

Mijenja se &lan 3 u Nacrtu zakona
kako je to predioZeno.

Sugestija 4 se ne prihvata.

Obrazlozenje: PredloZenim
fanom 4 zakona o izmjenama |
dopunama se upravo dopunjuje
tlan 14 postojeeg Zakona o
Sumama u dijelu usagladavanjasa
propisima iz oblasti zastite prircde




PredloZeni clan 4 Nacrta potrebno je brisati jer materiju koju on tretira regulisana je u
clanu 14 postojeceg 203 kao i u podzakonskom aktu iz Hana 24 208 koji blize propisuje
sadrzaj programa gazdovanja Sumama.

Stav3,5,6,7,8, iz predloienog &lana 4 treba uvrstiti u podzakonski akt — Propis o bliféem
sadrZaju | nadinu izrade programa gazdovanja Sumama

Primjedba/predlog/sugestija 5:

PredloZeni tlan 5 - nije definisana pozicija u 208 — ne zna se gdje ¢e biti u osnovnom
tekstu Zakona.

Predlozeni Elan S Nacrta treba dopuniti | kao takav da bude dopunjen — izmijenjeni élan
15 203, i da glasi:

"Radi realizacije programa gazdovanja Sumama na godisnjem nivou izraduje se
izvodacki projekat.

lzvodatki projekat se donosi za odjeljenje, po odsjecima u okviru odieljenja,
Izvodatki projekat narocito sadr¥i:

- doznatene bruto drvne mase, sortimentnu strukturu, prostornu podjeluitransportnu
mreiu puteva i viaka.

- mjere uzgoja, zastite, keriséenja Suma i izgradnje Sumske infrastruktu re;

- uslove rada i elemente uslova rada, norme rada, potreban kapacitet radne snage po
svim fazama rada, primijenjeni tehnoloski postupak, ekonomsku analizu izvrienih
radova i rokove za izvrienje;

- ogranitenja u intervencijama u prostoru gdje divljaé zivi i opisa predvidenih merau
cilju sprie¢avanja, ublaavanja i otklanjanja Stetnog uticaja na fivotnu sredinu,

- karte odjelienja sa ucrtanim odsjecima, prostornom podjelom, postojeée |
projektovanom saobratajnom Infrastrukturom, stovaristima - lagerima | vatnijim
objektima;

| unapriedenja propisa u tom
dijelu.

Predlog 5 se djelimi&no prihvata.

ObrazloZenje: Pozicija £flana &
zakana o izmjenama | dopunzma
je definisana u osnovnom tekstu
Zskona, tako da se sugestija
odbacuje. lzvrieno je
dopunjavanje sadriaja izvodatkog
projekta u kljuénim dijelovma
predioga, &ime je obuhvadena
suitina predloga | isti dakie
uvaien u tom dijelu. Ne
prejudicira se tijelo koje de
izdavati licence, obzirom da
Sumarska komora ne postoji.
Jedna godina radnog staza za
inZenjera fumarstva se ocjenjuje
dovoljnom da bi megao vriiti
doznaku stabala za sjefu [ izradu
izvodatkog projekta.




- podatke o vremenu potetka | zavrietka radova.

Prilog izvodatkog projekta, koji je sastavni dio izvodatkog projekta, &ini rjefenje o
zaduZenju lica za doznaku | izradu zvodatkog projekta, adluku privrednog drutv o
usvajanju izvodatkog projekta, rjeienje o zaduzenju struénih lica za fzvodenje radova
po izvodfatkom projektu i nadzor na izvodenje radova.

lzvodatki projekat se po pravilu realizuje u godini za koju je donegen.

Odredbe iwodalkog projekta su obavezujuée | moraju se realizovati najkasnije u
periodu od dvije gadine.

lzuzetno, izvodacki projekat moze se realizovati i naredne godine, uz odobrenje orgzna
privrednog drustva.

lzvodatkl projekat izraduje i donosi privredno druitvo najkasnije do 15. decembra
tekuce za narednu godinu, osim u slu€ajevima kada se izvodazki projekat izradujeza
degradirane Sume radi donofenja plana sanacije u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona.”

lzvodacke projekte izraduju diplomirani inZenjeri Sumarstva — opsteg ili Sumarskog
smjera sa najmanje dvije godine radnog iskustva na posiovima u Sumarstvu, koji
posjeduju licencu za obavijanje struénih poslova u gazdovanju 3umama izdatu od strane
Komore inZenjera Sumarstva Crne Gore.

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 5:

Materiju koju obraduje élan 5 Nacrta u veé postojeéern 203 tretira &an 15. Postojeci
glan 15 ZO3 neophodno je dopuniti sa novim elementima kako bi se izbjegli nedostaci
koji su se u dosada3njoj primjeni de$avalo.

Primjedba/predlog/sugestija 6:

Clan 7 Nacrtau promijenjeni Elan 34 ustavu 2 alinejl 9 iza rijeéi “dostavi ga” brisati rijei
“nadleznom organu uprave” i dodati sljedece rijedi “neposrednom rukovadiocu u
privrednom drustvu®, U istom stawu potrebno e dodati novu alineju koja glasi "vi

Predlog 6 se prihvata.

Mijenja se ¢lan 7 u Nacrtu zakona

kako je to predloieno,
korekcije tehnitke prirade.

uz




kontrolu sjecifta, uspostavijanje Sumskog reda, prijem, premjer, Zigosarje,
obrojéavanje i, otprernu drvnih | nedrvnih proizveda;”

Dopunjeni izmijenjeni élan 32 glasiée:

~Poslove Euvanja Suma i Sumskog zemljiéta moZe da vrii lice kaje ima srednju strudnu
spremu Sumarskog smjera (u daljem tekstu: Euvar Suma) i koje ispunjava uslove za
nosenje oruZja, u skladu sa zakonom kojim je uredeno oruzje.

Cuvar $uma ima pravo | obavezu, narodito, da:

- legitimiSe lica ratedena u vrienju protivpravnih radnji u furmama i Sumskm
zemljistima, odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvrdila takve radnje,
ako ne moie da utvrdi identitet tog lica na drugi natin;

- pregleda vozila kcjima se drvo prevozi i tovaras kojima se drvo prenosi u clju
pronalaska predmeta krivi¢nog djela ili prekriaja;

- pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se moZe nalaziti drvo koje je predmet
krivinog djela ili prekriaja;

- vrdl kontrolu sakupljanja nedrvnih Eumskih proizvoda u Sumama i na $umskm
zemlijidtima;

= vrdi priviemeno oduzimanje bespravno posjefenog drveta i predmeta kojima je
lzvrSeno kriviéno djelo ili prekrsaj;

- vr3i odrZavanje | cbnavljanje graniénih oznaka Zuma u drzavnom viasnistvuy;

- preduzima mjere u cilju sprjeCavanja pomjeranja ili uniStavanja graniénih oznata,
odnosno protivpravnog zauzimanja $uma | $umskog zemljista;

- preduzima mjere u cilju javijanja, obavjeStavanja | spredavanja pojave pojara u
$umama [ na Sumskom zemlji§tu;




- salini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrdenom éinjeniénom stanju i dostavi ga
neposrednom rukovediocu u privrednom drudtvu, a po potrebi policiji i nadieinom
inspekcijskomn organu;

- prati | obavjetava o promjenama zdravstvenog stanja $uma, §tetama nastalim od
abiotickih i biotitkih ¢inilaca i drugih negativnim uticajima na Sumu;

- vrsi kontrolu sje@ista, uspostavljanje 3umskog reda, prijem, premjer, Zigosane,
obrojéavanje i, otpremu drvnih | nedrvnih proizvoda;

- preduzima i druge mjere i radnje za kaje je zakonom i drugim propisima ovia3céen.

Cuvar Suma moZe obavljati | druge Euvarske poslove propisane posebnim propisimaiz
ablasti lovstva, zastite prirode i drugih oblasti, ako ispunjava uslove date tim proplsima.

Cuvanje $uma radi njihove zattite od protivpravnog prisvajanja, koridéenja, unistavanja
i drugih nezakonitih radnji (odlaganie otpadnih | otrovnih tetnih materija, zagadivanje
Sume, unistavanje granitnih znakova i oznaka i sli¢no) obezbjeduju viasnici Suma.

S5a oduzetim Sumskim proizvodima i predmetima iz stava 2 alineja 5 ovog &lana
raspolaZe privredno drustvo, u skiadu sa zakonom kojim je uredena driavna imovina.”

Obrazloienje primjedbe/predioga/sugestije 6:

Kod definisanja prava i obaveza Euvara Suma, odnosno opisa njegovih radnih obave:a,
potrebno je dodati osnovne njegove zadatke a to su da “wii kontrolu sjefiia,
uspostavijanje Sumskog reda, prijem, premijer, Zigosanje, obrojtavanje i, otpremu
drvnih i nedrvnih proizvoda” $to mu je [ uvijek pripadalo, kaoida zapisnike kao i razne

lzvjeStaje dostavija neposrednom rukovodiocu u privrednom druftvy, gdje su |
zaposleni.

Primjedba/predlog/sugestija 7:
U clanu 8 Nacrta poslednji stav treba da glasi:

Sugestija 7 se ne prihvata.

ObrazloZenje: Period od 10 godina
je planska kategorija Identitna
kod planiranja u Sumarstvu i
prostornog planiranja, tako da se
postavilena norma u npaatu
smatra konkretnijom, 3 sa druge




“Promjenanamjene Iz stava 1 ovog &ana na opoZarenim Sumskim povriinama ne moie
se vriitl.”

ObrazioZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Promjena namjene Sumskih povr3ina bez obzira da |l se radi o opoZarenim ili na neki
drugi naéin uniStenim odnosno devastiranim prostorom, moZe se vi3iti samo u skladu
sa planom razvoja Suma i prostorno planskom dokumentacijom. Opozarene $umske
povriine neophodna je saniratii posumiti u skladu sa sanacionim planom.

Primjedba/predlog/sugestija 8:

U &lanu 11 Nacrta koji tretira izmjene u &lanu 53 2038 potrebno je i u stavu 2 umjesto
rijeti “nadleZni organ uprave” staviti “privredno druftve”. U stavu 4 treba staviti
“privredno drudtvo” kao i “koja posjeduje licencu za obavljanje struénih poslova u
gazdovanju Sumama izdatu od strane fumarske komore®, U sedmom stavu treba
umjeste“jedne” staviti “dvije”.

Sa predlozenim izmjenama #lan 53 ée glasiti:
“Stabla se mogu sjecéi samo nakon njihovog odabiranja, obiljeZavanja i evidentiranja (u

daljem tekstu: doznaka), u skladu sa programom gazdovanja Sumama, planom
gazdovanja Sumama u privatno] svojini i izvodackim projektom.

Doznaka vazi najduZe tri godine, nakon tega je privredno drustvo duzno ukloniti oznake
sa doznafenih stabala.

Svo posjeeno drvo mora se izvesti iz Sume U rokovima predvidenim izvodackim
projektom.

Doznzku stabala za sjecu v visokim Eumama mogu da vrie ovladcenalica u privrednom
drustvusa zavrienim VIi 1 nacionalnog nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240
ETC, koja posjeduje licencu za obavljanje struénih poslova u gazdovanju Sumama izdatu
od strane Sumarske komore.

Doznaku stabala za sjeu u Sumi u privatnoj svojini mogu da vrieipravna licai

strane upodobljenom u planskom
smislu.

Predlog 8 se djelimiéno prihvata.

ObrazloZenje: Sustinski se prediog
prihvata, uz zadriku oko uslovada
je pgodina radnog staia 2a
Sumarskog tehnitara da bi mogao
vriiti doznaku stabala za sje¢u u
niskim $umama. Takode se ne
prejudicira tijelo koje ée izdavati
licence, obzirom da 3umarska
komora ne postojl.

To vrijeme | zavriena Sumarska
Skola smatrzju se dovelnom
osnovom za obavijanje poslova
doznake u niskim (zdanagidém
Sumama i kod nas i u vedni
zemalja reglona.




preduzetnici koji u pogledu struéne spreme Ispunjavaju uslove iz tlana 67 ovog zakona,
Doznaka stabala za sje€u u privatnoj $umi vriise u saradnji sa viasnikom Sume.

Doznaku stabala u niskim Sumama mogu da vrée i lica sa zawréenim IV 1 nacionalrnog
nivoa klasifikadja Sumarskog smjera, obima 180 ETC sa najmanje dvije godine radnog
Iskustava u oblasti uzgoja, zastite i korisé¢enja $uma.”

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 8:

Predlozene dopune adekvatnije definidu ko vréi naznatene radnje, kao | daje vecu

odgovornost | vaZnost za samom procesu doznake kao jednom od najstrugnijih |
najkompleksnijlh poslova u éumarstvu,

Primjedba/prediog/sugestija 9:
Clan 12 Nacrta, odnasno predioZene izmjene u €lanu 55 stav 1 mijenja se | glasi

«Sjeta Sume u privatnoj svojini mo¥e se vr&iti samo na osnovu odobrenja privrednog
drudtva kojim se dozvoljava sjeca.”

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 9:

Radi racionalnosti Zakonom treba prenijeti ovlaééenja da privredno drutvo obavlja ite
aktivnosti. lzdavanje odobrenja za sjefu u privatnim $umama od strane privrednih
drudtava u okruZenju se u praksi primjenjuje vise od 50 godina.

Prediog 9 se ne prihvata.

Obrazlofenje: Clanom 14a je
predvideno da za Sume u
privatnoj svojini nadlezni organ
uprave izraduje plan gazdovanja
privatnim $umama. Clanom 15a
Zakona o Sumama se precizira da
nadleini organ uprave lraduje
godidnji plan gazdovanja Sumama
u privatnom viasnistvu, na osnovu
zahtjeva viasnika suma.
Sljedstveno, nadieini organ
uprave treba da donosi rlefenja

kojim se zahtjevi usvajaju,
odnosno odbijaju. Daljim
odredbama Nacrta zskona o

izmjenama i dopunama Zakona o
3umama je predvideno da se




Primjedba/prediog/sugestija 10:

Clan 13 Nacrta gdje u &lanu 56 mijenja stav treba da se bridu dio teksta iza zareza “tji
izvod predstavija uvjerenje o porijekiu Sumskih, odnosno drvnih sortimenata,”,

lzmijenjeni stav 4, treba da glasi;
“Prijem drvnih sortimenata vréi se preko knjige prijerna”,
Obrazloienje primjedbe/predloga/sugestije 10:

Knjiga premjera slu?i samo za evidenciju posjeéena drvne mase, a uvjierenje o porijekiu
Sumskih, odnosno drvnih sortimenata Je otpremnica Giji je sadriaj propisan
podzakonskim.aktom ~ &lan 57 Z0S. Poslednjim izmjenama 0% uvedena je odrednica
da*izvod iz knjige premjera predstavija uvjerenje o porijeklu Sumskih, odnosna drvnib
sortimenata.”, ito se negativno odrazilo u praksi, jer se izradeni sortimenti nijesu
primali kod panja — mjesta sjede nego prilikom utovara da bi se slozio izvod iz knjige
premjera sa otpremnicom koja se izdaje prilikom otpreme - utovara drvnh

sortimenata, jer uvjerenje o porijeklu drveta treba da se slaje | po broju komada | po
dimenzijama.

Primjedba/predlog/sugestija 11:

Clan 15 Nacrta gdje mijenja tlan 66 208, mijenja se i glasi:

neposredno  izwrSenje  moZe
prenijeti na privredno drultvo,
tako da je predlog moguce
obuhvatiti niiim aktom. Ovakvo
rieSenje smatra se fleksibilnijim,
ito je preporudjivo u tranzicionirm
uslovima kakvo ¢ée nastati u
Sumarstvu donedenjem izmjena i
dopuna zakona | drugih akata koje
slijede tokom reforme.

Predlog 10 se djelimiéno

prihvata.

Obrazloienje: Upravo je cil] date
formulacije | u postojecemn
Zakonu o Sumama i uizmjenama i
dopunama da se prijem drvnih
sortimenata vrdiu Sumikod panja,
i upravo je cilj da se sortimenti koji
nastaju iz jednog stabla uveiu sa
doznaénim brojem na panju. Sve
negativnosti u praksi, ako ih ima,
mogu prolzaéi  samo iz
nepostovanja propisa.




«FPriviedno drustvo, kome su aktorn Viade povjerni poslovi na upravljanju | gazdovanju

Sumama, obavljaju upravne i sa njima povezane strucne poslove u Sumarstvu, kojise
odnose na:

1) pripremu | izradu planava u Sumarstvu;

2} sprovodenje naclonalne inventure Suma;

3} ustupanje radova u Sumama u drZavnoj svojini na izvodenje;
4) prikupljanje podataka o stanju Suma;

5) izradu karata Sumskih stanidta i tipova Suma {kartiranje);

6) sprovodenje monitoringa zdravstvenog stanja Suma, odriivosti gazdovanja Sumama
i bespravnih aktivnosti u Sumama;

7) podizanje novih Suma, ukljutujuéi podumljavanije | njegu novih kultura;

8} izdvajanje, uredenje | unapredivanje stanja u sjemenskim objektima za sakupljanje
reproduktivnog materijala Sumskog drveda;

9) izgradnju, odrzavanje i sanaciju umskih puteva u skladu sa ovim zskonom;

10) u€estvule u pripremi struénih osnova za propise, planove i programe, koje na
osnovu ovlai¢enja donosi Viada i Ministarstvo;

11) sprovodenje mjera za ofuvanje biodiverziteta i prirodnih vrijednosti 3uma;

12) sprovodenje zaitite Suma od biotitkih i abiotitkih Einilaca, ukljufujuti dijagnozno-
prognozne poslove;

13) 2astita Suma od poiara;

14) tuvanje Suma | Sumskog zemljiita u drZavnoj svojini i odriavanje graniZnih oznata
izmedu drZavnih [ privatnih Suma;

15) doznaku stabala za sjety;

Predlog 11 se ne prihvata.
ObrazloZenje: Predlogom se
ostavijaju iste mogutnosti za

obavljanje poslova u Sumarstvu
kao $to je to dato Nacrtom zakona
o izmjenama | dopunama Zakona
o 3Sumama, tako da se
predlozenom drugacijom
formulacijom u tekstu postile Isti
pravni institut. Stav je da | u
Jednom i u drugom obliku teksta
privredna druStvo Ima puni
kapacitet za obavljanje poslova na
gazdovanju fumama, Sto i jeste
cilj izmjena | dopuna Zakona o
Sumama,




16) Zigosanje i prijem sortimenata i sjecita, odnosno $umskih radova;
17) izradu izvodatkih projekata;

18) izdavanje rjefenja za sjedu u privatnim Sumama;

19) izdavanje uvjerenja o porijekly;

20) proizvodnja i prodaja drvaih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda;
21) sakupljanje, proizvodnju i promet nedrvnih Sumskih proizvoda;

22) proizvodnja i promet reproduktivnog materijala Sumskog drveéa;

23) upravljanje i gazdovanje lovistima i lovittima posebne namjene;

24) upravijanje zasticenim podrucjima u skladu sa ovim zakonom i ofuvanje zaitiéenlh
prirodnih dobara u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita prirode;

25) pruianje strune pomodi iasnicima Suma u privatnoj svojini u pogledu koriséenja i
zaltite uma;

26) kontrolu izvedenih radova po izvodatkom projekty;
27) uspostavljanje, vodenje i odriavanje informacionog sistema za Sume i Sumarstvo;

28) vodenje i odriavanje baza podataka kao elemenata informacionog sistema za §ume
1 Sumarstvo;

29) saradnju sa nauéno Istrazivagkim institucijama iz oblasti Sumarstva | lovstva;
30) druge poslove u skladu sa zakonom.

Poslovi iz stava 1 ovog dana predmet su posebnog akta Vlade kojim se ureduju odnosi
izmedu nadleinog organa uprave i privrednog dru$tva.

Struéne poslove iz stava 1 taé, 1,2,4,5,21 | 22 ovog Elana moze |zvréavati drugo pravno
lice i preduzetnici, putem usluga,




Poslove iz tatke 24 moje obavijati privredno drustvo, ako ispunjava uslove propisene
zakonom kofim je uredena zadtita prirode.”

ObrazloZenje prlmjedbe/predloga/sugestije 11:

U Elanf: 15.Nacrta u promijenjenom ¢lanu 66 Z03 ostavljena je moguénost da Sumama
upravljaju i gazduju svi ,Nadlezni Organ uprave, privredno drudtvo i druga pravna lica i

pr'eduzet‘nici“. Smatram da s3umama treba da upravija i gazduje privredno druitvo, ito
fe i glavni cilj promjene 20§,

Primjedba/predlog/sugestlja 12:

Clanuﬂ !'\lacrta gdje mijenja &an 77 u stavu 3 iza rijedi sumi dodati "na kamionskom
putu’, a izbaciti rljeci “u dubeéem stanju” ,

Stav 3 plasice:

gPro'deqa drvnih sortimenata idrugih proizveda iz Suma u driavnom viasnigtvu vrdi seu
umi n.a kamionskom putu, na Sumskim i drugim stovariitima, po cijenama koje
utvrduje Vlada Crne Gore na prediog privrednog drustva,”

U stavu 7 izmijenjencg élana 77 potrebno je navesti koji dio prihoda se uplacuje u

| ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

budZet driave,

U analizi procjene uticaja propisa pife da Nacrt zakona o lzmjenama i dopunama
Zakona o Sumama, izmedu ostalog, rje3ava pitanje napuitanja koncesionog modela
koris¢enja Suma, a u Nacrtu u tlanu 17 kod izmjena ¢lana 77 u stavu 3, izmedu ostalog,
predlaZe prodaju drvnih sertimenata iz Suma u drfavnom viasni$tvu u “dubetem
stanju”, Prodaja drveta u dubeéem stanju je jedan vid koncesione prodaje samo $to e
ogranien period na godinu dana, Drugo, prodaja drvnih sortimenata ne moZe se vriki
udubeéem stanju, veé se drva moie prodavati u dubecéem stanju. Ako Je namjera da s

napusti koncesioni sistem onda treba izbaciti prodaju u dubedem stanju, Takode treba

Sugestija 12 se ne prihvata.

ObrazloZenje: Rjeienje iz Nacrta
zakona se smatra fleksibilnljim u
odnosu na sugestiju. Prodaja
drvnih sortimenata u dubefem
stanju je moguce rjeSenje koje
egzistira | u zemljama u regionu.
Ta moguénost ne imlicira
koncesioni sistem kori3éenja
Suma, niti se radl o prodajl u
dubedem stanju koja se trenutno
vidi u Crnoj Gori (fcca videno
dubece stanje).




precizirati mjesto prodaje drveta u sumi. Prodaja drveta moZe da se vrdii kod panja, pa
u vezi toga neophodno je dodati “na kamionskom putu”,

Primjedba/prediog/sugestija 13;

Clan 18 Nacrta vréise izmjena pojedinih stavova &lana 78 Z03. Predla¥em da se u €lanu
78 stav 1 izbrisu rijedi “sa prebivalittem”, Takode predliaiem da se defini¢e kolitina

drveta tako Sto ée za tehnitko drvo za sopstvene potrebe biti do 10 m3, a za ogrevno
drvo do 15 m3,

Clan 78 stav 1 glasite:

"Drvo u Sumi u driavnoj svojinl moze se, u skladu sa programom gazdovanja Sumamai
izvodackim projektom, davati stanovnicima u ruralnim podruéjima za sopstvene
potrebe do 10 m3 tehnickog drveta i do 15 m3 ogrevnog drveta po domacdinstvu.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 13:

Imajuéi u vidu postojece stanje u ruralnim podrudjima — gdje su vedinom staratka
domacinstva sa stalnim mjestom boravka, a da dio stanovnittva kojl Imaju stalno
mjesto boravka van rodnoga kraja koji nastoje tokom godine da odriavaju svoja
porodi€na imanja, &ime doprinose i razvoju ruralnih podrugja predlozene izmjene su
opravdane. Takode treba da se definifu | kolicine kako tehnitkog tako | ogrevnog
drveta. Smatram da 10 m3 ogrevnog drveta ne moze podmiriti gediinje potrebe jednog
domacinstva, pa samim tim primorano je da se svjesno krsi propisana norma.

Primjedba/prediog/sugestija 14:

Clan 20 Nacrta propisuje da se &lan 81 70% mijenja, U stavu 1 tacka 1 piSe “naknada 13
koriféenje Suma i Sumskog zemljiSta u driavnoj svojini u skladu sa Elanom 77 stav 8
ovog zakona;". U Nacrtu zakon o izmjenama | dopunama Zakona o 3umama u Slanu 17

raniji @ian 77 promijenjen je i sadasnji predlozeni €lan 77 ima samo 7 stavova, osmog
nema.

Sugestija 13 se ne prihvata.

ObrazloZenje: Postojeta normase
mijenja samo iz razoga $to je
potrebno  definisati  ovlaséenja
privrednog drultva u budutoj
organizaciji sektora Sumarstva,
inade norme koje egzistirzju u
pogledu toga ko moie biti korisnik
drveta u ruralnim podrugjima i u
kojim kolifinama smatraju se
realno odmjerenim | ne mogu
dovesti do krSenja propisa (niti je
to bio razlog u dosadaEnjoj
primjeni propisa).

Sugestije iztatke 14 sedjelimiéno
prihvataju.

ObrazloZenje: Prve dvije sugestije
su prihvaéene, radi se o tehnickim
greSkama nastalim zhog
pomjeranja brojeva &lanova |




U talki 3 piSe “naknade koju placaju vlasnici uma u privatnom viasnistvu u skladu sa
Elanom 68 ovog zakona;”. Clan 16 Nacrta bride &lan 68, pa se postavlja pitanje na toji
se to €lan 68 odnosi.

Ovom &lanu treba dodati i sredstva po osnovu:

~fondova namjenjenih ruralnom razvoju, zastiti Zivotne sredine, zattiti voda,
regionalnom razvoju i drugih fondova;

- naknade za ofuvanje i zaStitu biodiverziteta 5

- sredstva ostvarena promjenom namjene Suma;

-sredstva ostvarena otudenjem Suma | Sumskog zem/jiita u drzavnoj svojini;

Stav 5 zmijenjenog €lzna 81 koji glasi "Sredstva za realizaciju mjera iz programa
gazdovanja Sumama koje sprovodi nadleini organ uprave obezbjeduju se iz budieta,
na-osnowu godisnjeg programa koji izraduje nadle¥ni organ uprave, a donosi Viada do
31. decembra tekuée 2a narednu godinu.”, u potpunosti potvrduje da je oval Naurt
konfuzan, nedoreten, neefikasan i nejasan. Postavlja se pitanje koji je to “nadleini
organ uprave”,

0O ostalim ¢lanovima koji se odnosi na inspekcijski nadzor i kaznene odredbe primjedbe
se mogu davati tek nakon sudbine datih predloga.

Ako se misli da se postigne neki napredak u umarstvu pored datih primjedbi na
ponudeni Nacrt treba lzvriiti izmjene | dopune pojedinih ¢lanova postojeéeg Z0S kae
sam dostavio radnoj grupi za izradu Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakonao
Sumama, sa posebnirn osvrtom na uvodenje licence za obavijanje strugnih poslova u
fumarstvu. To bl bilo posebno poglavije koje bi se naglo u 20§ prije poglavija “Nadzor”,
Pogiavije koje se vdnosi na licence glasilo bi;

KOMORA INZENJERA SUMARSTVA

Komora inienjera $umarstva Crne Gore

stavova tokom rads na Nacrtu
zakona. Predlog za dopunu é&lana
20 se ne smatra adekvatnim,

obzirom da su ostvarivanje
naknada | drugih finansijskih
sredstava iz predlogs veé
definisani  drugim zakonima.

Komentar da je Nacrt zakona
konfuzan, nedorecen, neefikasan i

nejasan se ocjenjuje
neosnovanim, jer proistie iz
nerazumijevanja  koncepta u

cjelosti, obzirom da Nacrt ne
podrazumijeva gasenje Uprave za
gazdovanje Sumama | |ovidtima
kao nadleZnog organauprave.

Predlog za osnivanie Komore
inZenjera Sumarstva se ocjenjuje
kao preuranjen, obzirom da ne
postoje nikekvi preduslovi za
predlaganje takvog rieSenja u
ovom trenutku (finarsijski okvir,
prije svega), pa ta materija moie
biti predmet eventualno narednih
izmjena | dopuna Zakona o
Sumama.




Clan xx

Radi unapredenja uslova za obavljanje struénih poslova u Sumarstvu, zadtite opsteg i
pojedinacnog interesa u obavljanju poslova i organizovanju u pruzanju usluga u
Sumarstvu, kao | radi astvarivanja drugih ciljeva osniva se Komora inZenjera Sumarstva
Crne Gore (u daljem tekstu: Komora).

Clanovi Komore su inZenjeri $umarske struke.
Komora je pravno lice sa sediStem u Podgorici.
Paslovi Komore

Clan xxi

Komora obavlja sledeée poslove:

1) utvrduje prava | duznosti i etitke norme ponasanja tlanova u obavljanju poslova iz
clana xx ovog zakona;

2) utvrduje ispunjenost uslova za izdavanie licence;
3) provjerava uskladenost izdatih licenci s propisima drugih zemalja;
4) vodi evidenciju lica kojima su izdate licence;

5) organizuje sudove &asti za utvrdivanje povreda prefesionalnih standarda | normativa
(profesionalne odgovernosti), kao i za izricanje mjera za te povrede;

6) abavija i druge poslove u skladu sa zakonom | statutom.

Organizacija | nacin obavljanja poslova iz stava 1. ovog 8ana blize se ureduje statutom
i op3tim aktima Komore.

Na statut i opSte akte Komore saglasnost daje Ministarstvo.
Organi Komore

Clan xxii




QOrgani Komore su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i predjsednik,

Broj, sastav, djelokrug i nagin izbora organaiz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se statutom
Komore.

Sredstva za rad Komore
Clan xxili

Sredstva zz rad Komore su: tlanarine, taksa za izdavanje licence, donacije, sponzorstva,
pokloni | drugi izvori u skladu sa zakenom.

Sredstva za osnivanje i potetak rada komore obezbeduju se u bud¥etu Crne Gore.

Komora utvrduje visinu danarine | takse za izdavanje licence iz stava 1. ovog tlana uz
prethodnu saglasnost Ministarstva.

Nadzor nad zakonito$éu rada Komore vril Ministarstvo.
Licenca
Clan xxiiil

Licencu za obavijanje struénih peslova u gazdovanju umama (u daljem tekstu: licenca)
moZe da dobije lice koje ima steceno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena
[diplomske akademske studije - master, spedcjalistitke akademske studie,
specijalisticke strukovne studije), odnosno koje je steklo obrazovanje na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine iz oblasti Sumarstva, Sumarskog smera |
koje ima poloZeni drfavni strugni Ispit, kao i struéni ispit za sticanje licence 2a obavljanje
odredenih poslova.

Licencu iz stava 1 ovog £lana moZe sted | lice sa zavréenim ViI 1 nacdionalnog nivoa
kvalifikacija fumarskog smjera, obima 240 ETC i sa najmanje deset godina radnog
iskustva na struénim poslovima iz oblasti Sumarstva bez polaganja strufnog Ispita,




Ministarstvo blize propisuje program i nacin polsganja stru€nog ispita za sticanje
licence, obrazac zapisnika o polaganju struénog ispita i obrazac uverenja o poloierom
strucnom ispitu.

Postupak izdavanja ioduzimanja licence

Clan xxii

Postupak izdavanja i oduzimanja licence sprovodi Kemora.

Trodkove izdavanja snosi lice koje podnese zahtjev za izdavanje licence.

Komora pokreée postupak za oduzimanie licence po sluzbeno] duZnosti, na predlog lica
ovlaicenog za provjeru struCnog rada imalaca licenci, kao| drugih lica koja pruie dokaze
da je imalac licence izvriio teje povrede struke, utvrdene statutom Komore.

Licu koje izgubi uvjerenje o licenci Kamora e na njegov zahtjev i o njegovom trodku
izdati duplikat vvjerenja.

Komora vodi imenik izdatih i oduzetih licenci,

Komora je duina da na veb-sajtu Komore objavljuje spisak lica koja imaju va¥ete licerce
s podacima patrebnim za uspostavijanje kontakta s tim licima.

Milo3 Vojinovié,
dipl.ing.Sumarstva

Primjedba/predlog/sugestija:

Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Sugestije su da se uzmu u obzir okolnosti dase
na triiftu javija nedostatak radne snage i da su poslovi u Sumarstvu sezonskog
karaktera pa je potrebno preispitati predloZeni koncept,

Sugestije se ne prihvataju

Obrazlczenje: smatra se da bi
status qvo koji bl ostao na snazi
ako ne dode do izmjena i dopuna
i dalje rezultirao neodrzivim
gazdovanjem Sumama,

Goran Koljensic,
dipl.pravnik u
Upravi 23

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedbe se sastoje u tome da predioZeni koncept izmjena | dopuna smatra
neadekvatnim | ekonomski neodriivim i da je sadadnja Uprava, model organizacije keji

Primjedbe se ne prihvataju

ObrazioZenje: U svim razvojnim
dokumentima Viade, ukljucujudi i




gazdovanje
3umama i lovistima

predstavlja najoptimalnije rjeienje. Date su opite konstatacije o stanju u sektoru
Sumarstva, biodiverzitetu i zdravstvenom stanju $uma, i dr.. Nijesu dati predlozi za
lzmjenu teksta.

Srednjoro&ni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napuitanje
koncesionog sistema koriséenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za belju
valorizaciju Sumskih resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjenai dopuna i dalje rezultirao
neoadrzivim gazdovanjem
Sumama. Komentari pravnika koji
se odnose na blodiverzitet |
zdravstveno stanje §uma, kao |
organizaciju sektora Sumarstva se
smatraju pausalnim.

gazdovanje
Sumama | lovitira

Goran Mireta, Primjedba/predlog/sugestija; Prediog se prihvata.
Z:'::;_;:ﬁ:ﬂ; % PredlaZe se dopuna ¢lana 38 u smislu owvaranja moguénosti prom/ene namjene $umal
! Sumskog zemljidta u svrhe lzgradnje objekata za proizvodnju enegrije iz abnovljivih
izvora.
ObrazloZenje: U slutaju da se predlog uvrsti uklonila bl se ogranicenja za razvoj kada je
u pitanju sektor energije. Predlo¥eno rjeSenje egzistira u Zakonu o Sumama Republike
Srbije.
Iso Kala¢, dipl. ecc., Primjedba/prediog/sugestija: Predlog se prihvata,
u
pond 2 Da se ¢lan 3 preformulie nanaéin da se poslovi na gazdovanju $umama ustupaju (daju) { Primjedba se ne prihvata.

privrednom drustvu, umjesto form ulacije da se mogu dati.

Obrazio¥enje: Clan 66 generalno
definiSe upravne i sa njima




Da se preispita odredba ¢ana 66 Jjer ne mogu preduzetnici obavljatu upravne poslove.

U ostalom dijelu izlaganja date su opite konstatacije o stanju u sektoru Sumarstva,
osvrt na koncesije iz prethodnog perioda.

povezane struéne poslove u
Sumarstvu, | ne propisuje da
preduzetnici mogu  obavijat|
upravne poslove,

Dragana Dordevi¢
Potparg,
dipling.$um.

Uprava
gazdovanje
Sumama i lovistima

Za

Primjedba/prediog/sugestija:
Date opite kvallfikacije i traZena izrada ekspertiza prije usvajanja Nacrta zakona.

Sugestija da se preispitaju odredbe vezane za privatne 3ume, Jer postojl
nefunkcionalnost usljed nepostojanja planskih dokumenata za privatne Sume.

PredlaZe izmjenu ¢lana 48 Zakona o sumama kako bi se definisao rok 2a izradu plana
sanacije degradiranih §uma.

Primjedbe, predlog | sugestija se
odbijaju.

QObrazlofenje: Ekspertize su
projektovane da budu podloga
nizim aktima ¢ije donolenje ce
uslijeditl nakon usvajanja izmjena
i dopuna zakona, Odredbe vezane
za privatne 3ume smatraju se
jasno preciziranim | u postojeéem
zakonu, nefunkcionalnost se javija
kao posledica nedostatka
finansija u Upravi za gazdovanje
Sumama i lovidtima za izradu
planava u privatnim 3Zumama.
Predlog da se definile rok za
izradu plana sanacije $uma se
smatra nefunkcionalnim
rjeSenjem,

Alen Kalag,
dipl.ing.Sum.
Uprava za
gazdovanje

Sumama i loviétima

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedbe se sastoje u tome da prediozeni koncept izmjena i dopuna smatra
nedoredenim bez izradenih struénih analiza. Date su opite konstatacije o stanju u
sektoru $umarstva, pokrenuto je pitanje garancija za odr¥ivost koncepta reorganizacije.
Nijesu dati prediozi 2a izmjenu teksta.

Primjedbe, predlog i sugestlja se
odbijaju.

Obrazlofenje:  Ekspertize su
projektovane da budu podioga
niZim aktima &ije dono3enje ce




uslijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna  zakona. Opite
konstatacije koje su date imaju
karakter primjedbi na politiku
sektora, pa su se trebale davati u
procesu dono3enja programa
rada Viade,

Darko Gazdi¢ Primjedba/predlog/sugestija: Primjedba se prihvata.

Opitina Plievija Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Primjedba se odnosi na ¢injenicu da Nacrtom ObrazloZenje: Procenat izdvajanja
zakona nije odreden procenat izdvajanja sredstava lokalnim upravama, ¥to utice na sredstava ostvarenih
odrZavanje lokalnih | Sumskib puteva. gazdovanjem ¥umama u budzet

drzave ¢e odrediti Viada svojim
aktom. Zakon o Sumama ne
odreduje procenat izdvajanja
dijela koncesionih | drugih
naknada lokalnim upravama, veé
je to predmet Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava,
pa je u nacrtu dodat stav kao
konekclja sa tim zakonom.

10, Mila Kovatevié Primjedba/predlog/sugestija: Predlog i primjedbe se odbijaju.
Uprava lokalnih | Dat predlog za izmjenu ¢lana 7 na naéin da se odredi da 70% prihoda preduzeéa ide | ObrazloZenje: Procenat izdvajanja
prihoda Opétine | opstinama. Primjedba se odnosi na tinjenicu da Nacrtom zakona nije odreden procenat | sredstava ostvarenih
Plievlja izdvajanja sredstava lokalnim upravama, §to utile na odrZavost lokalnih uprava. gazdovanjem ¥umama u budiet

Ostatak izlaganja se odnosi na deklarativne kvalifikacije Nacrta zakona koje sustinski
navode na zakljuéak da predmetni nacrt predstavija mehanizam za smanjenje prihoda
opstina.

driave ¢e odrediti Vlada svojim
aktom. Zakon o Sumama ne
odreduje procenat izdvajanja




dijela koncesionih i drugih
naknada lokalnim upravama, veé
je to predmet Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava.
Odredba da 70% ostvarenih
prihoda od koriiéenja %uma
koriste opStine uslovijava
neodriivo gszdovanje fumama,
jer privredno drustvo ne bi moglo
pozitivho poslovati usljed
nedostatka finansijskih sredstava

z3 sprovodenje planova
gazdovanja Sumama, Sz druge
strane, opitine nemaju

nadleinosti u gazdovanju
Sumama, da bi mogle finansirati
izvrienje planava gazdovanja
Sumama.

1. Igor Vojinovi¢, | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe se odbijaju.

dipling.3um. R y o
Primjedbe se sastoje u tome da predloZeni koncept izmjena | dopuna smatra ObrazioZenje: Ekspertize su
Uprava za | nedorecenim bez izradenih struénih analiza. Date su op3te konstatacije o stanju u | projektovane da budu podloga
gazdovanje sektoru Sumarstva | postavijeno pitanje $ta ée biti sa 22poslenima u Upravi 1a | niZim aktima &ije donoienje ée
Sumama i lovistima gazdovanje Sumama i loviitima. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. uslijediti nakon usvajanja izmjena
idopuna zakona.
12, Petar DZari¢,

Odbornik u Opitini
Pljevija

Primjedba/prediog/sugestija:

Da se izdvaja dio prihoda ostvarenih gazdovanjem Sumama lokalnim upravama, a re
dobiti. Nijesu dati konkretni predlozi za izmjenu teksta.

Predlog je u skladu sa Nacrtom
zakona.




13. Vladimir Primjedba/predlog/sugestija: Primjedba se odbija,
Diuverovi¢, Uprava
takalikh ot Primjedba se odnosi na injenicu da .Nacrtom zakona nije odreden procenat izdvajanja | ObrazioZenje: Procenat izdvajanja
Opitine Plievija sredstava lokalnim upravama, §to utice na odr3avost lokalnih uprava. Ostatak izlaganja | sredstava ostvarenih
se odnosi na deklarativne prirade (da sjediite privrednog drutva bude u Pljevijima), | gazdovanjem fumama u budiet
nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. drzave ce odrediti Vlada svojim
aktom. Zakon o lumama ne
odreduje pracenat Izdvajanja
dijela koncesionih i drugih
naknada lokalnim upravama, veé
Je to predmet Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava.
14. lelica Paldrmié, Primjedba/predlog/sugestija: Predlog se usvaja.
dipling.sum.
Primjecbe se sastoje u tome da predioZeni koncept izmjena | dopuna smatra
Uprava 2a | nedarecenim bez izradenih struénih analiza, jer se Uprava za gazdovanje fumama i
gazdovanje lovitima pojavijuje kao suvisan organ.
Sumama i lovitima PrediaZe se dorada definicija pustosenja Suma | pojam degradacije $uma.
Istife saglasnost sa potrebom reorganizacije Uprave za gazdovanje Sumama i loviétima
u privredno drustvo,
15. Vuko Marié, Primjedba/predlog/sugestija; Primjedbe se ne prihvataju.
Drvopreradivag lzreene opste konstatacije, opisano stanje u sektoru drvoprerade, izrefene ocjene o Obrazloienje: U svim razvojnim
Pljevlja sektoru Sumarstva. Nijesu dati predlozi 2a izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne | dokumentima Viade, ukljucujuti |

primjedbe. Reorganizacija se ne smatra dobrim rieSenjem.

Srednjoroni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva | napudtanje
koncesionog sistema Koriscenja
Suma su definisani korad koji se




smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  3umskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo ko] bi
0stao na snazi ako ne dode do
izmjenai dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama.

16.

Mirko Stojkanovié,

Gradanin Pljevalja

Primjedba/predlog/sugestija:

lretene opidte konstatacije, u kojima se ne slaZe sa prediofenim konceptom |
izmjenama | dopunama. Nijesu dati predlozi za zmjenu teksta Nacrta zakona nitl
konkretne primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju.

Obrazioienje: U svim razvojnim
dokumentima Viade, ukljuéujuti i
Srednjorotni program rada Viade
{2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napultanje
koncesionog sistema kori¥éenja
Surna su definisan| korad koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaclju  Sumskih  resursa,
Smatra se da bi status quo kaji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama.

17.

Dario Vrane$,

Predsjednik Op3tine
Plievija

Primjedba/predlog/sugestija:

lzretene opite konstatacije, u kojima se ne sla¥e sa predloienim konceptom |
izmjenama i dopunama jer suu funkciji centralizacije javne uprave. Nijesu dati predlozi
za izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju,

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Viade, ukljuéujud |
Srednjorocni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru




Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema koriicenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim 23 bolju
valorizaciju  3umskh resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazl ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodriivim gazdovanjem
Sumama.

18.

Miloje Golubovic,
Sum. tehnicar,

Uprava za
gazdovanje
Sumama i lovistima

Primjedba/predlog/sugestija:

lzrecene opdte konstatacije; u kojima se ne slafe sa predlotenim konceptom i
izmjenama i dopunama jer smatra da ¢e iste dovesti do problema u funkcionisanju
sektora, sad kad su konacno povecane plate u driavnoj upravi. Nijesu dati predlozi za
Izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju.

Obrazloienje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukiju€ujudi i
Srednjorocni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru
fumarstva i napuitanje
koncesionog sistema koriscenja
$uma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snaz ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neadrzivim gazdovanjem
Sumama,

19.

Almir Avdic,

Primjedba/predlog/sugestija:

Zahtjev je uvaien.




Sumama i loviétima

prodaja drveta na panju. Dasuza reorganizaciju potrebna velika finansijska sredstva |
da e se privredno drustvo susresti sa problemima koje nece moéi da rijeti (sertifikacija
Suma, nedostatak kadrova, tehnika neopremljenost, promet drveta i likvidnosti
preduzeca, prodaja niZe vrijednih drunih sortimenata, klasifikacija drvnih sortimenata,

Uprava lokalnih | Trazeno objasnjenje u vezi sa lokalnim prinodima koji se projektuju Nacrtom izmjenai
prinoda,  Opdtina | dopuna.
Roiaje
20. Esad Plunac, Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbie se ne prihvataju.
Od})c?rnik, Opstina | lzreéene opite konstatacije, u kojima se ne slaje sa prediozenim konceptom | | ObrazioZenje: U svim razvejnim
Rozaje izmjenama i dopunama jer ¢e ugroziti prihode lokalne uprave. Nijesu dati predlozi za | dokumentima Viade, ukljuéujuti i
izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe. Srednjorotni program rada Viade
(2022-2024) reforma U sektoru
Sumarstva i napultanje
koncesionog sistema koristenja
Suma su definisani koracl koji se
smatraju neophodnim 2a bhelju
valorizaciju  Sumskih  resursa,
Smatra se da bi status gvo kofi bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjenai dopunai dalje rezultirao
neodriivim gazdovanjem
Sumama.
L i Kalat, | Primjechalprediog/sugestija: Primjedbe se ne prihvataju.
Ipl. R o
pling. Sum, Primjedbe se sastoje u tome da predloZzenl koncept izmjena i dopuna smatra ObrazloZienje: U svim razvojrim
Uprava za | nedoreenim bez izradenih strutnih analiza, Jer Uprava za gazdovanje $umama i | dokumentima Viade, ukljuéujuéi |
gazdovanje lovistima moZe da funkcloniite kao samostalni organ. Smatra da je najbolji model

Srednjorocni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva I napustanje
koncesionog sistema koriséenja
Suma su definisani koraci kojl se
smatraju neophodnim 2z balju




izgradnja i odrZavanje $umskih puteva,
stovariStima i lagerima).

¢uvanje drvnih sartimenata na Sumskim

Prediaie sladeée:
Predlog 1:

Da se élan 3 preformuliZe na nain da se posiovina gazdovanju Sumama ustupaju (daju)
privrednom drugtvy u cielosti, umjesto formulacije da se mogu datl.

Predlog 2:

Da se élanom 4 propise da se program gazdovanja Sumama sastoji od tekstual nog dijela
i kartografskog prikaza,

Predlog 3:

Da se danom 66 propite da cijene drvnih sortimenata daje privredno drugtvo, U istom
¢lanu da se precizno definige ta su tije nadleZnosti. Poslovi na gazdovanju Sumama se
ne trebaju povjeravati nekom drugom licu. Za poslove &uvanja fuma da vr&i lice koje
ima srednju struénu spremu Sumarskog smjera.

Prediog 4:

valorizaciju  Zumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo kojl bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
necdriivim gazdovanjem
Sumama.

Prediog 1 se djelimi¢no prihvata,

ObrazloZenje: Konaénu postavku
izvriavanja poslova izvrii¢e Vliada
uredbom, kaka je to | predvideno
nacrtom,

Predlog 2 se prihvata.

Predlog 3 se djelimi¢no prihvata.

Obrazioienje: Konaénu postavku
izvriavanja poslova izvréice Viada
uredbom, kako je to i predvideno
nacrtom. Cijena drvnih
sortimenata ¢e se formirati na
predlog  privrednog  dru¥tva,
medutim shodno propisima iz
oblasti driavne imovine u
konacnom o prodaji odluduje
Viada Crne Gore.

Predlog 4 se djelimiéno prihvata.




U &lanu 17 moraju se precizno definisat] procenti prihoda koji se upladuju u driavni
budZet kao I u budzete lokalnih uprava.

Obrazlozenje: Konaénu raspodjelu
prihoda iz2vrii¢e Viada uredbom,
kako je to i predvideno
predmetnim nacrtom.

22. Zivko Tomovi¢, | Primjedba/prediog/sugestija: Primjedbe se ne prihvataju.
dipl.ing. Sum., ’
Primjedbe se sastoje u tome da predioZeni koncept izmjena | dopuna smatra Obrazloienje:  Ekspertize su
Uprava za | nedorecenim bez izradenih struénih analiza. Takode ie potrebno uskladiti procente | projektovane da budu podloga
gazdovanje prihoda koje e ostvarivati privredno druttvo. niZim aktima &je donolenje ée
fumama | lovidtima uslijediti naken usvajanjs izmjena
i dopuna zakona. Konaénu
raspodjelu prihoda izvriice Viada
uredbom, kako je to i predvideno
predmetnim nacrtom.
23. Elvir Zeki¢, Uprava Primjedba/predlog/sugestija:

lokalnih  prihoda,
Opstina Rotaje

lzre€ene opdte konstatacije, u kojima se ne slaze sa predloienim konceptom i
izmjenama | dopunama jer te ugroziti prinode lokalne uprave. Navodi se da je i
postojedi 2akon led. Nijesu dati prediozi za izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne
primjedbe,

Primjedbe se ne prihvataju.

Obrazloienje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljuéujuéi i
Srednjoroéni program rada Viede
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema koriécenja
Suma su definisanl koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  $umskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena | dopuna i dalje rezultiran




neodriivim gazdovanjern
Sumama,
24, Nustet Kala¢, bivii | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe | sugestfe se
direktor Uprave 2a ; ;
sume | bive Primjedbe se sastoje u tome da prediofeni koncept izmjena i dopuna smatra | @I€limitno pribvataju.
predsjednik Opitine nedoredenim bezizradenih struénih analiza, | da su one preduslov da izmjene i dopune | ObrazloZenje:  Ekspertize su
Ro¥aje de u proceduru. Takode je potrebno uskladiti odnose privrednog druitva sa drvnom | projektovane da budu podloga
industrijom, pa se sugeri3u konsultacije sa istima da bi se koncept ugovorio, nizim aktima cije donodenje ¢e
uslijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna zakona.
25. Jasmin Brali¢, | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe |  predlozi se
odbornik u Opstini
Ro¥aje i3 ‘ lzrefene opSte konstatacije, u kojima se ne slaje sa predloZenim konceptom i Selmituo privatalu:
drvopreradiva izmjenama i dopunama i predlae izradu novog zakona. Navodi se da Je | postojeéi | ObrazloZenje: U svim razvojnim

zakon lo&. Nijesu dati prediozi za izmjenu teksta Nacrta zakona, Smatra da lokalha

samouprave ne mogu dobiti 70% prihoda koje ostvari privredno drustvo, jer jeto
neodrzivo.

dokumentima Viade, ukljuéujuéi i
Srednjoro¢ni program rada Viade
(2D022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema korifcenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazl ako ne dode do
lzmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodriivim gazdovanjem
Sumama. Sve neophodne u tom
pravcu se moZe posti¢lizmjenama
i dopunama Zakona o fumama.




26. Smajo Muric, Primjedba/predlog/sugestija: Primjedba se prihvata.

Glav.nl Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Primjedba se odnosi na Einjenicu da Nacrtom QbrazloZenje: Procenat izdvajanja

admmlstrator, zakona nije odreden procenat Izdvajanja sredstava lokalnim upravama, 5to utife na | sredstava ostvarenih

Opitina RoZaje odriavanje lokalnih i Zumskih puteva, gazdovanjem iumama u budiet
drZave ce odrediti Viada svojim
aktom. Zakon o Jfumama ne
odreduje procenat izdvajanja
dijela  koncesionith i ‘drugih
naknada lokalnim upravama, ved
Je to predmet Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava,
pa je u nactu dodat stav kao
konekcija sa tim zakonom.

27, Rahman  Husovi¢, Pﬁmjedba/predlog}sugestija:

Predsjednik Opitine . T
Rozaje Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta, Istice vaznost uma za Opétinu RoZaje i razvoj
drvne industrife,

28, Elvir Kiica, Primjecba/prediog/sugestija: Predlog se djelimino prihvata,
privrednik u sektoru | Dat predlog za izmjenu teksta u dijelu koji se tite visine naknade za izdavanje uvjerenja | Obrazlozenje: Predmetnim
nedrvnih  Sumskih | za nedrvne Sumske proizvode: Prediaze da se naknade obratunavaju u odnosu na | nacrtom je ved izmijenjena
proizvoda nabavnu cijenu, a ne na maloprodajnu cijenu. U ostalom dijelu jzre¢ene opite | odredba koja propisuje naknade

konstatacije. za izdavanje wjerenja za nedrvne
Sumske proizvode.
28, Boio  Bulatovig, Primjedba/predlog/sugestija: obuhvaden

privrednik u sektoru

Dat predlog za izmjenu teksta u dijelu koji se tiée visine naknade za izdavanje uvjerenja
za nedrvne Sumske proizvode. Isti¢e da je to obavera od prije &etiri godine,

Predlog je e
Izmjenama i dopunama.




nedrvnih  Sumskih
profzvoda

30. Tahir Ljaji¢, Primjedba/prediog/sugestija:
gradanin sela Plunci | Nijesu dati prediori za izmjenu teksta. Istite pitanje povraéaja imovine ranijim
vlasnicima,
31, Zivko Vukanic, | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedba se prihvata.
dipl.Ing Sum. Nijesu dati prediozi za izmjenu teksta. Istiée vainost zadtite fuma jer u suprotnom moze
Uprava 2a | da se desi moratorijum na sjecu 3uma.
gazdovanje
Sumama ilovistima
32. Avdija Kalag, Primjedba/prodlog/sugesﬂja:
drvopreradivad Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta, niti konkretne primjedbe. Istite vanost Sumaza
razvoj drvne industrije i kljuéne probleme sa kojim se sreée sektor drvoprerade.
33. Milos Popovi, Primjedba/prediog/sugestija: Predlozl i sugestie se ne
Sum.tehnitar, PrediaZze uvodenje odredbl kojima bi se obavezali privatni viasnici §uma da o svam e
Uprava za | trodku izraduju planove gazdovanja svojim Sumama. Sugerife da bi éuvari Suma trebali | Obrazloienje: Privatni  vlasnici
gazdovanje da vr¥e tuvanje §uma u privatnom viasniStvu. Takode navodi da Zakon o oru#ju ne | suma placaju porez na imovinu

Sumamai lovistima

prepoznaje da tuvar $uma moze da nosi slufbeno oruZje.

drzavi, kao i naknade za doznaku,
prijem i izdavanje uvjerenja o
porijeklu drvnih sortimenata, tako
da drZava ima obave:u da uredi
Sume u planskom smislu. Te je
inace praksa u svim
zakonodavstvima u Evropi, kao i
norma da se viasnicl staraju o




svojoj imovini, u Sta spada i
Cuvanje. Kada je sluibeno
naoruzanje u pitanju, potrebno je
uputiti predlog za izmjenu Zakona
0 oruziu prema nadlefnom
organu (MUP), obzirom da Zakon
© Sumama sadrii normu da Euvar
Suma moZe biti lice koje ispunjava
uslove 2a nodenje oruzja, u skladu
sa zakonom kojim je uredeno
oruzje,

peneralna
sekretarka,

Predlozi i sugestije se djelimiéno
prihvataju.

Obrazlozenje: Clan 4 Zakona je
izraden u saradnji sa sektorom
zastite Zivotne sredine, na osnovu
praksi iz regiona | zemalja EU, u
cilju jadanja zastite biodiverziteta.

Sugestija da privredno drustvo ne
treba da se bavi sjefom 3uma i
izvlaenjem drvnih sortimenata iz
Sume se ne prihvataiz razloga ito
se radi o proizvodnom subjektu.

34. Vito  Tepavievié, Primjedba/prediog/sugestija:
dipling.Sum. Predisy ; >
ot - re: aze da se bride élan 4 izmjena i dopuna Zakona, uz obrazloZenje da sektor ¥ivome
erdousiie sre duln; nema kapaclteta‘ da fiaje saglasnost na programe gazdovanja Sumama. Takode
Koindrs 1 Iovikti pre i ade da se Elan 6 izmijeni na naéin da se u $umama koje se nalaze u okviru
zasticenih podrudja prirode upravlja u skladu sa programima gazdovanja Sumama.
Sugestija se odnosi na nadlefnosti privrednog drustva, u smislu da isto ne treba da se
bavi sje¢om Suma i izvlaéenjem drvnih sortimenata iz Sume.
35. Midela Manojlovi,

Primjedba/prediog/sugestija:

Da se tlan 17 stav 7 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama izmijeni tako da glasi:
» % prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda iz

stava 3 ovog ¢ana, privredno druftvo uplacuje na ime naknade za kori¥¢enje suma,

Predlog se prihvata.




Zajednica  opétina
Crne Gore

Sumskog zemljiSta i nedrynih Sumskih proizvoda u drZavnoj svojini u bud?et driave i

budZet op3tine, u skladu sa zakonor kojim se ureduje sistem finansiranja lokalnih
samouprava.”

36.

Slobo Deli¢,

Predsjednik Opitine
PluZine

Primjedba/predlog/sugestija:

PredlaZe se da $ume i ¥umski predjell koji se nalaze na prostoru zasticenih podrugja
daju na upravljanje upravljatima zasti¢enih podrudja uz obaveu da isti imaju
neophodnu struénu | kadrovsku opremijenost. Takode, da se naknade od koriséenja
$uma raspodjeljuju na nagin definisan Zakonom uz praviénu raspodjelu naknada koje
Idu optini izmedu upravlja&a i opitine.

Predlozi se ne prihvataju.

ObrazloZenje: Dati prediozi se ne
propisuju Zakonom o Sumama,
odnosno predmet su drugih
zakona.

Mijesto i datum sadinjavanja izvjestaja; 14.08.2023. godine u Podgorici

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona : Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i drvau Industriju.
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Crna Gora Adresa: Vuka KaradZiéa br. 3

| Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
: tel: +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592

WWW.SZZ, gov.me

FOU R 1 2
Pri .li}e 100 z 6 U3 l\' .

org ted. | Ziress JReeni il Primg | Vriedrast

. oyAed [Rl-45 £e /”
Broj: 05-040/24-417/2 : / 43. marta 2024. godine

Za: Ministarstvo poljoprivede, Sumarstva i vodoprivrede
Gospodinu Viadimiru Jokovi¢u, ministru
Veza: Broj: 08-311/22-15603/42 od 12. marta 2024. godine
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o Sumama
Postovani gospodine Jokovicu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O SUMAMA, iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date
u neposrednoj saradnji predstavnicima obradivaca 6. | 13. marta 2024. godine,
inkorporirane u predloZeni tekst zakona.

Ukazujemo da u odnosu na Prediog zakona treba pribaviti siiede¢a misljenja, i to
u vezi odredaba:

— €l 13, 14, 15, 23 i 26 kojima se ureduju planski dokumeti u Sumarstvu,
donosenje | sprovodenje strategije, misljenje Generalnog sekretarijata
Viade Crne Gore;

- glana 28 koji se odnosi na uspostavljanje informacionog sistema, ¢l. 37
do 42 kojima se ureduju oviaséenja Cuvara Suma za oduzimanje
bespravno posjedenog drveta i €l 87 i 88 kojima se ureduje nadzor,
misljenje Ministarstva javne uprave;

— &l. 81,70, 71, 72, 78 i 78 kojima se propisuju naknade i ¢l. 82 do 86
kojima se ureduje finansiranje, raspodjela sredstava, podsticanje mjere u
Sumarstvu | kontrola upotrebe budzZetskih sredstava, misljenje
Ministarstva finansija; i

— &lana 37 koji se odnosi na ovlascéenja ¢uvara Sumai ¢l. 89 do 93 (kaznene
odredbe) mislienje Ministarstva pravde.

- 7. SEKRETARKA
- . Slavica Bajic
&


http://www.szz.gov.me

Adresa; Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
g Crna Gora Tel: +382 20 481 301

- Ministarstvo evropgslih nasioya.cina Gore WWw gov,me/mep

ORI %ogsé%ggwmammvme
Frimijsan: U=
Br: 04/4-807/24-14641 T o e ey Li /18, aprit 2024,
Bt 34 fr2l 47 E03 fi
Za: MINISTARSTVO POLJOPRNREDE, éUMARSTVA | VODC%_};JVREDE
ministru Viadimiry Jokovicu
Veza: Dopis br: 08-31 1/22-15603/48

Predmet; Mislijenje o uskladenosti Predloga zakona o Sumama s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 08-311/22-15603/46 od 18. aprila 2024. godine trazili ste miSlienje o
uskladenosti Predioga zakona o Sumama s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skiadu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciii i naéinu rada drzavne uprave ( Sl list CG", br,
88/23, 102/23 | 113/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navedima y obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Medutim, ukazujemo na polrebu daljeg unapredenja teksta predmetnog zakona, posebno

Prilog.
- |zjava | tabela uskladenosti Predloga zakona o umama s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:
- Ministarstvu poljoprivrede, Zumarstva i vodoprivrede;
- ala

me4d eu
eud me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacionl broj Izjave | MP3-1U/PZ/24/05

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o fumama

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Forests

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
- Sektor/odsjek Direktorat za umarstvo, lovstvo i drvnu industriju
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Darko Stojanovit, vd generalnog direktora
e-mail) 020482 265, darko.stojanovic@mpsv.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Ranko Kankara&
e-mail) 020482 272, ranko.k%wv.me
b) Pravno lice s javnim oviad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo poljoprivrede, $amarstva i vodoprivrede; Uprava za gazdovanje
sumama | loviStima; Uprava za inspekcijske poslove

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadréaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2023-2024

- Poglavle, potpoglavije | 27: Zivotna sredina, 2.2. Zakonodavni okvir, F) Zastita prirode

- Rok za donosenije propisa IV kvartal 2023

- Napomena |Kadnjenje u« donolenju predmetnog propisa rezultat je
meduresorskog uskladivania i slanja propisa EK.
6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne posto]i odredba primarnih izvora prava EU s kojom se predlog propisa moZe uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

52023PC0728
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Predlog Regulative Evropskog parlamenta i Saveta o okviru za pracenje otpornosti evropskih &uma
/Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a monitoring framework for
resilient European forests, COM/2023/728 final 2023/0413 (COD)

Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

€) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje ostali izvori prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost jli neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Predlog Zakona o umama djelimiéno je uskladen sa Predlogom Uredbe o okviru za pracenje radi otpornosti
evropskih Suma 2023/0413 (COD) Evropske Komisije:

- u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje sistema za monitoring Juma | dijeljenja podataka monitoringa
izmedu Ministarstva i Evropske Komisije, odnosno sa pravnim licem kojeg isti ovlaste, na bazi otvorenog
pristupa. Potpuna uskladenost ¢e se postidi dono3enjem pravilnika kojim se propisuje bliZi sadrzaj podataka
koji se unose u informacioni sistem i na&in odrzavanja i kori¢enja informacionog sistema, u IV kvartaly
2026. godine;

- u dijelu koji se odnosi na uZestalost prikupljanja podataka monitoringa iz Priloga Il Uredbe i postavljanje
mreZe za prikupljanje terenskih podataka. Potpuna uskladenost ce se postiéi donosenjem pravilnika kojima
se propisuju bliZi sadrisj podataka koji se unose u informacioni sistem i nacin odriavanja i koriscenja
informacionog sistema, naéin monitoringa, metode i smjernice za prikupljanje podataka, pojmovnik, Sifre i
faktori konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa i utvrdjuje mreza mjesta za pracenje, opis
podataka iz stava 1 &lana 58 zakona i dodatnih podataka koje e odrediti EK, tehnitke specifikacije i
utestalost prikupljanja podataka iz stava 1 ¢lana 58 zakona, u IV kvartalu 2028. godine;

- u dijelu koji se odnosi na izbor natina prikupljanja podataka i primjenu tehnickih specifikacija iz Priloga |
Uredbe. Potpuna uskladenost ¢e se postici donofenjem praviinika o nainu monitoringa, metodama i
smjernicama za prikupljanje podataka, pojmovniku, Siframa | faktorima konverzije za pojedine vrste
podataka monitoringa i pravilnika kojim e se utvrditi mreZa mjesta za pracenje, opis podataka iz ¢lana 58
stav 1 Zakona i dodatnih podataka koje ¢e odrediti £, tehnitke specifikacije i ucestalost prikupljanja tih
podataka, u IV kvartalu 2028. godineg;

- u dijelu koji se odnosi na uspostavijanje okvira za razmjenu podateka o fumama i stavljanju na
raspolaganje podataka prema specifikacijama iz Priloga Il Uredbe, Potpuna uskladenost te se postici
donosenjern pravilnika o nadinu monitoringa, metodama i smjernicama za prikupljanje podataka,
pojmovniku, 3iframa | faktorima konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa i pravilnika kojim ¢e se
utvrditi mreZa mjesta za pracenje, opis podataka iz clana 58 stav 1 Zakona i dodatnih podataka koje ¢e
odrediti EX, tehni¢ke specifikacije i ufestalost prikupljanja tih podataka, u IV kvartalu 2028. goding;

= u dijelu koji se odnosi na dodatne podatke i prikupljanje podataka o fumama navedenih u Prilogu il
Uredbe. Potpuna uskladenost ée se postici dono3enjem pravilnika o natinu maonitoringa, metodama |
smjernicama za prikuplijanje podataka, pojmovniku, Siframa i faktorima konverzije za pojedine vrste
podataka monitoringa kao i pravilnika kojim e se utvrditi mre#a mjesta za pracenje, opls podataka iz stava
1 €lana 58 Zakona i dodatnih podataka koje ¢e odrediti EK, tehnitke specifikacije | u¢estalost prikupljanja
podataka iz stava 1 &lana 58 Zakona, u IV kvartalu 2028, godine;

- udijelu koji se odnosi na saradnju Ministarstva i Evropske Komisije, odnosno pravnih lica koja iste ovlaste,
na razvoju kompatibilnih sistema za skladiStenje i razmjenu podataka o $umama u okviry sistema za
monitoring Suma. Potpuna uskladenost de se postici donodenjem pravilnika kojim se propisuje bli7i sadr¥aj
podataka koji se unose u informacioni sistem i nacin odriavanja i kori$éenja informacionog sistema, shodno
glanu 28 Zakona o umama, u IV kvartalu 2026. godine;




- u dijelu koji se odnosi na razvoj dobrovoljnih integrisanih dugorotnih planova koji ¢e obuhvatiti aspekte
monitoringa koji su utvrdeni u Prilogu IV Uredbe. Potpuna uskladenost ¢e se postici donoSenjem pravilnika
kojim ¢e se odrediti podaci monitoringa koji ce se integrisati z dugoroéne planske dokumente u skladu sa
¢lanom 57 Zakona o Sumama;

- u dijelu koji se odnosi na izvriavanje dodijefjenih oviadcenja shodno odredbama ove Uredbe. Potpuna
uskladenost ce se postiéi donoSenjem pravilnika o nadinu monitoringa, metodama | smjernicama za
prikupljanje podataka, pojmovniky, Siframa i faktorima konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa
i pravilnik kojim se utvrdjuje mre#a mjesta za pratenje, opis podataka iz stava 1 &lana 58 Zakona i dodatnih
podataka koje ¢e odrediti EK, tehnicke specifikacije i u€estalost prikupljanja podataka iz stava 1 ¢lana 58
Zakona, u IV kvartalu 2028. godine.

7. Ukoliko ne postoje adgovarajuéi propisi Evropcke unije s kojima je potrebino obezbljedit uskladenost
konstatovati tu injenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da |i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU nije preveden na crnogorski jezik.

10. Navesti da Ii je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog 2akona o Sumama je preveden na engleski jezik.

11.UceSée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misijenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o fumama nije bilo ute$ca konsultanata. == =

Potpis / eno lice obradivaéa propisa Potpis //ﬁ’irﬁst’é'fﬁé’eyr&bskih poslova
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predlioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Viadi

MPS-TU/PZ/24/05 : O MP3-1U/PZ/24/05

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

COM (2023)728

Predlog uredbe o okviru za praenje radi otpornosti Suma Evrope
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o Sumama Proposal for the Law on Forests
4. Uskladenost nacrta/ predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa | Razlogza djelimicnu | Rok za postizanje

Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti

prava Evropske

Odredba | tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa
stav, tacka) Crne Gore (&lan, stav, tacka)

Clan1 Ovim zakonom ureduje se uzgoj, zastita,
Predmet ofuvanje | unaprjedenje Suma, planiranje,
1. Ovom se Uredbom utvrduje okvir za pradenje fuma | Macin i uslovi kt?rliéenja Suma, izgradnja i Potpuna uskladenost
za Uniju odredivanjem pravila kojima se: odriavanje Sumskih puteva, monitoring Suma, 856 poctiE
kao i druga pitanja od znacaja za Sume, sumsko e :
(a) osigurava pravodobnost, totnost, uskladenost, | ,emijiste i Sumarstvo. Djelimicno donoenjem IV kvartal 2028
transparentnost, usporedivost i cjelovitost uskladeno podzakonfkog akta
podataka o Sumama unutar Unije i njihova javna shodno Clanu 28

dostupnost; Zakona o Sumama

Informacioni sistem

(b) podupire  dobrovolini  razvoj  integriranih Clan 28
dugoroénih planova na razini driava ¢lanica putem | Radi  obezbjedenja neophodnih podataka |
informacija o Sumama, Sumskim zemljistima i




(c)

(d)

(e)

ukljufivog, medusektorskog i
pristupa koji se temelji na dokazima;

prilagodljivog

uspostavija poboljsano izmedu

Komisije i drzava Clanica.

upravljanje

U ovoj se Uredbi utvrduju pravila za prikupljanje i
stavljanje na raspolaganje informacija za potporu:

provedbi zakonodavstva i politika Unije koje se
odnose na ocuvanje, obnovu i odrZivo koristenje
sumskih ekosustava i njihovih usluga, s posebnim
naglaskom na cilj povecanja otpornosti Suma i
omogucivanje zastite multifunkcionalnosti Suma,
medu ostalim u odnosu na:

(@) prilagodbu | klimatskih

promjena;

(b)  bioraznolikost;

ublaZavanje

(c)  sprecavanje rizika od katastrofa | upravljanje
njima;

(d) zdravlje suma;

(e} koristenje 3umske biomase u razlicite

socioekonomske svrhe;

(f)  invazivne strane vrste;

nacionalno gospodarenje Sumama i integrirano
dugorofno planiranje driava ¢lanica, medu
ostalim, kako bi se povecala otpornost 5uma na
Sumske poZare, stetne organizme, suse i ostale
nepogode.

goletima uspostavilja se informacioni sistem za
§ume | Sumarstvo Crne Gore (u daljem tekstu:
informacioni sistem).
Informacioni sistem vodi
elektronskoj formi,

U informacioni sistem narocito se upisuju podaci o
stanju | promjenama u ekosistemu Suma, podaci
prikuplieni inventurom 3uma, mreii 3Sumske
infrastrukture, izvrSenim radovima u Sumama i
vlasnicima i kerisnicima uma.

Ministarstvo obezbjeduje razvoj kompatibilnog
sistema za skladiStenje | razmjenu podataka o
sumama koji ¢e se prikupljati i dijeliti u okviru
monitoringa Suma.

Radi uspostavljanja i upravljanja sistemom iz stava
4 ovog ¢lana Ministarstvo obezbjeduje saraduje sa
Evropskom Komisijom i specijalizovanim tijelima
Evropske unije.

Blizi sadria) podataka koji se unose u informacioni
sistem | nafin odrzavanja i koriScenja
informacionog sistema propisuje Ministarstvo, uz
saglasnost organa driavne uprave nadleinog za
javnu upravu.

organ uprave u

Monitoring Suma
Clan 55
Monitoring Suma je prikupljanje, pracenje i
razmjena podataka koji se odnose na:

- stanje sumskih ekosistema i njihovo
korid¢enje, ukljuCujuci primarne
podatke i podatke proizvedene na
osnovu tih podataka;




- zdravstveno stanje Suma u skladu sa
metodologijom pracenja
zdravstvenog stanja Suma;

- odtecenost Sumskih ekosistema u
skladu sa metodologijom procjene
Steta na Sumi i Sumskom zemljistu;

- zdravstvenu zasStitu Sumskog bilja u
saradnji sa  organom  uprave
nadleznim za zdravstvenu zastitu
bilja,

Monitoring Suma se sprovodi radi ocuvanja,
obnove | odriivog korid¢enja Sumskih
ekosistema i njihovih usluga, sa ciljem
poveéanja otpornosti §uma i omoguéivanja
zastite multifunkcionalnosti Suma, a sa
posebnim naglaskom na;

- adaptaciju i ublazavanje klimatskih
promjena;

- biodiverzitet;

- spretavanje rizika od katastrofa |
upravljanje njima;

- zdravlje Suma;

- koriéenje sumske biomase u razlicite
socioekonomske svrhe;

- invazivne strane vrste drveca;

- odrzivo gazdovanje Sumama |
integrisano dugoro€no planiranje u
Sumarstvu na nacionalnom nivou,

- povecanje otpornosti Suma na
Sumske poZare, S$tetne organizme,
suse i ostale prirodne nepogode.




Clan 2
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

»geografski  eksplicitne  informacije”  znadi
informacije na koje se upucuje i koje se pohranjuju
na nalin koji omogucuje njihovo mapiranje |
lociranje s posebnom precizno3cu i toénodcu;

Lgeografski informacijski sustav” znadi racunalni
sustav za izdvajanje, pohranu, analizu i prikazivanje
georeferenciranih eksplicitnih podataka;

J5umska jedinica” znadi geografski eksplicitno
podruéje koje predstavlja dovolijno homogeno
podrucje Sume kako je utvrdeno promatranjem
Zemlje i bilo koji drugi odgovarajuéi sporedni sloj
geografski eksplicitnih informacija, kao 3to su
gustoca pokrivenosti drvecem, administrativna
granica ili topografska granica u nacionalnom
sustavu kartiranja;

Jpodaci o 3umama” znaél informacije koje se
odnose na stanje Sumskih ekosustava i njihovo
koristenje, ukljufujuéi primarne podatke i
agregirane podatke dobivene iz takvih informacija;

Lpromatranje Zemlje” znati prikupljanje podataka
o fizikalnim, kemijskim i bioloskim sustavima
Zemlje s pomodu tehnologija daljinskog
istraZivanja kao §to su sateliti ili zratne platforme
koje prenose slikovne ili druge senzore, prema
potrebi u kombinaciji s in situ podacima;

LSuma” znaci zemljiste koje je vece od 0,5 hektara
sa stablima vidima od pet metara i kroSnjama koje
pokrivaju vise od 10 % povriine, Ili stablima koja
mogu dosegnuti te vrijednosti in situ, iskljuujuci

Definicija Suma i Sumskog zemijista
Clan 4

Sumom se smatra zemljidte koje je povriine vece
od 0,5 hektara sa stablima visocijim od 5 metara i
krosnjama stabala koje pokrivaju vise od 10%
povréine, ili stablima koja mogu dosegnuti te
vrijednosti in situ.

Sumom se ne smatra zemljiste koje uglavnom sluzi
za upotrebu u poljoprivredne svrhe ili se
upotrebljava kao urbano zemljiste.

Sumom se smatraju povriine cbrasle drvecem,
ukljuéujuéi podmladne grupe prirodno Izraslog
drveéa ili Sumske plantaZe koje tek trebaju dostici
minimalne vrijednosti obrasta, odgovarajucu
drvnu zalihu ili minimalnu visinu drveca,
ukljuéujuéi svaku povriinu koja uobicajenc Cini dio
sumskog zemljista, iako na njoj privremeno nema
drve¢e zbog ljudskog djelovanja poput sjece ili
prirodnih uzroka, a moiZe se ocekivati da ce
ponovno postati Suma.

Drugo $umsko zemljiste je zemljiste koje nije Suma
i povréine veée od 0,5 hektara, sa stablima
visodijim od 5 metara | krodnjama koje pokrivaju
od 5 do 10% povréine, ili stablima koja mogu
dosti¢i te vrijednosti in situ; ili povrsiine sa
kombinovanom pokrivenosc¢u zbunjem, grmljem |
drvec¢em vecom od 10 %.

Sumskim zemljidtem se ne smatra zemljiste koje
uglavnom sluzi za upotrebu u poljoprivredne svrhe
ili koje se uglavhom upotrebljava kao urbanc
zemljiste.

Znadenje izraza
Clan7

Potpuno
uskladeno

4




(7)

(8)

9)

zemljiste koje uglavnom sluZi za upotrebu u
poljioprivredne svrhe ili koje se uglavnom
upotrebljava kao urbano zemljiste. Ukljucuje
povriine s drveéem, ukljuCujuci grupe miadog
prirodno rastuéeg drveca, ili plantaze koje tek
trebaju dosegnuti minimalne vrijednosti lisnatog
dumskog pokrova ili odgovarajucu gustocu ili
minimalnu  visinu drveéa, ukljuéujuéi svaku
povrsinu koja uobiajeno ¢ini dic Sumskog
zemljista iako na njoj priviemeno nema drveca
uslijed ljudskog djelovanja poput sjete ili prirodnih
uzroka, a moze se oCekivati da ¢e ponovno postati
Suma;

Ldrugo posumljeno zemljiste” znaci zemljiste koje
nije $uma, a veée je od 0,5 hektara; sa stablima
visima od pet metara i krosnjama koje pokrivaju od
5 do 10% povrsine, ili stablima koja mogu
dosegnuti te vrijednosti in sity; ili s kombiniranom
pokrivenodéu ibljem, grmljem i drve¢em vecom od
10 %. Ne ukljuéuje zemljiste koje uglavnom sluzi za
upotrebu u poljoprivredne svrhe ili koje se
uglavnom upotrebljava kao urbano zemljiste;

Luskladivanje podataka” znaci postupak u kojem se
koriste dostupni podaci prikupljeni putem razlicitih
sustava pracenja kako bi se dobile usporedive
procjene  koje  odgovaraju  dogovorenom
referentnom opisu;

,standardizacija” zna¢i ishod postupka kojim se
uspostavljaju i provode zajednicki standardi za
podatke kako bi se osiguralo da se podaci
prikupljaju, pohranjuju i upotrebljavaju dosljedno i
toéno u cijeloj Uniji;

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca
znatenja:

1) “bioloika raznovrsnost” je raznovrsnost
Zivih organizama svih  ekosistema,
ukljuéujuéi kopnene, morske i druge
vodene ekosisteme i ekoloske komplekse
¢iji su dio i obuhvata raznovrsnost unutar
vrsta, izmedu vrsta i ekosistema;

2) ‘“bioloska ravnoteza u 3umi” je optimalno
stanje  3uma, odnosno  Sumskog
ekosistema u pogledu njegovog sastava,
strukture i funkcije, kac i razvoja biljnih,
Zivotinjskih i drugih vrsta;

3) “bespravna sjeta Suma” je svaka sjefa
sumskog drveca koja je u suprotnosti sa
zakonskim  propisima i planskim
dokumentima u Sumarstvu;

4) “bespravne aktivnosti u Sumarstvu” su
bespravne sjete, uzurpacije 3uma |
sumskog zemljista, palienje 3Suma,
hbespravan promet drveta, prikazivanje
manje novéane vrijednosti drveta u
prometu od trziSne vrijednosti i
bespravna prerada drveta;

5) ,geografski informacioni sistem” znaCi
kompjuterski sistem za izdvajanje,
skladiStenje, analizu | prikazivanje
georeferenciranih eksplicitnih podataka o
sumama;

6) ,geografski eksplicitne informacije”
znaéi informacije o Sumama na koje se
upuéuje i koje se skladiste u baze
podataka na natin koji omogucuje njihovo
mapiranje | lociranje s posebnom
preciznoscu i tatnodcu;
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(10)  ,in situ podaci” znaci podaci prikupljeni na terenu
putem mreie mjesta za pracenje u skladu sa
standardiziranim  protokolima.  UkljuCuju  geografski
eksplicitnu lokaciju mijerenja, georeferenciranu, medu
ostalim, uz pomoc usluga globalnog navigacijskog satelitskog
sustava.

7) “drvni Sumski proizvodi” su drvnz
biomasa, granje, kora i korijenje;

8) “degradacija Suma” podrazumijeva
strukturne promjene Sumskog pokrivaca,
u formi konverzije:

a) primarnih  Suma koje se
prirodno obnavljaju u sumske
plantaze ili drugo Sumsko
zemljiste;

b) primarne $ume u vjestacki
padignute Sume;

8) “primarne ume” su fume sa prirodnim
obnavljanjem  autohtonim  vrstama
drveca, gdje ljudski uticaji nijesu jasno
vidljivi | gdje ekoloski procesi nijesu
znacajnije poremeceni;

10) “ekosistemske usluge Suma“ su direktni

i indirektni benefiti koje 3Sumski

ekosistemi obezbjeduju drustvu i mogu

stvoriti direktnu ili indirektnu ekonomsku
karist za razlitite korisnike uma;

“zadtita Suma” je preduzimanje mjera

radi  prevencije  ofuvanja  Sumskih

ekosistema i spreCavanja Stetnih uticaja

(biotickih, abiotitkih i antropogenih} na

Sume, uklanjanje oStecenih i oboljelih

stabala iz Sume kao i uspostavljanje

Sumskog reda nakon sjeta i nakon dejstva

Stetnih uticaja;

“konverzija Suma” je proces prevodenja

niskih, odnosno izdanackih 3uma u visoke

sume direktnim (sadnjom) ili indirektnim
putem (njegom, odnosno prirodnom
obnovom);

11
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13) “invazivne strane vrste Sumskog drveca”
su vrste za koju je utvrdeno da njihoveo
unosenje ili 3irenje ugroZzava ili Stetno
utite na biodiverzitet $uma i usluge
Sumskih ekosistema;
»in situ podaci” su podaci prikupljeni na
terenu putem mreie mjesta za pracenje u
skladu sa standardizovanim protokolima,
ukljucujuci geografski eksplicitnu lokaciju
mjerenja, koja je georeferencirana pored
ostalog iuz pomoc usluga globalnog
navigacijskog satelitskog sistema;
“jedinica Sume” je geografski eksplicitno
podrucje koje ima dovoljnu homogenost
Sumskog drveca utvrdenom
posmatranjem Zemlje ili bilo kojim drugim
pomocnim slojem geografski eksplicitnih
informacija kao Sto  su  obrast,
administrativna ili topografska granica,
utvrdenih drzavnim kartiranjem;

16) “koris¢enje suma” je korisc¢enje Sumskih
proizvoda;

17) “nedrvni Sumski proizvodi” su cvjetovi,
sjeme, plodovi, smola, Cetine i lisce
sumskog drveca i grmlje; trava, mahovina,
paprat, susanj, treset i humus; ljekovito,
aromaticno i jestivo bilje; Sumsko voce i
gliive;

18) “njega Suma” je sprovodenje uzgojnih
mjera i radova u Sumskoj sastojini;

19) “obnova $uma” je proces osnivanja novih
sastojina na mjestu postojecih zrelih
sastojina prirodnim podmladivanjem ili
popunjavanjem prirodnog podmlatka
sadnjom;

14

—
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20) “plantaia brzorastucih vrsta drveca” je
vjeStacki  podignuta  sastojina  sa
ophodnjom kradom od 40 godina;

21) ,podaci o 3umama” su informacije koje se
odnose na stanje fumskih ekosistema i
njihovo koristenje, ukljucujuci primarne
podatke | sumirane podatke dobijene iz
takvih informacija;

22) ,posmatranje Zemlje” je prikupljanje

podataka o fizickim, hemijskim | bioloskim

osobinama Zemlje pomocu tehnologija

daljinskog istraZivanja kao $to su sateliti ili

vazduine platforme koje prenose kamere

ili druge senzore, prema potrebi i u

kombinaciji sa in situ podacima;

»pustosenje Suma” je svaka radnja u

Sumama suprotna zakonskim propisima

koja mote dovesti do degradacije Suma

(sjeCa koja nije predvidena osnovama |

planovima gazdovanja Sumama, sjeca

suma sa intenzitetom sjede veéim od

dozvoljenog planskim dokumentom u

odnosu na zapreminu i prirast sastgjine,

sjeca i unistavanje nedoznacenih stabala,
narocito stabala iz kategorije
dozrijevajucih i elitnih stabala);

24) “sanacija degradirane 3ume, odnosno
sastojine” je njena obnova sadnjom;

25) “sanitarna sjea” je sjeca kojom se
uklanjaju ostecena, oboljela i suva stabla
u cilju sprecavanja sirenja Stetnih uticaja;

26) “sastojina”  je dio Sume  sa
karakteristicnim stanistem i nacinom
nastanka, strukturom drveca po vrstama,
starosti, razvojnim  stadijumima i

23

—
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visinama, kao i nainom uzgoja, po cemu
se jasno razlikuje od drugih sastojina;

27) ,standardizacija podataka” je postupak
kojim se uspostavljaju i sprovode
zajednicki standardi za podatke radi
sigurnosti da se podaci prikupljaju,
skladiste i upotrebljavaju dosljedno i
tatno;

28) “urbane 3Sume” su zemljista koja
potpadaju pod definiciju $uma i drugih
fumskih zemljista, a koja se nalaze u
okviru generalnih urbanistickih planova i
klasifikuju se kao lokalna dobra od javnog
interesa;

29) ,uskladivanje podataka” je postupak u
kojem se koriste dostupni podaci
prikuplieni putem razli¢itih sistema
pracenja kako bi se dobile uporedive
procjene koje odgovaraju dogovorenom
referentnom opisuy;

30) "Sumska biomasa” je biomasa
proizvedena u Sumarstvu;

31) “Sumska infrastruktura” su sumski putevi
i mostovi, Sumske vlake i objekti u
Sumama koji su u funkciji gazdovanja
jumama;

32) “Sumska vlaka” je izgradena 3Sumska
infrastruktura namijenjena priviaenju i
izvlacenju drvnih sortimenata do puta;

33) “Sumski putevi” su izgradena 3umska
saobracajna infrastruktura koja je
namijenjena prevozu sumskih
sortimenata, cdnosno  gazdovanju
Sumama.




Clan 3
Sustav za pradenje Suma

1, Komisija u suradnji s driavama €lanicama u skiadu
s ¢lankom 11. uspostavlja i upravlja sustavom za

pratenje Suma koji se sastoji od sljededih
elemenata:
(a) geografski eksplicitnog

identifikacijskog sustava za mapiranje
i lociranje Sumskih jedinica, kako je
utvrdeno u ¢lanku 4.;

(b) okvira 2a prikupljanje podataka o
sumama, kako je utvrdeno u élancima
5.18;

{c) okvira za razmjenu podataka o
sumama, kako je utvrdeno u €lanku 7.

2. Sustav za pracenje Suma sastoji se od elektronickih
baza podataka | geografskih informacijskih sustava
te omogucuje razmjenu i integraciju podataka o
Sumama s drugim elektronickim bazama podataka
i geografskim informacijskim sustavima, ukljulujuéi
one razvijene u skladu s dijelom 3. Priloga V.
Uredbi (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca i ¢lankom 33, Uredbe (EU) 2023/1115.

Sustavom za pracenje Suma osigurava se redovito i sustavno
prikupljanje:

(a) podataka o Sumama na temelju
zratne ili  prostorne  ortofotografije,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus
ili drugim jednakovrijednim sustavima;

(b)  in situ podataka putem mreze mjesta
za pracenje.

Okvir za monitoring suma
€lan 56

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma
u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje Crne Gore
sistemu monitoringa Suma koji se primjenjuje u
Evropsko] uniji.

Crna Gora saraduje sa Evropskom
Komisijom na uspostavijanju okvira za monitoring
suma,

Monitoring uma iz stava 1 ovog ¢lana se
sastoji od sledecih elemenata:

- geografski eksplicitnog identifikacionog
sistema za mapiranje i lociranje sumskih sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o©
Sumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem pracenja $uma sastoji se od
elektronskih baza podataka | geografskih
informacionih sistema i omogucdava razmenu i
integraciju podataka © Sumama sa drugim
elektronskim bazama podataka | gecgrafskim
informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogucuje redovno i
sistemsko prikupljanje podataka o $umama na
osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus ili
drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i
na osnovu in situ podataka putem mreze mjesta za
pracenje.

Razmjena podataka monitoringa
ostvaruje se na nacin 5to se podaci Cine javno
dostupnim.

Evropska Komisija ¢e podatke osmatranja
Zemlje koje obezbijedi dijeliti sa Ministarstvom ili

Djelimi¢no
uskliadeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem

pravilnika kojim se
propisuje blizi sadriaj
podataka koji se
unose u informacioni
sistem i nacin
odrzavanja i
koriscenja
informacionog
sistema.

Do potpunog
uskladivanja ostaje
da se uredi dijeljenje
podataka
maonitoringa sa
Organom uprave
nadleZnim za
monitoring Suma ili
sa pruzaocem usluga
koje ¢e organ uprave
eventualno ovlastiti
za zastupanje pred
EK.

IV kvartal 2026
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3 Komisija moZe zatraziti pomo¢ specijaliziranih tijela
kako bi olaksala uspostavu i rad sustava za pracenje
Suma te nadleinim tijelima drZava ¢lanica pruZila
tehnitke savjete na temu praéenja $uma.

4, Europska agencija za okoliS pomaZze Komisiji u
provedhi sustava za pracenje 3uma, medu ostalim
u razvoju i radu Europskog sustava informiranja o
Sumama (FISE).

5. Podatke o promatranju Zemlje koje prikuplja
Komisija besplatno dijeli s tijelima drZava &lanica nadleinima
2a sustav pracenja Suma ili s pruzateljima usluga koje su ta
tijela ovlastila da ih zastupaju.

sa pravnim licem koje ovlasti Ministarstvo, na bazi
otvorenog pristupa.

Ministarstvo obezbjeduje prikupljianje in
situ podataka na osnovu terenskih istraZivanja,
podataka dobijenim osmatranjem Zemlje i
podataka prikupljenih iz drugih relevantnih izvora
informacija ako su isti dostupni,

Podaci za pracenje su javni, prikazani u
otvorenim, Citljivim formatima koji obezbjeduju
interoperablilnost | moguénost njihovog daljeg
koristenja i ponovne upotrebe, u skladu sa
Zakonom  koji ureduje slobodan pristup
informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana podaci koji
se odnose na pozicije geografski eksplicitnih
lokacija mjesta za pracenje podlijezu zastiti radi
oCuvanja povjerljivosti, kako bi se u baze za
skladistenje 1 razmjenu podataka ukljuéile
informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje.

Informacioni sistem
Clan 28

Radi obezbjedenja neophodnih podataka i
informacija o Sumama, Sumskim zemljiStima i
goletima uspostavlja se informacioni sistem za
sume i sumarstvo Crne Gore (u daljem tekstu:
informacioni sistem).

Informacioni sistem vodi organ uprave u
elektronskoj formi.

U informacioni sistem naroéito se upisuju podaci o
stanju i promjenama u ekosistemu Suma, podaci
prikuplieni inventurom 3Suma, mreZi Sumske
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infrastrukture, izvrSenim radovima u Sumama i
vlasnicima i korisnicima Suma.

Ministarstvo obezbjeduje razvo] kompatibilnog
sistema za skladidtenje i razmjenu podataka o
gumama koji ¢e se prikupljati i dijeliti u okviru
monitoringa Suma.

Radi uspostavljanja i upravljanja sistemom iz stava
4 ovog ¢lana Ministarstvo obezbjeduje saraduje sa
Evropskom Komisijom i specijalizovanim tijelima
Evropske unije.

pre propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa
dr#avne uprave nadleinog za javnu upravu.

Clan4
Geografski eksplicitan identifikacijski sustav za Sumske
jedinice

Komisija uspostavlja geografski eksplicitan
identifikacijski sustav za mapiranje i lociranje
Sumskih jedinica (,sustav identifikacije”) koji e
postati operativan do [Ured za publikacije: unijeti
datum = 12 mjeseci nokon datuma stupanfe na
snagu ove Uredbe]. Nema odgovarajuce odredbe

Identifikacijski sustav je geografski informacijski Neprenosha

sustav. Komisija uspostavija i redovito azurira
Informacljski sustav na temelju zracne ili prostorne
ortofotografije, u skladu s jedinstvenim
standardom kojim se jaméi toénost barem jednaka
kartografiji u omjeru 1:100 000.

Identifikacijski sustav:

(a) omogucuje precizno mapiranje i lociranje
sumskih podruéja te, podloZno utvrdivanju
metodologija u skladu s &lankom 8.
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stavkom 3., drugih poSumljenih zemljista u
cijeloj Uniji;
(b}  najedinstven nadin utvrduje Sumske jedinice

na temelju kombinacije podataka o Sumama
iz ¢lanka 5. stavka 2. i ¢lanka 8. stavka 1.;

(c) olaksava otkrivanje i lociranje promjena
izmedu zemljifta koje sadriava | koje ne
sadriava Sume.

Clan 5
Okvir za prikupljanje podataka o Sumama

Okvir za prikupljanje podataka o Sumama postaje
operativan do [Ured za publikocije: unijeti dotum =
12 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe] u
pogledu prikupljanja podataka o Sumama iz
stavka 2. i do [Ured za publikacije: unifeti dotum =
30 mjeseci nakon dotuma stupanjo na snagu ove
Uredbe] u pogledu prikupljanja podataka o
Sumama iz stavka 3.

Komisija prikuplja sljedeée podatke o Sumama u
skladu s tehnickim specifikacijama iz Priloga |.,
time jamdi standardizaciju podataka:

(a) Sumsko podrugje;

(b) gustoca pokrivenosti drveéem;
(c)  wvrstasume;

(d) povezanost Suma;

(e) osutost;

(f)  Sumski pofari;

(g)  procjena rizika od Sumskih pozara;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




(h)  poremecaji pokrivenosti drvecem.

5.  Komisija je oviastena za dono3enje delegiranih akata u
skladu s ¢lankom 14. kako bi izmijenila tehnicke specifikacije
utvrdene u Prilogul. te ih prilagodila tehnitkom |
znanstvenom napretku.
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Clan5st.3i4

Driave clanice prikupljgju sljedece podatke o
Sumama u skladu s ulestalos¢u utvrdenom u
Prilogu Il.:

(a) Sume dostupne za opskrbu drvom i Zume
koje nisu dostupne za opskrbu drvom;

(b) drvna zalihg;

(c) neto godidnji prirast;

(d)  struktura sastojine;

(e) sastavibogatstvo vrsta drveca;
(f)  europska vrsta Sume;

(e) uklanjanja;

(h)  mrtvo drvo;

(1) lokacija Sumskih staniSta na podrucjima
mreZe Natura 2000;

(j)  brojnost estih vrsta ptica Sumskih stanista;
(k) lokacija preSsuma i starih Suma;
] zaSticena Sumska podrudja;

{m) proizvodnja drvnih proizvoda i trgovina
njima;

{n)  Sumska hiomasa za bioenergiju.

Za potrebe stavka 3. totaka od (a) do (h) drzave
¢lanice prikupljaju in situ podatke na temelju
terenskih istraZivanja u kombinaciji s, ako su
dostupni, podacima dobivenima promatranjem
Zemlje | podacima iz drugih relevantnih izvora

Podaci monitoringa Suma
Clan 58

Organ uprave prikuplja sledete podatke o
stanju Sumskih ekosistema i njihovom koridc¢enju:

- prikaz Suma dostupnih za snabdijevanje
drvetom | onih koje nijesu dostupne za
snabdijevanje;

- drvna zaliha;

- neto godisnji prirast;

- struktura sastojine;

- sastav i bogatstvo vrsta drveca;

- klasifikacija Sume u odnosu na evropske
vrste Suma;

- uklanjanja iz 8uma;

- mrtvo drvo;

- lokacija sumskih stanista na podrucjima
mreze Natura 2000;

- brojnost cestih vrsta ptica Sumskih
stanista;

- lokacija prasuma i starih Suma;

- zasticena Sumska podrudjs;

- proizvodnja i promet drvnih proizvoda;

- Sumska biomasa za bioenergiju.

Podaci iz stava 1 al. 1 do 8 ovog clana
prikupljaju se in situ na osnovu terenskih
istrazivanja na mreii mjesta za pracenje i
kombinuju sa podacima osmatranja Zemlje i
podacima dobijenih iz drugih izvora.

Mrezu mjesta za pracenje, opis podataka
iz stava 1 ovog ¢lana i dodatnih podataka, tehnicke
specifikacije | uéestalost prikupljanja podataka iz
stava 1 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Organ uprave prikuplja podatke o
zdravstvenom stanju Suma u skladu sa

Djelimitno
uskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donogenjem

pravilnika kojim se
propisuje blizi sadrzaj
podataka koji se
unose u informacioni
sistem i natin
odrzavanja |
koriscenja
informacionog
sistema, kao i
pravilnika o nacinu
monitoringa,
metodama i
smjernicama za
prikupljanje
podataka,

pojmovniku, iframa i

faktorima konverzije

za pojedine vrste
podataka
monitoringa.

Takode, do potpunog
uskiadivanja

potrebno je donijeti

pravilnik kojim se
utvrdjuje mreza
mjesta za pracenje,
opis podataka iz
stava 1 ¢lana 58 ovog
zakona i dodatnih
podataka koje ce
odrediti EK, tehnitke
specifikacije |

IV kvartal 2028
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informacija. Terenska istrazivanja temelje se na
mreZi mjesta za pracenje koja su reprezentativna
za Sumsko podrudje drzave Elanice iz stavka 2.
tocke (a) te se poklapaju s njim.

metodologijom pracenja zdravstvenog stanja
suma.

Organ uprave prikuplia podatke o
ostecenosti Sumskih ekosistema u skladu sa
metodologijom procjene Steta na Sumii Sumskom
zemljistu.

Nadin monitoringa, metode | smjernice za
prikupljanje podataka, pojmowvnike, Sifre i faktore
konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa
propisuje Ministarstvo.

uéestalost
prikupljanja podataka
iz stava 1 ¢lana 58
ovog zakona.
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Clan 6
lzuzece

Kad je rije¢ o prikupljanju podataka o Sumama iz
¢lanka 5. stavka 2., drzave ¢élanice mogu odluciti da
ne Zele koristiti uslugu koju pruza Komisija, vec da
Zele vlastitim podacima doprinijeti radu sustava za
pracenje suma iz ¢lanka 3.

Ako drzava ¢lanica odabere moguénost predvidenu
u stavku 1., ona:

(a) prikuplja podatke o Sumama iz clanka 5.
stavka2. u skladu s  tehnickim
specifikacijama iz Priloga |.;

(b) dijeli podatke o ZSumama iz clanka5.
stavka 2. u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.;

{c) svake pgodine procjenjuje  kvalitetu
prikuplienih  podataka u skladu s
tlankom 10.

Okvir za monitoring Suma
Clan 56

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma
u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje Crne Gore
sistemu monitoringa Suma koji se primjenjuje u
Evropskoj uniji.

Crna Gora saraduje sa Evropskom
Komisijom na uspostavijanju okvira za monitoring
Suma.

Monitoring $uma Iz stava 1 ovog ¢lana se
sastoji od sledeéih elemenata:

- geografski eksplicitnog identifikacionog
sistema za mapiranje i lociranje Sumskih sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o
Sumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem praéenja Suma sastoji se od
elektronskih baza podataka i geografskih
informacionih sistema i omogucdava razmenu i
integraciju podataka o 3Sumama sa drugim
elektronskim bazama podataka i geografskim
informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogutuje redovno i
sistemsko prikupljanje podataka o Sumama na
osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus ili
drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i
na osnovu in situ podataka putem mreZe mjesta za
pracenje.

Razmjena podataka monitoringa
ostvaruje se na nafin §to se podacl &ine javno
dostupnim.

Djelimicno
uskladeno

Potpuna uskladenost
ce se postici
donosenjem

pravilnika o nacinu
monitoringa,
metodama |
smjernicama za
prikupljanje
podataka,

pojmovniku, iframa i

faktorima konverzije

za pojedine vrste
podataka
monitoringa.

Takode, do potpunog
uskladivanja

potrebno je donijeti

pravilnik kojim se
utvrdjuje mreza
mjesta za pracenje,
opis podataka iz
stava 1 clana 58 ovog
zakona i dodatnih
podataka koje ce
odrediti EK, tehnicke
specifikacije i
ucestalost
prikupljanja podataka
iz stava 1 élana 58
ovog zakona.
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Evropska Komisija ¢e podatke osmatranja
Zemlje koje obezbijedi dijeliti sa Ministarstvom ili
sa pravnim licem koje ovlasti Ministarstvo, na bazi
otvorenog pristupa.

Ministarstvo obezbjeduje prikupljanje in
situ podataka na osnovu terenskih istraZivanja,
podataka dobijenim osmatranjem Zemlje |
podataka prikupljenih iz drugih relevantnih izvora
informacija ako su isti dostupni.

Podaci za praenje su javni, prikazani u
otvorenim, Citljivim formatima koji obezbjeduju
interoperabilnost | moguénost njihovog daljeg
koristenja i ponovne upotrebe, u skladu sa
Zakonom koji ureduje slobodan  pristup
informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana podaci koji
se odnose na pozicije geografski eksplicitnih
lokacija mjesta za pracenje podlijeiu zadtiti radi
ofuvanja povijerljivosti, kako bi se u baze za
skladistenje i razmjenu podataka ukljucile
informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje:

Podaci monitoringa Suma
Clan 58

Organ uprave prikuplja sledecde padatke o
stanju Sumskih ekosistema i njihovom koriscenju:

- prikaz 3uma dostupnih za snabdijevanje
drvetom | onih koje nijesu dostupne za
snabdijevanje;

- drvna zaliha;

- neto godisnji prirast;

- struktura sastojine;
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- sastav i bogatstvo vrsta drveca;

- klasifikacija Sume u odnosu na evropske
vrste Suma;

- uklanjanja iz Suma;

- mrtvo drvo;

- lokacija Sumskih stanidta na podrudjima
mreZe Natura 2000;

- brojnost cestih vrsta ptica Sumskih
stanista;

- lokacija praSuma i starih Suma;

- zasticena Sumska podrugja;

- proizvodnja | promet drvnih proizvoda;

- sumska biomasa za bioenergiju.

Podaci iz stava 1 al. 1 do 8 ovog ¢lana
prikupljaju se in situ na osnovu terenskih
istrazivanja na mrezi mjesta za pracenje |
kombinuju sa podacima osmatranja Zemlje i
podacima dobijenih iz drugih izvora,

MreZu mjesta za pracenje, opis podataka
iz stava 1 ovog ¢élana i dodatnih podataka, tehnicke
specifikacije i ucestalost prikupljanja podataka iz
stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Organ uprave prikuplja podatke o
zdravstvenom stanju  Suma u skladu sa
metodologijom pracenja z2dravstvenog stanja
suma.

Organ uprave prikuplla podatke o
ostedenosti $umskih ekosistema u skladu sa
metodologijom procjene steta na Sumi i Sumskom
zemljistu.

Nacin monitoringa, metode i smjernice za
prikupljanje podataka, pojmovnike, Sifre i faktore
konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa
propisuje Ministarstvo.
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Clan 7
Okvir za razmjenu podataka o Sumama

Do [Ured za publikacife: unijeti datum = 30 mjeseci
nakon datuma stupanja no snagu ove Uredbe]
drzave clanice moraju poceti dijeliti najnovije
dostupne podatke o Sumama iz ¢lanka 5. stavka 3.
u skiadu s tehnickim specifikacijama iz Priloga Il.
tako 3to ih €ine javno dostupnima. Driave Clanice
osiguravaju uskladenost podataka razmjenom
agregiranih podataka o Sumama u skladu s opisima
iz Prilogall. Dijelienje geografski eksplicitne
lokacije mjesta za pracenje podlijeze uspostavi
zadtitnih mjera iz clanka 9. stavka 2.

Driave clanice i Komisija podatke iz clanka 5.
stavaka 2, i 3. i clanka 8, stavka 1. stavljaju na
raspolaganje javnosti u otvorenom formatu koji je
strojno Citljiv 1 kojim se osigurava interoperabilnost
i moguénost ponovne uporabe u skladu s
¢lankom 5. Direktive (EU) 2019/1024.

Komisija u FISE-u objavijuje sljedece podatke:

(a) podatke prikupljene u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 2.;

(b) podatke koji se razmjenjuju u skladu sa
stavkom 1. ovog Clanka, izuzev geografski
eksplicitne lokacije mjesta za pracenje;

(c) podatke koji se razmjenjuju u skladu s
tlankom 6. stavkom 2. tockom (b);

Informacioni sistem
Clan 28

Radi obezbjedenja neophodnih podataka i
informacija o 3umama, Sumskim zemljistima i
goletima uspostavlja se informacioni sistem za
sume i sumarstvo Crne Gore (u daljem tekstu:
informacioni sistem).

Informacioni sistem vodi organ uprave u
elektronskoj formi.

U informacioni sistem narodito se upisuju
podaci o stanju | promjenama u ekosistemu uma,
podaci prikupljeni inventurom 3uma, mreii
Sumske infrastrukture, lzvrSenim radovima u
sumama i vlasnicima i korisnicima Suma.

Ministarstvo obezbjeduje razvoj kompatibilnog
sistema za skladiStenje | razmjenu podataka o
Sumama koji ¢e se prikupljati i dijeliti u okviru
monitoringa Suma.

Radi uspostavljanja i upravljanja sistemom iz
stava 4 ovog clana Ministarstvo obezbjeduje
saraduje  sa Evropskom  Komisijom i
specijalizovanim tijelima Evropske unije.

Blizi sadrzaj podataka koji se unose u
informacioni sistem i nacin odrzavanja i koris¢enja
informacionog sistema propisuje Ministarstvo, uz
saglasnost organa driavne uprave nadleinog za
javnu upravu.

Okvir za monitoring Suma
Clan 56

Djelimicno
uskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donodenjem

pravilnika kojim se
propisuje bliZi sadrzaj
podataka koji se
unose u informacioni
sistem i nacin
odrzavanja i
koriécenja
informacionog
sistema, shodno
clanu 28 Zakona o
Sumama.
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(d)  podatke prikupljene u skladu s &lankom 8.
stavkom 1.

Drzave Elanice mogu upotrebljavati podatke koji se
razmjenjuju putem okvira za razmjenu podataka o
sumama u svrhu izrade dobrovoljnih integriranih
dugoroénih planova za Sume iz ¢lanka 13. ove
Uredbe, kao i za potrebe ¢lanka 14. Uredbe (EV)
2018/841.

Komisija je ovlastena za donosenje delegiranih
akata u skladu s ¢lankom 14. kako bi izmijenila
tehni¢ke specifikacije utvrdene u Prilogu Il. te ih
prilagodila tehni¢kom i znanstvenom napretku.

Komisija je oviastena za donodenje provedbenih
akata kojima se utvrduju tehnicka pravila i postupci
za razmjenu i uskladivanje podataka o Sumama na
temelju ove Uredbe. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15.
stavka 2.

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma
u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje Crne Gore
sistemu monitoringa Suma koji se primjenjuje u
Evropskoj uniji.

Crna Gora saraduje sa Evropskom
Komisijom na uspostavijanju okvira za monitoring
Suma.

Monitoring Suma Iz stava 1 ovog Clana se
sastoji od sledecih elemenata:

- geografski eksplicitnog identifikacionog
sistema za mapiranje i lociranje Sumskih sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o
Sumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem pracenja Suma sastoji se od
elektronskih baza podataka 1 geografskih
infermacionih sistema i omogucava razmenu i
integraciju podataka o Sumama sa drugim
elektronskim bazama podataka i geografskim
informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogucuje redovno i
sistemsko prikupljanje podataka o Sumama na
osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus ili
drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i
na osnovu in situ podataka putem mreZe mjesta za
pracenje.

Razmjena podataka monitoringa
ostvaruje se na nacin $to se podaci &ine javno
dostupnim.

Evropska Komisija ce podatke osmatranja
Zemlje koje abezbijedi dijeliti sa Ministarstvom ili
sa pravnim licem koje ovlasti Ministarstvo, na bazi
otvorenog pristupa.
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Ministarstvo obezbjeduje prikupljanje in
situ podataka na osnovu terenskih istrazivanja,
podataka dobijenim osmatranjem Zemlje |
podataka prikupljenih iz drugih relevantnih izvora
informacija ako su isti dostupni.

Podaci za pracenje su javni, prikazani u
otvorenim, Eitljivim formatima koji obezbjeduju
interoperabilnost i mogucnost njihovog daljeg
koridtenja i ponovne upotrebe, u skladu sa
Zakonom  koji ureduje slobodan pristup
informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana podaci koji
se odnose na pozicije geografski eksplicitnih
lokacija mjesta za pracenje podlijezu zastiti radi
oCuvanja povjerljivosti, kako bi se u baze za
skladistenje | razmjenu podataka ukljucile
informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje.

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integrise se u planske
dokumente u Sumarstvu iz clana 13 ovog zakona,
na dugorocnim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring $uma vrsi organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
fumama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnickim specifikacijama.
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Ministarstvo je duzno da prati i kontrolide
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjestava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slutaju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjere i o
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. Jula tekuce za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo prikuplja i razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleznim za

monitoring Suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama i u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,
blagovremenosti i obuhvata podataka
monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije
informacije o savremenim nauénim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjeStavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanije integrisanih planskih dokumenata
izst. 1i2 ovog &lana.

Nacionalni korespodent vrii: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuci u chzir sva
nadlezna tijela koja razmjenjuju podatke o
Sumama, ukljucujuéi | tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju Sumskih poiara; koordinaciju ufesca
relevantnih strucnjaka u Crnoj Gori iz oblasti
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Sumarstva na struénim skupovima koje organizuju
Evropska Komisija | druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjeStava Vladu o stanju
sumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekuce za prethodnu
godinu.
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Clan 8
Dodatni podaci o Sumama

Komisija i driave tlanice postupno prikupljaju
podatke o Sumama navedene u Prilogulll.,
podlozno donosenju provedbenih akata iz stavka 3.
ovog ¢lanka.

Za potrebe stavka 1. Komisija i driave clanice
upotrebljavaju podatke dobivene promatranjem
Zemlje ili in situ podatke i, kad je rije¢ o podacima
o Sumama navedenima u tockama (a), (b) i (c)
Priloga Ill., kombinaciju podataka dobivenih
promatranjem Zemlje, in situ podataka te drugih
relevantnih izvora informacija.

Komisija je ovla$tena za donoSenje provedbenih
akata, za utvrdivanje metodologija, ukljutujudi
tehnicke specifikacije, radi prikupljanja podataka o
sumama navedenih u Prilogu lll. te za daljnje
utvrdivanje opisa podataka o Sumama koji su u
njemu navedeni. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢&lanka 15.
stavka 2,

Okvir za monitoring Suma
€lan 56

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma
u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje Crne Gore
sistemu monitoringa 3uma koji se primjenjuje u
Evropskoj uniji.

Crna Gora saraduje sa Evropskom
Komisijom na uspostavljanju okvira za monitoring
Suma.

Monitoring Suma iz stava 1 ovog ¢lana se
sastoji od sledecih elemenata:

- geografski eksplicitnog identifikacionog
sistema za mapiranje i lociranje Sumskih sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o
fumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem pracenja Suma sastoji se od
elektronskih baza podataka | geografskih
informacionih sistema i omogucava razmenu i
integraciju podataka © 3umama s$a drugim
elektronskim bazama podataka i geografskim
informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogucuje redovno i
sistemsko prikupljanje podataka o Sumama na
osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus ili
drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i
na osnovu in situ podataka putem mreZe mjesta za
pracenje.

Razmjena podataka monitoringa
ostvaruje se na nacin $to se podaci Cine javno
dostupnim.

Evropska Komisija e podatke osmatranja
Zemlje koje obezbijedi dijeliti sa Ministarstvom ili

Djelimicno
uskladeno

Potpuna uskiadenost
te se postici
dono3enjem

pravilnika o nacinu
moniteringa,
metodama i
smjernicama za
prikupljanje
podataka,

pojmovniku, Siframa i

faktorima konverzije

za pojedine vrste
podataka
monitoringa.

Takode, do potpunog
uskladivanja

potrebno je donijeti

pravilnik kojim se
utvrdjuje mreza
mjesta za pracenje,
opis podataka iz
stava 1 clana 58 ovog
zakona i dodatnih
podataka koje ce
odrediti EK, tehnicke
specifikacije i
ucestalost
prikupljanja podataka
iz stava 1 ¢lana 58
ovog zakona,
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sa pravnim licem koje ovlasti Ministarstvo, na bazi
otvorenog pristupa.

Ministarstvo obezhjeduje prikupljanje in
situ podataka na osnovu terenskih istraZivanja,
podataka dobijenim osmatranjem Zemlje i
podataka prikupljenih iz drugih relevantnih izvora
informacija ako su isti dostupni.

Podaci 2a pracenje su javni, prikazani u
otvorenim, itljivim formatima koji obezbjeduju
interoperabilnost i moguénost njihovog daljeg
koristenja i ponovne upotrebe, u skladu sa
Zakonom  koji ureduje slobodan pristup
informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog clana podaci kaji
se odnose na pozicije geografski eksplicitnih
lokacija mjesta za pracenje podlijezu zastiti radi
ocuvanja povjerljivosti, kako bi se u baze za
skladistenje i razmjenu podataka ukljuéile
informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje.

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integrie se u planske
dokumente u 3umarstvu iz ¢lana 13 ovog zakona,
na dugoro&nim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ce se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring Suma vrii organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godisnjeg programa gazdovanja dumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
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sumama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnitkim specifikacijama.

Ministarstvo je duzno da prati | kontrolide
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjeStava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slu¢aju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjere i o
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuce za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo  prikuplja i razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleZnim za
monitoring suma, shodno preuzetim

medunarodnim obavezama | u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,
blagovremenosti i obuhvata podataka

monitoringa moie da trazi od Evropske Komisije
informacije o savremenim nauénim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjestavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog karespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 112 ovog Clana.

Nacionalni korespodent vrii: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama kojl se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuéi u obzir sva
nadleina tijela koja razmjenjuju podatke o
sumama, ukljuéujuéi i tijela nadleina za
spretavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
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pitanju Sumskih poZara; koordinaciju ufesca
relevantnih struénjaka u Crnoj Gori iz oblasti
Sumarstva na stru¢nim skupovima koje organizuju
Evropska Komisija i druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjestava Vladu o stanju
fumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekuée za prethodnu
godinu.

Podaci monitoringa $uma
¢lan 58

Organ uprave prikuplja sledece podatke o
stanju $umskih ekosistema i njihovom koriscenju:

- prikaz $uma dostupnih za snabdijevanje
drvetom i onih koje nijesu dostupne za
snabdijevanje;

- drvna zaliha;

- neto godiSnji prirast;

- struktura sastojine;

- sastav | bogatstvo vrsta drveca;

- klasifikacija $ume u odnosu na evropske
vrste Suma;

- uklanjanja iz Suma;

- mrtvo drvo;

- lokacija 3umskih staniita na podrucjima
mreZe Natura 2000;

- brojnost cestih vrsta ptica Sumskih
stanista;

- lokacija prasuma i starih Suma;

- za§ticena Sumska podrudja;

- proizvodnja | promet drvnih proizvoda;

- Sumska biomasa za bioenergiju.

Podaci iz stava 1 al. 1 do 8 ovog ¢lana
prikupljaju se in situ na osnovu terenskih
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istrazivanja na mreZzi mjesta za pracenje i
kombinuju sa podacima osmatranja Zemije i
podacima dobijenih iz drugih izvora.

MreZu mjesta za pracenje, opis podataka
iz stava 1 ovog ¢lana i dodatnih podataka, tehnicke
specifikacije i ucestalost prikupljanja podataka iz
stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Organ uprave prikuplia podatke o
zdravstvenom stanju  Suma u skladu sa
metodologijom praéenja zdravstvenog stanja
duma.

Organ uprave prikuplja podatke o
ostecenosti Sumskih ekosistema u skladu sa
metodologijom procjene Steta na Sumi i Sumskom
zemljistu.

Na&in monitoringa, metode i smjernice za
prikupljanje podataka, pojmovnike, 3ifre i faktore
konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa
propisuje Ministarstvo.
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€lan9

Kompatibilni sustavi za pohranu i razmjenu podataka

Komisija | driave ¢lanice suraduju na razvoju
kompatibilnih sustava za pohranu | razmjenu
podataka o Sumama u svrhu prikupljanja i
razmjene podataka o Sumama u okviru sustava za
pracenje suma, uz pomo¢ specijaliziranih tijela iz
clanka 3. stavka 3.

Komisija je ovlastena za donosenje provedbenih
akata kojima se utvrduju pravila o postupcima i
formatima koji ¢e se upotrebljavati kako bi se
osigurala kompatibilnost sustava za pohranu i
razmjenu podataka iz stavka 1. te za uspostavu
zastitnih mjera za ouvanje povjerljivosti kako bi se
u te sustave za pohranu i razmjenu podataka
ukljucile informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za praéenje. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 15. stavka 2.

Informacioni sistem
Clan 28

Radi obezbjedenja neophodnih podataka |
informacija o Sumama, Sumskim zemljistima |
goletima uspostavlja se informacioni sistem za
Sume | Sumarstvo Crne Gore (u daljem tekstu:
informacioni sistem).
Informacioni sistem vodi
elektronskoj formi.
U informacioni sistem narocito se upisuju podaci o
stanju | promjenama u ekosistemu Suma, podaci
prikupljenl Inventurom 3Suma, mrezi Sumske
infrastrukture, izvréenim radovima u fumama |
vlasnicima i korisnicima suma.
Ministarstvo obezbjeduje razvoj kompatibilnog
sistema za skladistenje i razmjenu podataka o
Sumama koji ce se prikupljati i dijeliti u okviru
monitoringa Suma.
Radi uspostavljanja i upravljanja sistemom iz stava
4 ovog clana Ministarstvo obezbjeduje saraduje sa
Evropskom Komisijom i specijalizovanim tijelima
Evropske unije.
Blizi sadriaj podataka koji se unose u informacioni
sistem | nadin odriavanja | korii¢enja
informacionog sistema propisuje Ministarstvo, uz
saglasnost organa drZavne uprave nadleinog za
javnu upravu.

organ uprave u

Okvir za monitoring Suma
Clan 56

Uspostavljanje okvira za monitoring Suma
u Crnoj Gori podrazumijeva pristupanje Crne Gore
sistemu monitoringa Suma koji se primjenjuje u
Evropskoj uniii,

Djelimicno
uskladeno

Potpuna uskladenost
Ce se postici
donosenjem

pravilnika kojim se
propisuje blizi sadriaj
podataka koji se
unose u informacioni
sistem i nacin
odrzavanja i
koriscenja
informacionog
sistema, shodno
¢lanu 28 Zakona o
sumama.
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Crna Gora saraduje sa Evropskom
Komisijom na uspostavljanju okvira za monitoring
suma.

Monitoring 3uma iz stava 1 ovog Clana se
sastoji od sledeéih elemenata:

- geografski eksplicitnog identifikacionog
sistema za mapiranje | lociranje Sumskih sastojina;

- sistema za prikupljanje podataka o
sumama;

- okvira za razmjenu podataka o Sumama.

Sistem pracenja Suma sastoji se od
elektronskih baza podataka | geografskih
informacionih sistema | omoguéava razmenu i
integraciju podataka o fumama sa drugim
elektronskim bazama podataka i geografskim
informacionim sistemima.

Okvir za monitoring omogucuje redovno i
sistemsko prikupljanje podataka o Sumama na
osnovu ortofoto-snimaka iz vazduha ili svemira,
satelitima Sentinel iz programa Copernicus ili
drugim sistemima najmanje jednake vrijednosti i
na osnovu in situ podataka putem mreze mjesta za
pracenje.

Razmjena podataka monitoringa
ostvaruje se na nacin 5to se podaci ine javno
dostupnim.

Evropska Komisija ¢e podatke osmatranja
Zemlje koje obezbijedi dijeliti sa Ministarstvom ili
sa pravnim licem koje ovlasti Ministarstvo, na bazi
otvorenog pristupa.

Ministarstvo obezbjeduje prikupljanje in
situ podataka na osnovu terenskih istrazivanja,
podataka dobijenim osmatranjem Zemlje |
podataka prikupljenih iz drugih relevantnih izvora
informacija ako su isti dostupni.
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Podaci za pracenje su javni, prikazani u
otvorenim, Citljivim formatima koji obezbjeduju
interoperabilnost i moguénost njihovog daljeg
koriétenja | ponovne upotrebe, u skladu sa
Zakonom  koji ureduje slobodan pristup
informacijama.

lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana podaci koji
se odnose na pozicije geografski eksplicitnih
lokacija mjesta za pracenje podlijeZu zastiti radi
otuvanja povjerljivosti, kako bi se u baze za
skladitenje i razmjenu podataka ukljucile
informacije koje se odnose na geografski
eksplicitnu lokaciju mjesta za pracenje.

Clan 10
Kontrola kvalitete podataka

Komisija i drzave ¢lanice odgovorne su za kvalitetu
i potpunost podataka o Sumama koje prikupljaju |
dijele u okviru sustava za pracenje Suma.

Driave Elanice svake godine ocjenjuju kvalitetu
podataka koji se razmjenjuju u skladu s ovom
Uredbom.

Ako se procjenom utvrde nedostaci u pogledu
podataka, driave Clanice donose odgovarajuce
korektivne mjere. Driave ¢lanice Komisiji podnose
izvieS¢a o ocjeni kvalitete podataka i, prema
potrebi, opis korektivnih mjera | raspored njihove
provedbe do 1.srpnja godine koja slijedi
kalendarsku godinu u kojoj je utvrden nedostatak.

Komisija je ovlastena za donoienje delegiranih
akata u skladu s ¢lankom 14. radi dopune ove
Uredbe utvrdivanjem standarda tocnosti za
podatke koji se razmjenjuju na temelju ove Uredbe

NadleZnosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring suma integrise se u planske
dokumente u sumarstvu iz clana 13 ovog zakona,
na dugorofnim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring Suma vrii organ uprave na
osnovu programa maonitoringa koji je sastavni dio
godiSnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
§umama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnickim specifikacijama.

Ministarstvo je duZno da prati | kontrolise
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjestava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

Potpuno
uskladeno
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te pravila o procjeni kvalitete iz stavka 2. ovog
¢lanka i élanka 6. stavka 2. tocke (c).

Komisija je ovlastena za dono3enje provedbenih
akata kako bi utvrdila sadriaj izvjes¢a o procjeni
kvaiitete podataka | mehanizme za njihovo
podnosenje Komisiji, kao i opis korektivnih mjera iz
stavka 2. drugog podstavka. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 15. stavka 2.

U slu¢aju da se utvrde nedostaciu pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjerei o
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuce za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo  prikuplja i razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleZnim 2a

monitoring suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama i u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,

blagovremenosti i ohuhvata pedataka
monitoringa moze da traii od Evropske Komisije
informacije 0 savremenim nauénim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjedtavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 112 ovog Clana.

Nacionalni korespodent vréi: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajudi u obzir sva
nadleina tijela koja razmjenjuju podatke o
Sumama, ukljutujuéi i tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju Sumskih poZara; koordinaciju ucesca
relevantnih stru¢njaka u Crnoj Gori iz oblasti
Sumarstva na strucnim skupovima koje organizuju
Evropska Komisija | druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjeStava Viadu o stanju
sumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
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najkasnije do 30. aprila tekute za prethodnu
godinu.

€lan 11
Koordinacija i suradnja

Drzave clanice i Komisija koordiniraju svoje napore
i suraduju kako bi poboljfale kvalitetu,
pravodobnost i pokrivenost podataka o Sumama.

Komisija na zahtjev podupire drzave ¢lanice u izradi
ili prilagodbi njihovih dobrovoljnih integriranih
dugorocnih planova za 3Sume iz clanka 13.
pruzanjem informacija o stanju temeljnih
znanstvenih spoznaja i olakSavanjem razmjene
znanja i primjera dobre prakse.

Drzave Clanice medusobno suraduju i koordiniraju
svoje aktivnosti kako bi poboljdale kvalitetu,
pravodobnost i pokrivenost podataka o Sumama.
Takva suradnja i koordinacija temelje se na
otvorenoj znanstvenoj raspravi i njima se nastoje
promicati nepristrani znanstveni savjeti.

Driave ¢Elanice i Komisija mogu se koristiti
postojecim strukturama regionalne institucionalne
suradnje, ukljuuju¢i one u okviru regionalnih
konvencija i drugih foruma i postupaka relevantnih
za Sume.

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integriSe se u planske
dokumente u Sumarstvu iz £lana 13 ovog zakona,
na dugoro&nim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring Suma vrsi organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godidnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikuplienih podataka o
Sumama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnickim specifikacijama.

Ministarstvo je duZno da prati i kontrolise
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjestava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slu¢aju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjere io
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuée za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo  prikuplja | razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleznim za

monitoring Suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama | u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,

blagovremenosti i obuhvata podataka

Djelimiéno
uskladeno

Potpuna uskladenost
ce se postici
donosenjem

pravilnika kojim ce se

odrediti podaci
monitoringa koji e
se integrisati z
dugoroCne Zakona o
Sumama. planske
dokumente u skladu
sa ¢lanom 57

IV kvartal 2028
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monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije
informacije o savremenim nauénim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjestavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 12 ovog ¢lana.

Nacionalni korespodent vrsi: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuéi u obzir sva
nadleZna tijele koja razmjenjuju podatke o
Sumama, ukljucujuc¢i i tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju Sumskih poZara; koordinaciju uctesca
relevantnih stru¢njaka u Crnoj Gori iz oblasti
Sumarstva na struénim skupovima koje organizuju
Evropska Komisija | druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjestava Vladu o stanju
sumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekuce za prethodnu
godinu.
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Clan 12
Nacionalni korespondenti
Svaka driava c¢lanica imenuje nacionalnog

korespondenta i o tome obavjes¢uje Komisiju.

Nacionalni korespondent prvenstveno izvriava
sljedece zadace:

(a) koordinacija pripreme podataka o Sumama
koji se razmjenjuju u skladu s ovom
Uredbom, uzimajuéi u obzir sva nadleina
tijela, uklju€ujuéi ona odgovorna za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa;

{b) koordinacija  sudjelovanja  relevantnih
strunjaka na sastancima struénih skupina
koje organiziraju Komisija i druga relevantna
tijela.

Nacionalni korespondent sluzi kao kontaktna tocka
za razmjenu informacija izmedu Komisije i dréave
¢lanice za izradu ili prilagodbu dobrovoljnih
integriranih dugorotnih planova iz clanka 13. Ako
nekoliko tijela driave &lanice sudjeluje u izradi ili
prilagodbi dobrovoljnog integriranog dugorotnog
plana za Sume, nacionalni korespondent
odgovoran je za koordinaciju tog rada.

NadleZnosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integriSe se u planske
dokumente u Sumarstvu iz ¢lana 13 ovog zakona,
na dugorocnim osnovama,

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.,

Monitoring fuma vr§i organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskliadenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
Sumama u skladu sa opisima podataka | datim
tehnickim specifikacijama.

Ministarstvo je duZno da prati i kontrolise
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjestava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slu¢aju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjereio
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuée za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo prikuplja |1 razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleinim za
monitoring Suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama i u uskladenim
formatima,

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,
blagovremenosti i obuhvata podataka

monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije
informacije o savremenim nauénim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Djelimitno
uskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosSenjem

pravilnika kojim ce se

odrediti podaci
monitoringa koji e
se integrisati z
dugoroéne planske
dokumente u skladu
sa clanom 57 Zakona
0 Sumama.

IV kvartal 2028
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Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka | izvjeStavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu Ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 112 ovog clana.

Nacionalni korespodent vr3i: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuéi u obzir sva
nadlezna tijela koja razmjenjuju podatke o
Sumama, ukljucujuéi i tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju Sumskih poZara; koordinaciju uceica
relevantnih struénjaka u Crnoj Gori iz oblasti
Sumarstva na strucnim skupovima koje organizuju
Evropska  Komisija i druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjestava Viadu o stanju
Sumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekuée za prethodnu
godinu.
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Clan 13.
Dobrovoljni integrirani dugorocni planovi

Driave clanice poticu se da izrade integrirane
dugorotne planove za Sume odnosno prilagode
svoje postojece integrirane dugoroéne planove ili
strategije za Sume, uzimajuci u obzir srednjoroénu
| dugorotnu perspektivu, ukljuéujuci, ali ne
ogranicavajudi se na, razdoblje do 2040. i 2050.

Ako driave clanice izrade ili prilagode planove iz
stavka 1., potite ih se da obuhvate aspekte
utvrdene u Prilogu V.

Driave clanice poticu aktivno sudjelovanje svih
zainteresiranih strana u izradi njihovih integriranih
dugoro¢nih planova za Sume. Driave clanice te
planove €ine javno dostupnima.

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integrise se u planske
dokumente u Sumarstvu iz ¢lana 13 ovog zakona,
na dugorocnim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ce se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring Suma vrsi organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
Sumama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnickim specifikacijama.

Ministarstvo je duZno da prati i kontrolise
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjestava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slu¢aju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjere i o
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuce za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo  prikuplja i razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleznim za
monitoring Suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama | u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,
blagovremenosti i obuhvata podataka
monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije
informacije o savremenim naucnim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Djelimi¢no
uskiadeno

Potpuna uskladenost
ée se postiéi
donogenjem

pravilnika kojim ce se

odrediti podaci
monitoringa koji e
se integrisati z
dugorocne planske
dokumente u skladu
sa ¢lanom 57 Zakona
o Sumama.

IV kvartal 2028
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Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjeStavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 1i2 ovog clana.

Nacionalni korespodent vrsi: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuéi u obzir sva
nadleZna tijela koja razmjenjuju podatke o
Sumama, ukljuujuéi i tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju Sumskih poZara; koordinaciju ucesca
relevantnih strucnjaka u Crnoj Gori iz oblasti
$umarstva na struénim skupovima koje organizuju
Evropska Komisija | druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjestava Vladu o stanju
Sumskih ekosistema na osnovu monitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekude za prethodnu
godinu.

Clan 14
lzvriavanje delegiranja ovlaséenja

Ovlast za donodenje delegiranih akata dodjeljuje se
Komisiji podloZzno uvjetima utvrdenima u ovom
clanku,

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 5.
stavka 5., clanka 7. stavka 5. prvog podstavka i
clanka 10. stavka 3. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevii od [Ured za

Nadleznosti u okviru monitoringa
Clan 57

Monitoring Suma integrise se u planske
dokumente u Sumarstvu iz ¢lana 13 ovog zakona,
na dugoro¢nim osnovama.

Ministarstvo odreduje podatke
monitoringa koji ¢e se integrisati u planske
dokumente.

Monitoring Suma vrii organ uprave na
osnovu programa monitoringa koji je sastavni dio
godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna uskladenost
ce se postici
donosenjem

pravilnika o nacinu
monitoringa,
metodama i
smjernicama za
prikupljanje
podataka,

pojmovniku, Siframa i

faktorima konverzije
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publikacije: unifeti datum = datum stupanja na
snagu ove Uredbe).

Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku
mogu opozvati delegiranje ovlasti iz clanka 5.
stavka 5., ¢lanka 7. stavka 5. prvog podstavka i
¢tlanka 10. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
potinje proizvoditi uéinke sljedeceg dana od dana
objave spomenute odluke u SluZbenom listu
Europske unife ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjete na valjanost
delegiranih akata koji su vec na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se
savjetuje sa strucnjacima koje je imenovala svaka
drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno
priop€uje Europskom parlamentu i Vijecu.

Delegirani akti doneseni na temelju clanka 5.
stavka 5., Clanka 7. stavka 5. prvog podstavka i
¢lanka 10. stavka 3. stupaju na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca
od priopenja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako
su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nefe podnijeti prigovore.
Ta] se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

Ministarstvo obezbjeduje uskladenost
podataka razmjenom prikupljenih podataka o
sumama u skladu sa opisima podataka i datim
tehnickim specifikacijama.

Ministarstvo je duzno da prati i kantrolise
kvalitet podataka monitoringa, najmanje jednom
u toku godine.

Ministarstvo izvjeStava Evropsku Komisiju
o procjeni kvaliteta podataka.

U slu¢aju da se utvrde nedostaci u pogledu
kvaliteta, Ministarstvo donosi korektivne mjereio
tome obavjestava Evropsku Komisiju najkasnije do
1. jula tekuce za godinu u kojoj su nedostaci
otkriveni.

Ministarstvo  prikuplia i razmjenjuje
podatke sa medunarodnim tijelima nadleZnim za
monitoring suma, shodno preuzetim
medunarodnim obavezama | u uskladenim
formatima.

Crna Gora u cilju unaprjedenja kvaliteta,
blagovremenosti i obuhvata podataka

monitoringa moZe da traZi od Evropske Komisije
informacije o savremenim naufnim saznanjima,
kao i razmjenu znanja i primjera dobre prakse.

Radi medunarodne saradnje, razmjene
podataka i izvjeStavanja Ministarstvo imenuje
nacionalnog korespodenta, koji je takode kontakt
osoba za razmjenu informacija izmedu Evropske
Komisije i Crne Gore vezanih za izradu ili
prilagodavanje integrisanih planskih dokumenata
izst. 112 ovog clana.

Nacionalni korespodent vrsi: koordinaciju
pripreme podataka o Sumama koji se razmjenjuju
u skladu s ovim zakonom, uzimajuci u obzir sva
nadlezna tijela koja razmjenjuju podatke o

za pojedine vrste
podataka
monitoringa.
Takode, do potpunog
uskladivanja
potrebno je donijeti
pravilnik kojim se
utvrdjuje mreia
mjesta za pratenje,
opis podataka iz
stava 1 &lana 58 ovog
zakona i dodatnih
podataka koje ce
odrediti EK, tehnicke
specifikacije i
ucestalost
prikupljanja podataka
Iz stava 1 ¢lana 58
ovog zakona.

40




sumama, ukljucuju¢i i tijela nadleina za
sprecavanje i kontrolu rizika od katastrofa po
pitanju 3umskih poZara; koordinaciju ucesca
relevantnih stru¢njaka u Crnoj Gori iz oblasti
gumarstva na struénim skupovima koje organizuju
Evropska  Komisija | druga relevantna
medunarodna tijela.

Ministarstvo izvjestava Vladu o stanju
sumskih ekosistema na osnovu menitoringa Suma,
najkasnije do 30. aprila tekuée za prethodnu
godinu.

Podaci monitoringa §uma
Clan 58

Organ uprave prikuplja sledece podatke o
stanju sumskih ekosistema i njihovom koriscenju:

- prikaz suma dostupnih za snabdijevanje
drvetom i onih koje nijesu dostupne za
snabdijevanje;

- drvna zaliha;

- neto godisnji prirast;

- struktura sastojine;

- sastav | bogatstvo vrsta drveca;

- klasifikacija Sume u odnosu na evropske
vrste Suma;

- uklanjanja iz Suma;

- mrtvo drvo;

- lokacija Sumskih stanidta na podrudjima
mreZe Natura 2000;

- brojnost ¢estih vrsta ptica Sumskih
staniéta;

- lokacija prasuma i starih Suma;

- zasticena Sumska podrucja;

- proizvodnja | promet drvnih proizvoda;

- Sumska biomasa za bicenergiju.

4]




Podaci iz stava 1 al. 1 do 8 ovog ¢lana
prikupljaju se in situ na osnovu terenskih
istrazivanja na mreZi mjesta za pracdenje |
kombinuju sa podacima osmatranja Zemlje i
podacima dobijenih iz drugih izvora,

MreZu mjesta za pracenje, opis podataka
iz stava 1 ovog clana i dodatnih podataka, tehnicke
specifikacije i utestalost prikupljianja podataka iz
stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Organ uprave prikuplja podatke o
zdravstvenom  stanju  3uma u skladu sa
metodologijom pracenja zdravstvenog stanja
suma.

Organ uprave prikuplja podatke o
oStecenosti Sumskih ekosistema u skladu sa
metodalogijom procjene Steta na Sumi | Sumskom
zemljistu.

Na&in monitoringa, metode | smjernice za
prikupljanje podataka, pojmovnike, Sifre i faktore
konverzije za pojedine vrste podataka monitoringa
propisuje Ministarstvo.

Clan 15
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni adbor je odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj &lanak primjenjuje se
¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Clan 16
Preispitivanje

1. Ova se Uredba preispituje u svim aspektima,
uzimajuéi u obzir relevantne promjene
zakonodavstva Unije, medunarodne okvire,
tehnolokii znanstveni napredak, dodatne potrebe
za pracenjem | kvalitetu podataka koji se
razmjenjuju na temelju ove Uredbe.

2. Do [Ured za publikacije: unijeti datum = pet godina
nakon stupanjo na snagu ove Uredbe] Komisija
izvje§éuje Europski parlament i Vijeée o primjeni
ove Uredbe.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 17
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje
u svim drzavama €lanicama.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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Crna Gora
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1 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo prane tel: 4382 20 407 501

fax: 4382 20 482 926
www.mpa.gov.me

Br: 01-040/24-4346/1 18. april 2024,

Za: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
gospodin Vladimir Jokovi¢, ministar
Veza: Va$ akt broj: 08-311/22-15603/4 od 17. aprila 2024, godine

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o Sumama

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o §umama, dostavijen
aktom broj: 08-311/22-15603/4 od 17. aprila 2024. godine, zaprimlien u ovom
Ministarstvu 18. aprila 2024. godine. S tim u vezi, obavjestavamo vas da u okviru
nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona buduéi da
Su u neposredno] komunikaciji sa predstavnicima predlagata sugestije Ministarstva
pravde, ugradene u tekst Predloga zakona.
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OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o sumama

1. Definisanje problema ;
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su nzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Kojisu subjekti odte¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri? ;
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

Predlog Zakona o Sumama rjefava:

- natin gazdovanja Sumama u drzavnom vlasniftvu;

- pitanje napustanja koncesionog modela kori§éenja Suma;

- pitanje unaprjedenja stanja Suma u privatnom vlasniStvu;

- unaprjeduje propis u segmentu zastite fuma i upravljanja u zatiéenim podrugjima.
Predlogom zakona se omoguéava realizacija programskih ciljeva Viade Cme Gore vezanih za
unaprijedeno upravljanje tumskim resursima, zastitu biodiverziteta Suma i Sumskih
predjela, smanjenje bespravnih alctivnosti u Fumarstvu i stvaranje povoljnog posloynog
ambijenta za investicije u jumarstvo i drvopreradu.

Uzrok problema je trenutna primjena koncesionog modela korid¢enja Suma, koji dovodi do
niskih prihoda drZzave u fumarstvu i bogalenja koncesionara. Niski prihodi su doveli do
izostanka ulaganja u uzgoj i sadtitu Suma, izgradnju i odrzavanje Sumskih puteva. Koncesioni
model jc uztokovao 1zvoz drvnih sortimenata iz drzavnih Suma od strane koncesionara i sivu
ckonomiju o oblastima Sumarstva i dryne industrije. Koncesioni model koriSéenja $uma, dakle,
nije ostvario svoj cilj, a cilj je bio razvoj drvne industrije u Crnoj Gori na bazi dugorotne
snabdjevenosti drvnom sirovinom kroz koncesione ugovere.

Uzroci problema su nemogucnost Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima da izviSi sve
poslove na gazdovanju Sumama koji su planirani planskim dokumentima u Sumarstvu, a sa druge
strane nerazvijeni kontrolni mehanizmi te uprave kao koncedenta 7za eliminisanje slabosti
koncesionog sistema koriséenja Suma.

Uzrok problema za loSe stanja $uma u privatnom vlasnidtvu je neadekvaina kaznena politika
kada je upravljanje i gazdovanje tim Sumama u pitanju.

Posledice problema su niski prihodi budzeta drrave od koncesionih naknada. Kada se uzme u
obzir da procenat koncesione naknade od koriséenja Suma koji se izdvaja lokalnim upravama
iznosi 70%, prihodi koji su ostajali u budZetu po osnovu korid¢enja Suma su manji od sredstava
koji su iz budZeta izdvajana za $umarstvo (budzet Uprave za gezdovanje fumama i lovistima),
&to za posledicu ima aktuelno neodrzivo finansiranje sektora Sumarstva.

Posledica problema kada su Sume u privatnom viasnitvu u pitanju su Siste sjete 1 pustodenje
guma, bez adekvamih sankcija i malih moguénosti za zaustavljanje takvih pojava.

Kljuéne posledice problema su lole stanje Suma u privatnom vlasni§tvu i neodrZivo
gazdovanje tim Sumama.

Neodrgivo gazdovanje Sumama je izrazeno kroz nedostatak sredstava za ulaganje u Sume, slabu
realizaciju planova gazdovanja Sumama i neadekvatan sistem zastite Suma, naro¢ito od Sumskih




i poZara.

U ekonomskom smislu, neodrZivost s¢ ogleda u neorganizovanom gt drveta 1 §ivoj
ekonomijl.
U segmentu zastite suma i upravljanja u za8tiGenim podrugjima problem je predstavljala
neusaglasenost zakonskih normi sa ciljcvima zadtite i upravijanja zadticenim podrudjima, kao 1
neizgradenost sadrzaja planskih dokumenata u Sumarstvu & ciljevima i smijernicama zastite
prirode. Kao posledica problema javlja se neadekvatno upravijanje Sumama u zaSti¢enim
podru¢jima.
Ofteceni subjekti su drzava i njene institucije, privreda i privredni subjekti kao 1 subjekti koji
upravljaju zastiéenim podrucjima.
Bez unaprjedenja zakonske regulative fumarstvo kao djelatnost bi nastavila stagnaciju,
stanje Suma bi s¢ i dalje pogorsavalo, drvinu industriju bi i dalje imala nizak stepen razvoja, a
| negativni trendovi kod u ravljanja Sumamau zasticenim podrugjima bi bili nastavl
2. Ciljevi

- Kojiciljevise postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,

ako je primjenljivo. ‘

KJjucni ciljevi koji se postizu Predlogom zakona su:
- Stvaranje preduslova za odrzivo gazdovanie Sumama;
- Realizacija programskih ciljeva Vlade u sektoru Sumarstva i kljuénih sektorskih razvojnih
dokumenata;
- Podrska rastu proizvodnje u drynoj industriji i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za
investicije u Sumarstvu u drynoj industriji;
- Regulisanje trzidta proizvoda od drveta i smanjenje sive ekonomijc;
- Bolja zastita Suma u privatnom ylasnitvuy
- Unaprijedeno stanje Suma u za&tiéenim Sumskim podrugjima.

jeni.

Stvaranje preduslova za odr¥ivo gazdovanje Sumama podraZUTHijeva sposobnost institucija u
sektoru i privrednih drudtava &ija je djelatnost Sumarstvo da izvriavaju planske dokumente u
umarstvu, Sto sada nije sluaj. Naime, Uprava Za gazdovanje Sumama i lovigtima u periodu
trajanja koncesija nije uspijevala da izvriava poslove na gazdovanju Sumaina koji su planirani
planskim dokumentima u Sumarstvu, niti razvila kontrolne mehanizme da kao koncedent moZze
eliminisati slabosti koncesionog sistema koris¢enja Suma. Tzvriavanjem planskih dokumenata
obezbjeduju se osnove odrrivog uprayljanja {umama 1 Crnoj Gori.

Programski ciljevi Viade Crne Gore od 41 do 44 mandata za oblast gumarstva su napustanje
koncesija u Sumarstvil i reorganizacija seklora sa ciljem osnivanja drzavnog preduzeca z2
gazdovanje Sumama. Kljuéni sektorski razvojni dokumenti imaju identicne ciljeve i isti su
inkorporirani u Srednjorotni program rada Vlade 2024-2026. godinc. Ministarstvo poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede je Predlog zakona o Sumama izradilo dakle sa ciljem implementacije
Strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, Revidovane strategiji razvoja Sumarstva (2018-
2023.godine), Programa reorganizacije koncesionog koriscenja fuma 2020, godine, Programa
pristupanja Crme Gore Evropskoj Uniji 2023-2024. godine i Srednjorotnog programa rada Vlade
2023-2025. godine.

Podrika rastu_proizvodnje u drvnoj industriji i stvaranjc povolinog poslovnog ambijenta za




investicije u Sumarstvi U drvnoj industriji je cilj koji postaje realan dono3enjem .Zakona_o
sumama. Cilj zakona je osnivanje priviednog drustva za gazdovanje Sumama koje ¢e biti
sposobno da:

- Tzvr¥ava planske dokumente u Sumarstvu;

- Organizuje trziste drveta prodajom drvnih sortimenata iz §uma u drzavnom viasnidtvu.
[zvriavanje planskih dokumenata ciljano dovodi do rasta proizvednje U gumarstvy, a rast t€
ponude je ciljana podrSka rasti proizvodnje U drvnoj industriji. Organizacija trziste drveta
prodajom drvnih sortimenata iz Suma u drzaynom vlasnistvu kreiranjem tendera shodno Zakonu
o drfavnoj imovini i zakljuSivanje videgodi¥njih ugovora © prodaji drvnih sortimenata sa
drvopreradivadkim preduzecima usmjerenim  na finalizaciju proizvodnje, PO obrascima
pozitivnil primjera iz regiona i Evrope, unaprijedice poslovni ambijent 72 investicije u
Sumarstvu u drvnoj industriji.

Regulisanje trZista proizvoda od drveta i smanjenje sive ckonomije su ciljevi koji se postizu
novim Zakonom o Sumama. [nstrumenti za ostvarivanje tih ciljeva su fiskalizacija“ drvnih
sortimenata i drugih proizvoda iz Suma (obzirom da je privredno drustvo z2 gazdovanje Sumama
buduéi poreski obveznik) i odgovarajuca evidencija prometa drveta i drugih Sumskih proizvoda.
U sada$njim uslovima kada se drvo predaje u dubeéem stanju (koncesija na koli¢inu), privatni
sektor sijede Sume i postaje vlasnik drvnih sortimenata i drugih $umskih proizvoda placanjem
naknade (koncesione ili druge naknade), koje prijavijuje u prometu tek kao rezanu gradu, pelet il
neki treéi proizvod. Zbog togad nivo udjela dielatnosti fumarstva u GDP-u iznosi 0,3%, sto
ukazuje da je trZidte drveta neregulisano i na visok nivo sive ekonomije u sektorima Sumarstva i
drvne industrije (verifikacija ~Program za suzbijanje neformaine ekonomije u Crnoj Gori 2024-
2026, decembar 2023. godine).

Predlog zakona o Sumama daje unapredenje U pogledu zastite Suma u privatnom viasnistvu
definisanjem mjera suzbijanja i zaustavljanja nelegalnih sje¢a i bespravnog prometa drveta koje
potide iz Suma u privatnom vlasniétvu. Naime, decidno je uredeno pitanje oduzimanja bespravno
posjetenog drveta i drveta koje se nalazi u prometu bez uvjerenja o porijeklu i Sumskog Ziga.
Takode je jasno uredeno pitanje privremenog oduzimanja predmeta kojima je izvrieno kriviéno
dijelo ili prekrsaj u skladu sa zakonom kojim s¢ ureduje oduzimanje imovinske koristi stetene
kriminalnom djelatmoséu. Definisano je postupanje Euvara Suma u tom postupku, obaveze
privrednog drustva za gazdovanje Sumama U pogledu skladistenja, ¢uvanja oduzetih Sumskih
proizvoda i predmeta, kao i naknade stete subjektima kontrole, ukoliko se ista uéini (u sadasnjem
konceptu Uprava za gazdovanje Sumama { lovistima kao ni Uprava 72 imovinu nijesu uspjele
sprovesti te propise). Preciziranjem definicije pustodenja Suma u novom 7akonu o Sumama i
brisanjem odredbe iz Kriviénog zakonika da se za pusto$enje Suma moze izreéi nov&ana kazna
(ostala je jedina opeija kazna zatvora) stvaraju se uslovi da se odtro sankcionisu giste sjede u
fumama U privatnom vlasniStvu, Sto je izostajalo u prethodnom periodu, a Eiste sjete Suma
postajala sve festa pojava.

Unaprijedeno stanje Suma u za&ticenim Sumskim podrugjima je cilj koji se postize preciznim
definisanjem u zakonu da se u fumama u okviru zatticenih podrugja prirode i ekoloske mreZe
NATURA 2000 upravlja shodno re¥imima zadtite prema TUCN kategorijama zastite, obzirom da
je upravijanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem koji su dio podrugja ekoloske mreZe
Natura 2000 podredeno 7a%titi i oduvanju eiljnih stanista i ciljnih vrsta.




Ovi ciljevi su usagla3eni sa ciljevima Strategije odrZivog razvoja do 2030. godine u pogl;u_\
efikasnijeg upravljanja obnovljivim prirodnim resursima. Takode, predlozi iz ze}l_cona su u
funkciji ostvarivanja ciljeva Revidovane Strategije razvoja Sumarstva (2014-2023) koji se odnose
na raynomjernu i odrzivu valorizaciju $umskih resursa U Crnoj Gori 1 rastu investicija u
fumarstvu i drvopreradi, povedanju konkurentnosti i zaposlenosti, posebno na sjeveru drzave. Na
kraju, dono$enjem zakona se stvaraju uslovi za realizaciju nove Strategije razvoja Sumarstva koja

je izradena 7a naredni petogodi¥nji period.

3. Opeije
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probiema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju,
asim ako postoji obaveza dono¥enja predloZenog propisa).
- Qbrazloziti preferirann opeiju?

Opcija za ispunjavanje ciljeva je osnivanjc drustva sa ogranitenom odgovorno§éu u drzavhom
vlasnistvu koje ¢e u obavljati poslove na gazdovanju Sumama (sjeta, proizvodnja drvnih
sortimenata, izgradnja i odrzavanje gumskih puteva, uzgoj i sadtita Suma) 1 vriiti prodaju drvnih i
nedrvnih Sumskih proizvoda. Opeija je da komercijaine djelatnosti u gumarstva budu u funkeijl
ostvarivanja prihoda i dovede do toga da drudtvo moze preuzimati jzvravati poslove na
gazdovanju Sumama na odrziv nadin, potpuno operativno i finansijski samostalno.

Neregulatorna opcija koja se namece je uredenje trZista drvnih sorlimenata, koji bi u konacnom
postali proizvod iz drzavnih Suma koji se pojavljuje na triistu, $o bi u odnosu na sadaSnju
situaciju kada teZiSte drveta faktitki nema, veé se koncesionarima prodaje Suma u dubecem
stanju, bio potpuni zaokret u pozitivnom smjeru, uz situaciju da se na taj nacin eliminide siva
ckonomija.

Rezultati kojima se obrazlaze izbor opcije date Predlogom zakona su:

- Poveéanje prihoda u Sumarstvu i obezbjedivanje finansijskih sredstava za odrZivo gazdovanje
Sumama;

- Formiranje trZi$ta drvnih proizvoda;

- Povecanje uceSéa Sumarsiva i drvne industrije u BDP;

- Razvoj sektora usluga u Sumarstvu;
- Mogucnost organizovanja zastite Suma na veéem nivoun,;

- Moguénost poboljSanja statusa fuma u zaStiéenim podrudjima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivac i
negativne uticaje, dircktne i indirek(ne.

- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali tpozitivne posljedice donoSenja propisa opravdayaju troskove koje e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrZava styaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZzi¥na
konkurencija. e

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja u Predlogu zakona ¢e imati pozitivan uticaj na razvoj Sumarstya i drvne industrije:
Novim Zakonom o Sumama, u ¢lanu 8 predmetnog predloga, predvideno je zadrzavanje Uprave
za gazdovanje Sumama i loviStima kao organa upravljanja $umama i fumskim zemljistem i

osnivanje privrednog druftva za obavljanje poslova gazdovanje Sumama, ¢iji ée osnivad bit




Vlada Crne Gore sa 100% udjelom vlasnistva. Shodno Zakonu o privrednim drudtvima Vlada ce
donijeti odluku o osnivanju tog privrednog drustva, dok Predlog zakona o §umama u ¢lanu 71
jasno precizira nadleZnosti i jednog 1 drugog entiteta. Time ¢e se posti¢i funkcionalnost u
izvrSavanju poslova na upravljanju i gazdovanju 3umama, Sto sada nije sludaj (vidjeti poglavlje
1. Definisanje problema u RIA obrascu). Znagi, propis ¢e pozitivno uticati na poitovanje
Ustava Crne Gore u pogledu obaveza zaltite i unaprjedenja prirodnih bogaistava Crae
Gore, bolju sprovodljivost zakona koji se odnose na drzavnu imovinu i javna dobra Crne
Gore, kao i na stvaranje moguénosti za implementaciju Strategije odrZivog razvoja do
2030. godine. Propis ¢e omoguéiti primjenu nove Strategije razvoja Sumarstva za naredni
petogodiSnji period, osnova gazdovanja Sumama za Sume u drzavnom kao i planova
gazdovanja Sumama u privatnom vlasniStvu.

Predlog projektuje znatno povedanje priheda od Sumarstva (projektovan je rast vrijednosti
prometa drveta i proizvoda od drvela za naredni petogodisnji period za cca 300 miliona eura (sa
sadasnjih cca 130 miliona na cca 450 miliona eura) i rast uceséa u GDP u tom periodu za
najmanje 4 puta (sa sadasnjih 0,3% na 1,2%).

Predlog omoguéava poveéanje prihoda drZavnog budZeta od korii¢enja Suma sa sadaSnjeg
(2023. godina) nivoa prihoda od koncesionih i drugih naknada u iznosu od cca 10 miliona eura
godiSnje na cca 11 miliona eura godiSnje (od fega se 70% izdvaja lokalnim upravama
shodno Zakonu o finansiranju lokalnih uprava). Znadi, znadajan dio prihoda drzava kao
osniva® ée vraéati u budZet, shodno ekonomskoj analizi u prve dvije godine poslovanja
privrednog druétva 20% prihoda, a od trece ved Ge biti moguée izdvajati 25% prihoda u budzet.
Pri tome, najveé¢i dio prihoda privrednog drustva Ce se ulagati u obnavljanje devastiranih i
degradiranih Suma, zadtitu Suma od poZara i unaprjedenje stanja u visokim ekonomskim
fumama, §to garantuje odrZivost gazdovanja Sumama.

Analiza prihoda pokazuje novi prihod budZeta od PDV-a u iznosu od 4,5 miliona eura
godiZnje, koji ¢e se naplacivati prodajom proizvoda od drveta od sirane privrednog drustva kao
poreskog obveznika.

Znadi, pored toga ito propis omogucava odrzivo gazdovanje Sumama, propis utice
pozitivno na ukupnu ekonomiju Crne Gore, posebno na preradivatku industriju koja je u
stagnaciji duZi vremenski period.

Osnivanje drudtva ¢e omoguéiti podriku Vlade drvnoj industriji zaklju€ivanjem visegodi$njih
ugovora o prodaji drvnih sortimenata, naroito sa drvopreradivatkim preduze¢ima usmjerenim
na finalizaciju proizvodnje drveta, po obrascima pozitivnih primjera iz regiona i Evrope. Time
ée se odblokirati status qvo kada su u pitanju investicije u ovaj segment realne ckonomije
Crne Gore.

Rjesenja u propisu &e povoljno uticati na mala preduzeca koja potinju biznis ili se do sada nijesu
mogla razvijati zbog nedostatka sirovine (trenutno preko 500 mikro preduzeca u sektorima
sumarstva i drvoprerade), jer ée imati moguénost ravnopravnog udedéa na trzistu drveta, obzirom
da ée raspodjelu drveta vrditi privredno drustvo. Sada ta mala preduzeéa zavise od koncesionara
koji jedini imaju pristup resursu.

Novo privredno drustvo ¢e razvijati sektor usluga u Sumarstvu, jer ée se procentualno veéi dio
poslova na sjegi §uma i transportu drvnih sortimenata vrditi putem javnih nabavki.

Privredno drustvo e biti u moguénosti da plasira ogrijevno drvo u okviru programa koje kreira
Vlada za podriku penzionerima koji su u socijalnom statusu i siroma¥nim slojevima
stanovniStva. Dakle, postoji pozitivan uticaj propisa na najranjivije kategorije drustva u
Crnoj Gori.




Pozitivan uticaj propisa s€ odnosi na Bova zapoSljavanja u sektoru privrede, obzirom daje;ﬂ
implementaciju propisa potrebno zaposliti novih 231: gradana Crne Gore tokom prvih tri
godine rada tog privrednog subjekia. Privredno drudtvo ée, shodno Studiji izvodljivosti osnivanja
drzavnog preduzeda 7a gazdovanje Sumama, zapo§ljavati uglavnom stanovni§tvo u ruralnim
podruéjima, dakle u kategoriji kvaliteta Zivota najsiromainiji sloj druftva u Craoej Gori.
Projektovani prihodi privrednog drustva omoguéavaju vecu prosjetnu platu zaposlenih u fom
privrednom drustva za 30% u odnosu na zarade u sekforu javne uprave. Prema tome, kao
pozitivan uticaj moZe se navesti i stimulacija stanovniltva za zaposlenje i ostanak na sjeveru
Crne Gore, jer je napustanje sjevera trenaino najtezi negativan drustveni trend u Crnoj
Gori.

Sa druge strane, smanjice se broj zaposlenih u drzavnoj administraciji za oko 200 ljudi
(otekivani broj zaposlenih u Upravi za pazdovanje Sumama i lovitima koji ée preéi da rade u
privredno drudtvo za gazdovanje Sumama sa motivom vece zarade od zarade u drzavnoj upravi),
i time pozitivno uticati na rjeSavanje visedecenijskog problema zatrpanosti drZavne uprave
prekomjernim brojem zaposlenih sluzbenika i namjedtenika.

Prema tome, propis pozitivno utide na otvaranje novih radnih mjesta u sektoru privrede i
smanjenje broja zaposlenih u drzavnoj administraciji na fieksibilan natin da niko od
zaposlenih ne ostane bez posla.

Procjena novih zapodljavanja u privatnom sektoru (posebno sektoru usluga) nije radena, ali se
otekuje usljed dinamizacije proizvodnje u sumarstvu koja je projekilovana u svim segmentima
(uzgoj, zastita, kori$éenje Suma i izgradnja { odrzavanjc Sumskih saobracajnica).

Negativni uticaj se odnosi na prihode lokalnih samouprava koje ukidanjem koncesija 1 prodaje
drveta u dubedem stanju formalno ostaju bez prihoda od koncesionih naknada. Taj negativni
uticaj je trenutan i neutralife se na nacin Sto propisom predloZeni model kompenzuje tu
situaciju obzirom da ce privredno drustvo placati naknadu na ime gazdovanja Sumama U
drzavnom vlasnistyu, a lokalne uprave &e dobiti zakonski dio te naknade od 70% Sto dakle stvari
yraéa u istu ravan (materija detaljnije obradena u dokumentu Ekonomska analiza kori¥¢enja
%uma u Crmoj Gori®, koji je dostavljen Ministarstvu finansija).

Vazno je istaéi da je to ckstreman napor sektora Sumarstva dat ovim propisom, u poredenju sa
primjerima iz regiona, gdje najveéi procenat prihoda od prodaje drynih sortimenata koji se
opredjeljuje lokalnim upravama iznosi 10% (Hrvatska i Republika Srpska u BiH), nz zakonsko
ogranifenje da s¢ dodijeljena sredstva kroz projekte tro§e na zadtitu i unaprjedenje stanja
Suma na teritoriji opitine,

RjeScnja u propisu nemaju negativnih uticaja na trodkove gradanima i privredi. Gazdovanje
fumama u privatnom viasnistvu e biti sa vedim stepenom zastite, dok se snabdijevanje drvetom
stanovnidtva u ruralnim podrugjima nastavlja u kontinuitetu,

Pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju umanjenje prihoda lokalnih uprava od
koncesionih naknada u prvim godinama poslovanja privrednog drugtva, jer ée budzet kroz
unaprjedenje proizvodnje u Sumarstvu dobijati viSestruko veée prihode od te djelatnosti,
kao i nove prihade od PDV-a (pogledati prethodno iskazano u analizi). U preraspodjeli prihoda
koji se vracaju u budzet moze se pokriti dosadaSnji nivo izdvajanja sredstava lokalne
SAMOUPrave po 0snovu koncesionih naknada za koris¢enje Suma.

Usljed otvaranja poslova za usluge u Sumarstvu na sjedi Suma, izvladenju drvnih sortimenata iz
$ume 1 njihovom transportu otekuje se stvaranje novih privrednih subjckata ($umarskih

1 1zyor: Smdija izvodljivosti osnivanje drZavnog preduzeta za gazdovanje Sumama, Ministarstve poljopriviede, Sumarstya i vedoprivrede, 2023.




; s e
preduzeca) na trzistu usluga. _ .
Takode se otckuje osnivanje novih drvopreradivatkih pogona U segmentu finalne proizvodnje
proizvada od drveta.

Priviedno drustvo ¢ée se postepeno opremiti mehanizacijom za sjeCu i proizvodnju drvnih
sortimenata i ostalih proizvoda od drveta (sjecka) $to znaci da ¢e biti u moguénosti da poveca
proizvodnju u sektoru Sumarstva, interveniSe u slucajevima kada su potrebne hitne sanitarne
mjere u Sumama i time eliminiSe administrativne barijere koje sada opterecuju sektor i dovode do
propadanja drvne mase u degradiranim Sumama.

Administrativna opterecenja ¢e dakle biti smanjene na natrb bolje zadtite 1 sprovodenja mjera
gajenja fuma, obzirom da ¢e¢ preduzece biti osposobljeno da obavlja poslove na gazdovanju
fumama samostalno, Sto snati da neée zavisiti od pojave ponudaca za obavljanje tih poslova.
Ovo je naro€ito vazno kod gore opisanih hitnih mjera.

Biznis barijere poput postojanja monopola koncesionara na drvnu masu iz drzavnih Suma ce biti

uklonjene. __ 3}

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnn godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donogenje podzakonskih akata
iz kojih ée proistedi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriléenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda. S2ag

_ Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti. !

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na naert/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da bi predmetni propis bio sproveden u 2024. godini nije potrebno izdvajati finansijska
sredstva iz BudZeta. Podrika osnivanju i organizovanju rada drzavnog preduzeta za gazdovanje
gumama predvida se iz sredstava zajma Svjetske Banke za reformu u oblasti Jumarstva.

Od 01.01. 2025. godine, kada shodno Predlogu zakona o fumama po€inje funkcionisanje
privrednog drustva za gazdovanje Sumama { preuzimanje poslova na gazdovanju Sumama od
Uprave za gazdovanje Sumama i Jovistima, budZct tog organa uprave je projektovan na iznos
od 2.737.000, 00 eura. Taj iznos manji je za 3.940.000 eura od budZeta Uprave za gazdovanje
Yumama i lovi§tima za 2024. godinu.

U 2025. godini, kada se projekluje prewzimanje poslova na gazdovanju Sumama od strane
privrednog drustva, potrebna su sledeca finansijska sredstva:

. Obrtna sredstva za usluge: 10.652.000 eura (koje je potrebno rezervisati kroz javne
nabavke);

- Nabavka tehnologije i mehanizacije, opreme i sredstava rada: 13.586.100 eura. |




Novtana sredstva za pripremu privrednog drustva za gazdovanje Sumama ¢e se obezbijediti iz
sredstava medunarodnih fondova (u narednom periodu od tri mjeseca Svjetska Banka ¢e donijeti
odluku u vezi sa alokacijom sredstava).

Implementacijom zakona stvaraju se novi prihodi budzeta, Prihodi zavise od obima proizvodnje
koji moe iéi do 824.000 m® bruto drvne mase. U konkretnom, kod projekcije da ¢e u prve dvije
godine obim proizvodnje biti 50% od ukupnog etata iz Suma u drZavnom vlasnistvu,
projektovani prihodi preduzeca na godiSnjem nivou iznose 22.88 miliona eura u prvoj godini, po
kalkulacijama iz dokumenta ,Ekonomska analiza koris¢enja Suma iz Suma u drZavnom
vlasnidtvu®, Za drugu godinu su projektovani prihodi u iznosu od 31,82 miliona eura, uz
koriséenje etata u iznosu od 582.000 m? bruto drvne mase, dok u tre¢oj godini prihodi mogu
iznositi 45,13 miliona eura, uz koris¢ene cjelokupnog ¢tata iz Nacionalne inventure Juma u
Cmoj Gori. U sva tri slu¢aja projektuje se generisanje profita od strane privrednog drustva
za gazdovanjc §umama, u iznosima od 345.492 eura n prvoj godini, 1.516.112 eura v drugoj
godini i 2.520.000 eura u trecoj godini poslovanja preduzeéa.

Prihodi budZeta od PDV bi bili dodatan parametar uspjeha, u konkretnom sludaju ne ulaze u
kalkulaciju, ali su dati u ekonomskoj analizi (1,92 miliona u prvoj, 3,39 miliona u drugoj i 4,57
miliona u tre¢oj godini poslovanja preduzeca).

U konaénom, javne finansijski bilans privrednog drultva, budZeta driave i lokalnih uprava
je shodno ckonomskej analizi pozitivan. To znadi da planirano izdvajanje prihoda privrednog
drudtva prema budZetu u iznosu od 20, odnosno 25% % i prihodi od PDV-a mogu pokriti
rashode Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima kao i izdvajanja lokalpim uprayvama (na nivou
prosjeka od poslednjih 5 godina), uz pozitivno poslovanje privrednog druitva i sticanje
profita. U sluaju da ne dode do reorganizacije negativan bilans bi ve¢ u drugoj godini
zadrZzavanja statusa quo iznosio preko 4 miliona eura.

Dodatno, implementacijom zakona benefit bi osjetila 1 drvna industrija kroz bolju i sigumiju
dostupnost drvne sirovine za preradu §to bi uticalo na rast i razvoj drvmne industrije i
finalizacije proizvoda a posledi®no i poveéanje uteSéa Sumarstva i drvne industrije u BDP,
ali i drastitnog poveéanja prometa koji se ostvari na trZistu proizvada od drveta u Crnoj
Gori (promet u 2022, godini iznosi 129 miliona eura, dok bi implementacijom oveg propisa
realan iznos nakon prve godine pune implementacije propisa bio najmanje 250 miliona
eura).

Usvajanjem zakona je predvideno donoSenje podzakonskih akata, medufim isti ne predvidaju
nove finansijske obaveze osim onih veé prikazanih ekonomskom analizom kori§¢enja Suma u
drzavnom vlasni&tvin

Metodologija koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda detaljno je
opisana u priloZenim dokumentima uz obrazac.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Obzirom da je cilj formiranje privrednog drustva za gazdovanje Sumama u drzavnom vlasnistvu,
koje ée ostvarivati svoje prihode od prodaje proizvoda od drveta iz Suma u drzavnom vlasnistvu,
novi model ne predvida izdvajanje budZetskih sredstava za finansiranje preduzeéa.

Takode, novo preduzece za gazdovanje Sumama ée postati poreski obveznik, pa ¢e s kako je veé
navedeno po osnovu poreza na dodatnu vrijednost ostvariti novi prihodi budZeta Crne Gore.
Implementacijom propisa je predvideno donoSenje novih akata iz koji bi proizasli konkretni
budZet organa uprave nadleZnog za upravljanje i gazdovanje Sumama za ostvarivanje poslova iz
svoje nadlernosti, kao i finansijske obaveze privrednog druStva prema budzetu, lokalnim
samoupravama, kao i za sprovodenje poslova iz nadleznosti tog privrednog druStva.




Prilikom obraduna prihoda i rashoda koriséena je standardna metodologija u Sumarstvu, na bazi
prosjetnih cijena proizvoda i usluga na trziétima Crne Gore, Srbije, Hrvatske i BiH.

Nijesu postojali problemi u obradunu finansijskih izdataka/prihoda.

Nijesu trazene sugestije Ministarstya finansija na Predlog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznatiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
‘= Nagznafiti koje su grupe zainteresovanib strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glayne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

~ gtrana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazleziti, =

U pripremi Predlog zakona koriséena je eksterna ekspertska podrska. Ista je koriscena prilikom
izrade dokumenata:

_ Ekonomska analiza koris¢enja Suma iz Suma v drzavnom viasnistviy

- Studija opravdanosti osnivanja drzavnog preduzeca za gazdovanje Sumama u Crnoj Gori;

- Diobni bilansi za reorganizaciju sektora Sumarstva u Crnoj Gori.
Prilikom izrade Predloga zakona sprovedena je javpa rasprava i skladu sa vazecim Zakonom 0
sumama, Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Tzvjedtaj sa javne rasprave je
priloZen uz RIA obrazac.
Okrogli stolovi su odi¥ani u Podgorici, Pljevijima i Rozajama uz udeite velikog broja
zainteresovanih strana, Sve primjedbe. sugestije i predlozi su evidentirani u IzvjeStaju sa javne
rasprave koji se prilaZe uz obrazac.
Prilikom izrade zakona vodene su konsultacije sa Zajednicom opstina Crne Gore, &iji su
predstavnici udestvovali u radu Radne grupe za jzradu propisa, prisustvom na jednom od
sastanaka i usaglaSavanjem stavova na tom sastanku i pisanom komunikacijom nakon toga.
Takode, Zajednica opstina je tokom rada na zakonu dostavila pisano milljenje i sugestiju (isto se
dostavlja u prilogu obrasca), koje je prihvacena od strane obradivaa propisa. U prilogu se
dostavlja pisano misljenje Zajednice opstina, uz naznaku da je sugestija prihvacena &lanom 76
stav 8 Predloga zakona.
I nacrt i predlog propisa su radeni zajednicki od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarsiva i
vodoprivrede i Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima. Predstavnici sindikata u toj upravi su
prisustvovali svakom kolegijumu odrZanom na temu pripreme i izrade propisa. Predstavnici
Sindikalne organizacije direkeije Suma (predsjednik i drugi predstavnici sindikata) su direktno
prisustvovali jednom sastanku radne grupe za izradu Zakona o Sumama, traZedi da se shodno
Granskom kolektivnom ugovoru za upravi i pravosude imenuju za ¢lana radne grupe za izradu
zakona. Kako shodno tom ugovoru u ¢lanu 26 stoji da izradivad propisa imenuje predstavnika
sindikata u radnim tijelima koja pripremaju nacrte i predloge zakona i podzakonskih akata
kojima se ureduju zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih iz tlana 2 tog ugovora, iz
Ministarstva poljoprivrede, sumarsiva { vodoprivrede dat je odgovor da Zakon o $umama ureduje
materiju upravljanja i gazdovanja Sumama i da se ne dotite pitanja iz radnih odnosa, pa im je
sugerisano da dostave mislienje te sindikalne organizacije na Predlog 2akona, kako to i propisuje
Granski kolektivni ugovor u Elanu 26 stay 2. U lzvjeStaju sa javne rasprave zabiljeZene su sve
primjedbe pa i primjedbe predstavnika te cindikalne organizacije u Upravi za gazdovanje
sumama i lovidtima i dati odgovori na iste, U skladu sa zakonom. Na okruglim stolovima
obradivadi propisa su saopstili da niko od zaposlenih u upravi nece ostati bez posla, obzirom da
se taj organ uprave ne gasi, a Supotno najavama gubljenja radnih mjesta osniva se dodatno




privredno Jrustvo za pazdovanje Sumama koje ¢e zapo§ljavati mnogo vedi broj lj'udi od.broja
wrenutno zaposlenih u Upravi 7a gazdovanje Sumama i lovidtima, i prema ckonomskim analizama
ée imati u prosjeku 30% vede zarade nego drzavni sluzbenici 1 namjedtenici sada zaposleni u tom
organu uprave (vidjeti analizu iz poglavija 4. RIA obrasca).

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je odrzao tematski sastanak sa tom sindikalnom
organizacijom 0 ¢emu postoji i obavjeltenje na sajtu Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima
Oinp:/lupmvazasume.me!vijcsti.php?vijcm:1472), koji ureduje predsjednik  te sindikalne
organizacije.

VaZno je napomenuti da sa okruglih stolova odrzanih u Pljevljima i RoZajama postoje video
zapisi uradeni od strane lokalnih medija (RTV Plievlja i RT Rozaje), dok Privredna Komora
Crne Gore vodi stenograme sa siednica.

Posebno su vodene konsultacije sa sektorom privrede, u okviru rada Odbora za Sumarstvo, drvnu
i graficku industriju pri Privrednoj Komori Cme Gore. Od strane privrednih subjekata zasebno su
razmatrani Nacrt zakona (X1 sjednica Odbora udruZenje Sumarstva, drvne industrijc, grafitke i
izdavatke djelatnosti od 12.05.2023.godine), 2 zasebno  dokumenti Ekonomska analiza
koridéenja Suma iz Suma u drravnom viasnistvu i Studija opravdanosti osnivanja drZaviog
preduzea za gazdovanje Sumama U Crnoj Gori (11 sjednica Odbora udruzenje Sumarstva, drvne
industrije, graficke i izdavatke djelatnosti od 15.12.2023.godine).

Reakcije privrednih drustava na propis i bazne dokumente su bile ve¢imom pozitivne, dok su s&
kljuéne rezerve na uspjeh reforme odnosile na nedostatak kadrova u Yumarstvu, §to je generalno i
aktuelan problem ukupne crnogorske ekonomije, kao i na moguénosti organizacije proizvodnje u
sopstvenoj reziji privrednog drustva za gazdovanje Sumama. Privredna Komora Crne Gore vodi
stenograme sa sjednica tako da se moZe ostvariti uvid u sadr7aj konsultacija kod te institucije.
Qumarno, rjedenja iz propisa su uglavnom pozitivao prihvacena, uz sugestije da se reorganizacija
sprovede na natin da ne bude ugrokeno snabdijevanje drvopreradivata potrebnom drynom
sirovinom za proizvodnju, 5to je klju¢no za kontinuitet proizvodnje u drvnoj industriji.

Na kraju, vrieno je i uskladivanje Predloga zakona sa Evropskom Komisijom, 0 &emu je
Ministarstvo evropskih poslova izdalo midljenje sa kojim je Ministarstvo finansija upoznato U
mej] komunikaciji, i isto je sastavni dio dokumentacije koja ¢e biti predmet razmatranja od strane
Viade Crne Gore.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? »
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili eiljevi?
- Koji su glavai indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva? ,
- Ko ée biti zaduZen za s rovodenje monitoringa i evaluacije primjenepropisa?

[zazov mo¥e predstavljati obezbjedivanje cjelokupnih finansijskih sredstava za potetak primjene
zakona. Takode, prepreku moZze predstavljati nedostatak struénih kadrova u Sumarstvu.

Rizici su detalino opisani u dokumentu ,,Studija opravdanosti osnivanja drZzavnog preduzeca za
gazdovanjc Sumama u Crnoj Gori*.

Nema prepreka za implementaciju propisa sa aspekta duznicko povjerilagkih odnosa, obzirom da
su svi koncesioni ugovori za korigéenje $uma u drZavnoj svojini ili raskinuti ili istekli, a sporovi
po tom pitanju MOgU rezultirati cventualno naknadom Stete U parnicama pred Privrednim sudom.
Takode, jednogodisnji ugovori 0 koriséenju Suma u 2024. godini bice zakljueni sa rokom
vaZenja do kraja te godine, tako da privredno drustvo nesmetano ulazi u posjed na dan
01.01.2025. godine, kako to i predvida Predlog zakona.

Vezano za radnopravne odnose, Predlog zakona predvida preraspodijelu poslova na gazdovanju




Sumama izmedu privrednog drustva i organa uprave. U ekonomskoj analizi kori§éenja $uma su
kalkulisane, 8to je ve¢ elaborirano, vece plate zaposlenih u privrednom drudtvu u odnosu na
organ uptave prosjetno oko 30%, tako da se ne odekuju smetnje za prelazak zaposlenih iz organa
uprave u buduée preduzece u drzavnom viasnistvu.
Prilikom primjene propisa privredno drustvo ¢e preduzimali mjere za popunjavanje kadrova u
privrednom drustvu tako $to su kalkulisane vece bruto plate zaposlenih nego u drZavnoj upravi i |
stimulacije po osnovu radnog uginka. Takode je u toku stipendiranje studenata Sumarskih
Fakulteta u regionu koji su iz Crne Gore, sa ciljem njihovog povratka u Crnu Goru nakon
zavrietka studija.
Kljuéni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

- ostvarena proizvodnja u Sumarstvu;

- ostvareni prihodi drudtva od djclatnosti Sumarstva;

- pstvareni budZetski prihodi od djelatnosti Sumarstva;

- uedce Sumarstva i drvne industrije u BDP;

- bolji sistem zastite $uma, narogito u privatnom viasniStvu;

- unaprijedeno upravljanje Sumama u zasticenim podrugjima.
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeno Ministarstvo

poljoprivrede, fumarstva i vodoprivrede.

Datum i mjesto:

Podgorica,19.04.2024. godine




Adresa: Ul.Stanka Dragojeviéa br.2
810C0 Podgorica Crnz Gora
www.mif.gov.me

Minitarstvc
finansija

Br: 07-040/24-439/1 Podgorica, 29.04.2024.godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE, Rimski trg br.

46, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokovicu, ministru

Predmet: MiSljenje na inovirani Predloga zakona o Sumama
Veza; Vas akt br. 08-311/22-15603/52 od 29.04.2024. godine

PoStovani gospodine Jokoviéu,

Povodom inoviranog Predloga zakona o Sumama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstve poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u neposrednoj saradnji sa
predstavnicima Ministarstva finansija i Sekretarijata za zakonodavstvo je izvrilo
korekcije teksta predloZenog ¢lana 78 i usaglasilo konatnu verziju Predloga zakona o
Sumama shodno stavovima iz miljenja Ministarstva finansija br: 05-02-07-11-040/24-
2833/2 od 22.04.2024.godine.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, nema primjedbi na inovirani Predlog zakona
0 Sumama, sa aspekta nadleZnosti Direkcije za sistem finansiranja lokalne samouprave.

S poStovanjem,

Z3 D ASMINISTAR
- /75 Novica Vuk%é
1 q
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Adresa: Ul Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorira Crna Gora

| i s 5 www.mif.gov.me
- Ministarstvo

finansija
Br: 05-02-07-11-040/24-2833/2 Podgorica, 22.04.2024.gedine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg br.
46, Podgorica

gospodinu, Viadimiru Jokovicu, ministru
Predmet: Misljenje na Predloga zakona o Sumama

Veza: Vas§ akl br. 08-311/22-15603/25 od 12.01.2024. godine, br. 08-311/22-15603/33 od
30.01.2024. godine i 08-311/22-15603/51 od 19.04.2024. gadine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Fredioga zakona o Sumama, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremijeni Izviestaj o analizi ulicaja propisa, sa aspekla
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju i Izvjestaj o analizi uticaja prapisa, navodi se da novi
model organizacije u cilju unapredenja Sumarstva re predvida izdvajanje budZetskih sredstava
za finansiranje privrednog drustva iz ¢lana 8 Predloga zakona, dok je predloZzenim zakonskim
riesenjem za novi organ uprave, shodno progjeni resornog ministarstva, polrebno izdvajanje
budzeiskih sredstava (2,74 mil € godisnje) za realizaciju mjera v Sumarstvy, sredstva za
proSirenu reprodukciju | podsticajne mjere u Sumarstvu, a Sto je manje za 3,94 mil.€ od budieta
Uprave za gazdovanje Sumama i lovi§tima za 2024. godinu.

Kod procjene fiskalnog ulicaja obrazlaZe se da se podréka za osnivanje i organizovanje rada
drZzavnog preduzeca za gazdovanje umama, predvida iz sredstava koja ce se obezbijediti iz
zajma Svjelske Banke za reformu u oblasti Sumarstva. U vezi sa prethodno navedenim,
potetak rada priviednog drustva planiran je za 01.01.2025. godine te ¢e za preuzimanja
poslova na gazdovanju Sumama od strane priviednog drustva, biti potrebna obrtna sredstva
za usluge u iznosu od 10.652.000,00€ kao i sredstva u iznosu od 13.586.100.00€ 22 nabavky
tehnologije | mehanizacije, opreme i sredstava rada.

Nadalje, imajuci u vidu da se Crna Gora u posliednjih 15 godina suocava sa sistemom
upravijanja Sumama koji je neodrziv, resorno ministarstvo je Predlog zakona o Sumama
izradilo sa ciliem implementacije Strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, Revidovane
strategije razvoja Sumarstva za period 2018-2023, Programa reorganizacije koncesionog
koriscenja Suma 2020. godine, Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2023-2024.
godine | Srednjorotnog programa rada Vlade za period 2023-2025. Takode, resomo
ministarstve navadi da je shodno mislienju Ministarstva evropskih poslova Predlog zakona
uskiaden sa pravnom tekovinom Evropske unije, dok su sugestije Svjetske banke ugradene u
Predlog zakona koji ¢e biti podrzan iz zajma.
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Razmatrajudi dostavijenu dokumentaciju, a imajuci u vidu da Zakonom o budzetu Crne Gore
za 2024. godinu ("Sluzbeni list Crne Core" br, 124/23) sredstva nijesu obezbijedena za
predmelne namjene i nijesu planirana kroz srednjorotni budzetski okvir, za finansiranje novog
predizeca pofrebno je obezbijediti zakonske preduslove prilikom koncipiranja godisnjeg
zakona o budzelu za 2025. godinu, te je dinamiku osnivanja nevog preduzeca potrebno
uskladiti sa dinamikorn obezbjedivanja finansijskih sredstava za rad istog.

S tim u vezi, osnivanie novog preduzeca i model poslovanja drustva ¢ée biti predmet detaljnog
razmatranja prilikom planiranja budZeta za 2025, godinu, 2 koji treba da omogut odrzivost
poslovania, kao | uredno izmirivanje obaveza prema kreditu Svjetske banke.

U skladu sa gore navedenim, kako bi se regulisale obaveze po osnovu kredita sa Svjetskom
bankom, Ministarstve finansija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede i drustva
za gazdovanje sumama, potrebno je da potpiSu ugover o transfernom zajmu, kojim ¢e bifi
definisane obaveze preduzeca za gazdovanje Sumama, kao krajnjeg korisnika kredita, da
uredna izmiruje obaveze po osnovu navedenag kredita sa Svjetskom bankom.

Strateski znacaj seklora sumarstva u Crnoj Cori ima veliki potencijal rasta u buducnosti i
samim tim imaée vaznu ulogu u procesu buduceg privrednog i ekonomskog rasta drzave,
imajuéi u vidu izuzetno nisko procijenjeno ucesée Sumarsiva u BDP-u od svega 0,2% u
prethodnom periodu. Sa ciliem unaprjedenja postojeceg stanja razvoja Suma, Ministarsivo
poljoprivrede, Sumarsiva i vodoprivrede je pokrenulo proces rearganizacije sekiora Sumarstva
Cme Gore. kroz iniciranje procesa donosenja nove Sirategije razvoja Sumarstva (2023-2028),
kao i donosenje novoeg Prijedioga zakena o izmjenama i dopunama zekona o sumarma.

Uvidom u dostavijeni Prijedlog zakona, &lanam 8 stav 3 predvida se uvadenje novog Koncepta
upravijanja $umama, koji podrazumijeva osnivanje novog drzavnog privrednog drusdtva za
gazdovanje sumama. Kao osnovni Gilj osnivanja novog drzavnog preduzeca navodi se boija
valorizacija drzavnih Suma, kac i uspostavljanje bolje kontrole i odrZivog koriséenja drzavnih
resursa. Pored Predloga zekena o Sumama, Ministarstvu finansja su kao prateca
dokumentacija za razmatranje i davanje misljenja dostavijeni i Ekonomska analiza koriscenja
guma u drzavnom viasnistvu, kao i Studija izvadljivosti osnivanja drZavnog preduzeca za
gazdovanje Sumama u Crnoj Gori. Sastavni dio ovih dokumenata jeste Ekonomsko finansijska
analiza bududeg poslovanja novog priviednog drudtva zasnovana na srednjorocnim
projekcijima poslovanja u tri razliéita organizaciona modela koriggenja drzavnih Suma.

Projekiovanim bilansom uspjeha novog priviednog drudtva u periodu 2025-2027. godine,
prediozenom varijantom |, procjenjuje se da bi preduzece ostvarivalo visestruko vece prihode
u odnosu na dosadasnje prihode Uprave, koji bi u posmatranom periodu biljezili kontinuirani
rast sa 22,8 miliona eura u 2025 na 45,1 miliona eura na kraju 2027 godine. Predaja drvnih
sortimenata ¢e se vrsiti po trziSnim cijenama.

Ukupni projektavani rashodi koji ukljuéuju | naknade za koris6enje Suma koje bi privredno
drustvo upladivalo u Budzet, kretali bi se od 22,5 miliona gura do 42 6 miliona eura na kraju
2027.godine, pri Gemu bi novo drzavno preduzede U svim godinama biljeziln pozitivno
poslovanje sa rastucim trendom dobiti i do 2,5 miliona eura na kraju posmatrancg perioda,
Troskovi proizvodnih usluga imaju najvece projekiovanc uéesce u rashodima sa 47% u 2025.
sa opadajuéim trendom do 28% u 2027. godini uz prelpostavku uvodenja mehanizacije i
izvodenja radova na sjedi, izradi i izviagenju drvnih sortimenata na kamionski put, cime se
znatajno smanjuju troskovi. Troskovi bruto zarada i bruto naknada procijenjeni su u iznosu od
5.4 miliona eura u 2025, do 8,2 miliona eura u 2027. godini, | njihovo ucesce u ukupnim
troskovima se krete od 24% u 2025 do 19% u 2027, godini. Naknade za koriscenje Suma i
zumskog zemljista planirane su u nivou od 20% ukupnog prihoda iz poskevana za 2025. |
2026_ godinu, dok su za 2027. godinu povecane na 25% ukupnog poslovneg prinoda.



Prema projektovanom prikazu finansijskog poslovanja novog privrednog drudtva za
gazdovanje S$umama, aulori Studije fzvodijivosti | Ekonomske analize predvidaju
samoodrZivost ovog privrednog drustva te Ministarstvo finansija, s aspekia poslovanja
priviednih drustava u vedinskom drzavnom viasniglvu, nema primjedbi. Napominjemo da je za
uspostavijanje | odrzavanje efikasnog poslovanja ovakvog tipa privrednog drugtva kljuéne
pitanje obezbjedivanja adekvaltne i optimalne kadrovske popunjenosti. Uzimajuci u obzir profile
zanimanja neophodnih za funkcionisanje preduzeca za gazdovanje sumama, pracijenjene
potrebe za radnom snagom shodno analizi koja je napravljena u okviru prateée dokumentacije,
te imajudi u vidu ¢injenicu da su na nasem trzistu rada izuzetno deficitarna predmetna
zanimanja, skre¢emo paZznju da bi bilo neophodno pazljive sagledati trenutno stanje na trzistu
rada u cilju dobijanja relevantnih podataka o prisutnosti i raspoloZivosti radne snage za
specifiine profile kao S§to su: inZenjeri Sumarstva, inzenjerl masinstva, rukovaoci
specijalizovanim masinama u Sumarstvu, Sumarski tehnicari, lugari, i shicno.

Odredbama Ciana 78 Predloga zakona propisano je da su sredstva ostvarena od kariscenja
suma, sumskog zemlji$la i nedrvnih Sumskih proizvoda u drzavnoj svojini prihod privrednog
drustva, te da dia prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda
privredno drustvo uplacuje u budzel Drzave na ime naknade za koriséenje Suma, Sumskog
zemljita i nedrvnih Sumskih proizvoda u drzavnoj svojini. Citiranom odredbom nije precizno
utvrden procenat priioda koji ce novoosnovano privredno drustvo opredijeliti budzety Drzave.
Istim ¢lanom Predloga zakona propisano je da se ova naknada raspodijeljuje u budzet drzave
i budeie lokalnih uprava u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje lokainih
samouprava.

Anzliza podataka datih u Ekonomskoj analizi koristenja Suma u Crnoj Gori* i poredenie sa
ostvarenjem prihoda op$tina od naknada za kerisCenje Suma pokazuje da bi primjena
predlozenih zakonskih rieSenja imala negativan uticaj na prihode cpstina. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da se prihed od nzknade za koristenje Suma najveéim dijelom ostvaruje u opS§tinama
koje pripadaju Sjevernom regionu, a da su to istovremeno opétine koje se suocavaju sa
znacajnim finansijskim problemima, Ministarstvo finansiia predlaZe da se preciznije definisu
odredbe kaje se odnose na raspodjelu prihoda od gazdovanja Sumama i obavezu privrednog
drustva da ovim opétinama nadomjesli prihode koji se ukidaju predioZenim zakoenskim
riedenjem, Napominjemo da je odredbama élana 7 Zakona o budzetu i fiskalnoj adgevornosti
(.Siuzbeni list Crme Core”, br. 20/2014,...,125/2023) propisano sliedece: .Predlagad zakona il
drugeg proprsa koji ima za posijedicu smanjenje planiranih primitaka ili povecanje planiranih
izdlataka, duZan je da, u postupku predlaganja. predio?i izvore za finansiranje smanjenih
planiranih primitaka i izvore finansirarja planiranth izdataka, odnosno ultvrdi procjenu fiskainog
ulicaja zakena ili drugog propisa koji prediaze.”

S postovanjem,

Kontakt osabe

me vana Rade]itic, Dirckioral 2a indnsliski sisiom i koordinaciju politika. ivana racojicie@mit 4ov. me.
Dragara Nodis, iJirckiorat #a drzavni bid?el, dragana nedic@mil goy oe: )

Inidira Lekic, Dirokteral za sistem finansiranja lokalne samouprave i poliliku zarada, inaira tokic@mil.gov me,
Maja lvanovit. Dizekiorat 7a centealng harmonizaci|u | razvoj unutragnjih kontrole, maja.ivanovic@mil.gov.me.
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Podgorica, 26.02.2024. godine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju

Crna Gora

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
PODGORICA

Primljeno: 2.0 -17- L
Oig.Jed. | d58osvert TReani broj| Priog | Veijedrost

Postovan-i. ﬂ Cf’r 5‘;/7 '/ jf‘OSAsg

Obratili ste se Ministarstvu turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, sa zahtjevom za
davanje misljenja na Predlog zakona o Sumama.

Predmet: Davanje miSljenja na Predloga zakona o §umama

Nakon uvida u dostavljenu dokumentaciju dostavljamo sljedece mislienje:

- U élanu 7 Predloga zakona o umama (Predlog) u stavu 1 tacka 2 preispitati datu definiciju
iyraya ,bioloSka ravnoteza®. Naime, predlazemo da se poslije rijegi: ,bioloSka ravnoteza®
doda rijeC Suma, jer se data definiciia odnosi samo na Sumski ekosistem, ili potpuno

promijentti definiciju da bude uopsteno o bioloskoj ravnotezi,

- Takode, u tacki 5 navedenog &lana definiciju izraza zastite Suma promijeniti tako da glasi.
~Zastita Suma je preduzimanje miera radi prevencije ocuvanja Sumskih ekosistema,
uspestavijanje Sumskog reda, kao i preduzimanje mjera za sprijeavanje | ponovno
uspostavijanje Sumskog reda nakon dejstva Stetnih uticaja (biotickih, abiotigkin |
antropogenih) na Sume, kao i uklanjanje cétecenih i cboljelih stabala®;

- Utalki 8 istog Elana brisati rjec: sjeca, posto uzgojne mjere obuhvataju istu;

- U &lanu 18, nakon stava 6 dodati novi stav koji glasi:,Ukoliko se §uma u privatnoj svojini
nalazi u zastiCenom podrugju, Plan gazdovanja donosi organ uprave uz saglasnost
Ministarstva po prethodno pribavijenom mislienju upravijaéa zasticenog podrudja odredenog
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode i saglasnost organa drzavne uprave
nadleZnog za zastitu Zivotne sredine.*

- U &lanu 34 koji se odnosi na 3ume posebne namjene, treba predefinisati na nacin da su
§ume posebne namjene one Sume u kojima su naglasene socijalne funkcije i 3ume koje se
nalaze u okviru zasticenih prirodnih dobara, jer se na taj natin obuhvataju i podrugje
ekolodke mreze.

=~ Takode, naziv tlana 35 koji glasi: Sume u okviru zasticenih podrucja prirode i ekoloske
mreze NATURA 2000 izmijeniti da glasi: Sume u okviru zasticenih prirodnih dobara;

= U glanu 45 kojim se definige promjena namjene Suma kréenjem treba prispitati, na nacin da
se u stavu 5 brise mogucnost kréenja Suma na niskim izdanackim $umama, te dodati nakon
rije€i energetika rijeci | zastita prirode;



- U élanu 52 posle stava 1 dodati stav koji glasi: U slucajevima pojave bolesti ili Stetoina
veceg obima u zastiéenom prirodnom dobru, Ministarstvo moZe narediti posebne mjere
zastite Suma, uz prethodno pribavljenu dozvolu za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u
zasticenom podrugju u skladu sa zakonom kejim je uredena oblast zastite prirode;

- U Zlanu 55 nakon stava 4 dodati novi stav koji glasi:“na predlog mjera iz stava 4 ovog ¢lana,
prije upucivanja Vladi, neophodno je pribaviti misljenje organa uprave nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine”.

- U Blanu 57 nakon stava 6 dodati novi stav koji glasi: ,Plan sanacije Suma koje se nalaze u
okviru zatienih prirodnih dobara donosi privredno drustvo za gazdovanje Sumama za jednu
ili viSe gazdinskih jedinica, odnosne parcela u u privatnoj svojini, uz prethodno pribavijeno
misljenje crgana uprave naleznog za poslove zastite Zivotne sredine.”

S postovanjem,
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1
Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-Ministru, goSptftllinu Viadimiru Jokovicu-

||
id
PREDMET: Misljenje na tekst Predloga zakona o §nmama

;

Povodom Vaéc!elg dopisa broj: 08-311/22-15603/29 od 19. januara 2024. godine, a u vezi
davanja midljenja na 'tékst Predloga zakona o Sumama, u prilogu Vam dostavljamo misljenje
Uprave policije broj: ‘58-040/24-2885/3 od 12. februara 2024. godine na Predlog zakona o
Sumama. !

Uvazeni,

1
S postovanjem;

MINISTAR

|
|
|

Kontakt osaba: Iva Vukoslavievié I

Pozcifa: Generaina direktorica DlrFktonu 23 normativne posiove | razvoj polidje
tel: 067284529

email: iva.vukoslaveevic@mup.gov.me
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Crna Gora
Mlmstarstvo unutrasnjih poslova

Uprava polucu je
Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br.22,
81000 Podgorica, Crna Gora
' tel: +382 20 241 964
' fax:+382 20 241 963
- www.gov.me/mup/palicija

Odjeljenje za koordinaciju policijskih i sa njima povezanih poslova
58 Broj: 040/24-2885/3 42-07. Loz,

Za: MlNISTARS1l'VO UNUTRASNJIH POSLOVA
DIREKTORAT ZA NORMATIVNE POSLOVE | RAZVOJ POLICWE

Generalna direktorica, gospoda Iva Vukoslavcevié
UvaZena,

Shodno Vasem dopisu Br: 02-040//24-2885 od 23. januara 2024. godine, koji je u
vez sa dostavljemm predlogom Zakona o Sumama, dostavliamo Vam sliedece,
komentare, predloge i sugestije:

U dostaviljenom tékstu, s obzirom da se radi o novom zakonu, propisana je obaveza
policiji koja ranije nije postojala.

U tom dijelu treba bosebno povesti raduna o nazivu ¢lana 41.

Naime, naziv élana glasi ,,Saradnja sa policijom i pomo¢ u izvrenju oduzimanja
sumskih prmzvoda i predmeta”.
l

Ovakav naziv dovbdi do zabune, s obzirom da sadrzina Clana ne upucuje na pomoc
u izvrSenjima, kako je to regulisano Zakonom o unutrasnjim poslovima, ve¢ pomoc¢
palicije prilikom vrsenja poslova odnosno nadzora Euvara Sume, kako je to propisano
npr. u Zakonu o mspekcuskom nadzoru, kada se ne pnmjenme ¢lan 34 Zakona o
unutraénjlm poslovuma veé je policija duZna da reaguje cdmah i omoguéi nesmetano
vr$enje poslova oviagéenom licu.

S tim u vezi predlazemo da se naziv &lana izmijeni i da glasi ,,Saradnja sa policijom "

ili sli¢no.

postovanjem,

|
| |
I
Kantalt osobe! Radomic Radunuvit ‘
2lavni pobeizski inspektorn

@ 06T1EL581

B2 redoeic ndusevici@policlje me
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| inistarstvo prostorno laniranja 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo p g P 12 tel: +382 20 446 200

urbanizma i drZavne imovine fax: +382 20 446 215
crna Cora
Broj: 01-311/24-3714/2 MINSTARSTVO POLIOPRIREDE, suARSTUR {YODOPRIVREDE
Podgorica, 18.04.2024. godine , g e
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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPZIVREDE
Viadimir Jokovi¢, ministar

PODGORICA

Postovani,

Aktom 08-311/22-15603/41 od 7.marta 2024 dostavili ste nam na midljenje Predlog zakona o
Sumama.

S tim u vezi, prediazemo da se u odnosu na &lan 45 Nacrta zakona izvre sledece ispravke:
1. U stavu 1 rijeéi: ,ako je planiran drzavnim prostomim planom, prostorno urbanistickim
planom* zamijene rijecima: ,ako je to predvideno planskim dokumentom®.
2. Vezano za stav 5, potrebno je u &lanu 7 definisati znadenje izraza goleti i niske izdanacke
Sume.
3 U stavu 7 brisati rok za privodenje namjeni

S postovanjem,

MINISTAR




Cma Gora | : _ , Adresa: Rimski Trg br 45
81000 Podgerica, Crna Gora

Ministarstvo javne uﬁ%vz!a 0w o tel: +382 482 131
musr,\as,m.POL:Q{E‘;E%%%E‘:‘{R&MMWMM m?:‘?ﬁ;vﬁg
Br01-04024-12772 ) 3 S { 224 1S 605 / 5 2. 01. 2024, godine

Za: Ministarstvo poljoprivrede éumar_st\‘/a i vodoprivrede
gospodin Viadimir Jokovi¢, ministar

Veza: Va8 akt broj: 08-311/22-15603/28 od 16.01.2024. godine
Predmet: MiSljenje na Inovirani Prediog zakona o $umama

Postovani gospodine Jokovitu,

Povodom VaSeg akta, 08-311/22-15603/28 od 16.01.2024. godine, evidentiran u ovon%
ministarstvu pod brojem 01-040/24-127 dana 16.01.2024. godine, radi davanja misljenja na
Inovirani Prediog zakona o éuman}a.l obavjeStavamo Vas da sa aspekta nad!eznostli
" Ministarstva javne uprave nemarno 'primjedbi i sugestija, imajuéi u vidu da su primjedbe koje

smo dali u neposrednoj komunikaciji sa predstavnikom predlagaga, inkorporirane u inovirani
lekst predloga zakona. ' S :

Dostavijeno: - naslovu
-ala o
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk i
Samostalni savjetnik !|
tel: 020 482 259
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me -

1l

18
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