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Vlada Crne Gore
^Ak-nMA n utvrdila je PREDLOGZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O ULAGANJU U

DRUŠTVA ZA TRANSPORT PUTNIKA I
poDrnpTnf„montenegro airlines- ad
PODGORICA. koji Vam u prilogu dostavljamo radi 
Skupštine Crne Gore.

° radu Skupštine i njenih radnih 
jela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, određeni su Mladen

'"vesticija i Zoran Radunović, državni sekretar u 
Ministarstvu kapitalnih investicija.

stavljanja u proceduru

PREDSJEDNIK 
Prof. drZdravko Krivokapip s.r.



ZAKON 

O PRESTANKU VAŽENJA ZAKONA O ULAGANJU U KONSOLIDACIJU  I RAZVOJ 

DRUŠTVA ZA TRANSPORT PUTNIKA I ROBE U VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU 

“MONTENEGRO AIRLINES” A.D. PODGORICA 

Član 1 

Zakon o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u 

vazdušnom saobraćaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica (“Službeni list CG”, broj 

74/19), prestaje da važi. 

Član 2 

Danom stupanja na snagu ovog zakona obustavljaju se postupci pokrenuti na 

osnovu Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u 

vazdušnom saobraćaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica (“Službeni list CG”,broj 

74/19). 

Član 3 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Službenom 

listu Crne Gore”. 



OBRAZLOŽENJE 

 

I.   USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje  Zakona o prestanku važenja Zakona o ulaganju u  

konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 

„Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, sadržan je u članu 16 stavu 1 tačka 5 Ustava Crne 

Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja 

od značaja za Crnu Goru. 

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Razlog za donošenje ovog zakona je usklađivanje sa Sporazumom o stabilizaciji i 

pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i Crne 

Gore, s druge strane, Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije i drugim pravnim aktima 

Evropske unije, kao i sa Zakonom o kontroli državne pomoći („Službeni list CG“, broj 

12/18). 

Naime, navedenim sporazumom kojim je uspostavljen pravni okvir za uzajamnu 

saradnju Crne Gore i Evropske unije, Crna Gora se obavezala da će uspostaviti 

odgovarajući zakonski okvir u oblasti kontrole državne pomoći. 

Članom 73 stav 1 tačka III Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, definisano je 

da je zabranjena svaka državna pomoć koja narušava ili prijeti da naruši konkurenciju 

favorizovanjem određenih privrednih društava ili određenih proizvoda, a članom 107 stav 

1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije da svaka pomoć dodijeljena od strane države 

putem državnih sredstava u bilo kojem obliku, a koja narušava ili prijeti da naruši 

konkurenciju na tržištu stavljanjem određenih preduzetnika ili proizvodnju određene robe 

u povoljniji položaj, nije u skladu sa unutrašnjim tržištem u mjeri u kojoj utiče na trgovinu 

između država članica. 

S tim u vezi, Savjet Agencije za zaštitu konkurencije, na osnovu Zakona o zaštiti 

konkurencije („Službeni list CG“, br. 44/12 i 13/18), Zakona o kontroli državne pomoći i 

Zakona o upravnom postupku („Službeni list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), na 

sjednici od 3. septembra 2020. godine, po službenoj dužnosti, donio je Rješenje o 

pokretanju ispitnog postupka br. 01-142/26 u cilju ocjene usklađenosti odredbi Zakona o 

ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli državne pomoći. 

Ovim rješenjem u tački III, naloženo je tadašnjem Ministarstvu saobraćaja i 

pomorstva, da odmah po prijemu rješenja, privremeno obustavi dodjelu sredstava 

Društvu, do odlučivanja o usklađenosti sa Zakonom o kontroli državne pomoći.  



Agencija za zaštitu konkurencije je 16. aprila 2021. godine, u postupku ocjene 

prisustva subjekta u tržišnoj ekonomiji kod dodjele pomoći u skladu sa Zakon o ulaganju 

u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 

„Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, održala usmenu raspravu, te na osnovu održane 

usmene rasprave na sjednici Savjeta dana 6. maja 2021. godine, donijela Rješenje br. 

UPI-01-430/21-37/9 kojim je utvrđeno, pored ostalog, da Zakon o ulaganju u konsolidaciju 

i transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, 

nije usklađen sa Zakonom o kontroli državne pomoći i da je državna pomoć dodijeljena 

na osnovu Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe 

u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, u iznosu od 

43.639.196,13e preduzeću „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica neusklađena sa 

Zakonom o kontroli državne pomoći. 

U obrazloženju ovog rješenja navedeno je, pored ostalog, da je „analizirajući 

dostavljeni lex specialis, odnosno odredbe kojima se utvrđuju obaveze društva, odnosno 

visina dugova, uslovi, način i postupak izmirenja obaveza, Agencija utvrdila da su u 

pitanju državna sredstva, odnosno sredstva iz budžeta Crne Gore, odnosno finansijska 

pomoć, direktna ili indirektna, obzirom da sve mjere predviđene u čl. 3, 4, 5, 6, 7, 14, 15 

i 16 padaju na teret državnog budžeta, bilo kao otpis poreza i doprinosa i potraživanja, 

odnosno umanjenje prihoda budžeta (čl. 3 i 4), preuzimanje duga koji će se platiti iz 

budžeta države (čl. 5 i 6) ili obezbjeđenje sredstava za obaveze društva, odnosno za 

nabavku vazduhoplova i restauraciju motora jer će biti plaćene direktno iz budžeta Crne 

Gore (subvencija) (čl. 7, 14, 15 i 16)“, kao i da su navedene mjere selektivne mjere, jer 

se odnose na samo jedan privredni subjekt i da potencijalno ugrožavaju konkurenciju u 

smislu odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. maja 2021. godine, razmotrila i usvojila  

Informaciju u vezi Rješenja Agencije za zaštitu konkurencije o neusklađenosti Zakona o 

ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli državne pomoći 

i, stim u vezi, zadužila Ministarstvo kapitalnih investicija da pripremi tekst Predloga 

zakona o prestanku važenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za 

transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica. 

 

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODASTVOM I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

Predlog zakona je usaglašen sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju 

zaključenim između Crne Gore i EU, kojim je Crna Gora preuzela obaveze da na polju 



politike konkurencije, kao jednom od ključnih za funkcionisanje EU tržišta, svoje 

zakonodastvo i praksu uskladi sa pravnim tekovinama EU.  

Takođe, Predlog zakona je usaglašen i sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske 

unije, Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o utvrđivanju 

detaljnih pravila za primjenu člana 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, 

Regulativom komisije (EU) 201/2282 od 27. novembra 2015. godine kojim se mijenja 

Regulativa Komisije (EZ) 794/2004 u vezi sa obrascima prijave i dostavljanje informacija, 

obavještenjem Komisije - Efektivna primjena odluka Komisije kojima se naređuje 

državama članicama da izvrše povraćaj nezakonite i neusklađene državne pomoći i 

obavještenje Komisije o primjeni pravila državne pomoći od strane nacionalnih sudova.  

 

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

Članom 1 Predloga zakona predviđen je prestanak važenja Zakona o prestanku 

važenja  Zakona o ulaganju u konsolidaciji i razvoj Društva za transport, putnika i robe u 

vazdušnom saobaraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica („Službeni list CG“, broj 

74/19), dok je članom 2 Predloga zakona predviđeno da se danom stupanja na snagu 

Zakona o prestanku važenja Zakona  o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za 

transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica 

obustavljaju postupci pokrenuti po osnovu  Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj 

Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro Airlines” A.D. 

Podgorica.  

Na taj način sprečava se dodjela nezakonite i neusklađene državne pomoći i 

istovremeno omogućava primjena odredaba Zakona o kontroli državne pomoći kojima je 

uređen povraćaj dodjele nezakonite, odnosno neusklađene državne pomoći i Zakona o 

zaštiti konkurencije, koji su usklađeni sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju i 

navedenim pravnim aktima Evropske unije. 

Članom 3 Predloga zakona predviđeno je da  zakon stupa na snagu, narednog 

dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, radi hitnog usklađivanja sa 

Zakonom o kontroli državne pomoć, a imajući u vidu navedeno rješenje Agencije za 

zaštitu konkurencije. 

 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz 

Budžeta Crne Gore. 



 

 

VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

U skladu sa članom 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore predlaženo je da se ovaj 

zakon donese po hitnom postupku, imajući u vidu da je primjenom člana 4 Zakona o 

ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, rješenjem nadležnog javnog izvršitelja, 

usvojen predlog izvršnog povjerioca „Aerodromi Crne Gore“, radi naplate novčanog 

potraživanja u iznosu od 9.415.180,53 eura i određeno izvršenje prema izvršnom dužniku 

- Državi Crne Gore kao singularnom sukcesoru, a  u korist Društva Aerodromi Crne Gore. 

Takođe, od strane postupajućih javnih izvršitelja donijeta su 89 rješenja u kojima 

se kao izvršni povjerioci pojavljuju fizička i pravna lica, izvršni dužnik „Montenegro 

Airlines“ A.D. Podgorica, a dužnikov dužnik Država Crna Gora.  U velikom broju izvršnih 

postupaka donijeti su zaključci od strane javnih izvršitelja kojima je na predlog izvršnih 

povjerioca prenijeto potraživanje na Državu Crnu Goru, a zakonski osnov za taj prenos i 

obavezu Države nalaze u primjeni odredbe iz člana 14 Zakona o ulaganju u konsolidaciju 

i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju „Montenegro 

Airlines“ A.D. Podgorica.   

Budući da je od strane Agencije za zaštitu konkurencije utvrđeno da Zakon o 

ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, nije usklađen sa Zakonom o kontroli 

državne pomoći, Država dolazi u situaciju da isplaćuje velike iznose po osnovu 

potraživanja fizičkih i pravnih lica, a na osnovu Zakona  koji nije usklađen sa Zakonom o 

kontroli državne pomoći, čime se nanosi značajna šteta budžetu Crne Gore, pa bi 

nastavak dalje primjene predmetnog zakona imao negativne posledice po budžet Crne 

Gore.  

 

 























 

Crna Gora 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta 

Ministarstvo kapitalnih investicija  

 

Naziv propisa 

Predlog zakona o prestanku važenja Zakona o ulaganju 

u konsolidaciju i razvoj društva za transport putnika i robe 

u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“AD 

Podgorica 

Klasifikacija propisa po 

oblastima i 

podoblastima 

uređivanja 

oblast podoblast 

   

XVIII. Saobraćaj i komunikacije  

  

   

Saobraćaj  

  

Klasifikacija po 

pregovaračkim 

poglavljima Evropske 

Unije 

poglavlje potpoglavlje 

   

 14 

  

 

14.40 

Ključni termini - 

eurovok deskriptori 

Predlog zakona o prestanku važenja Zakona o ulaganju 

u konsolidaciju i razvoj društva za transport putnika i robe 

u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“AD 

Podgorica 

    

 

 






