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SKUPSTINA CRNE GORE i
Gospodin mr Aleksa Begig, predsjednik EA cE'.Zi"? XXV s

Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. juna 2021. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O ULAGANJU U
KONSOLIDACIJU | RAZVOJ DRUSTVA ZA TRANSPORT PUTNIKA |
ROBE U VAZDUSNOM SAOBRAGAJU , MONTENEGRO AIRLINES“ AD
PODGORICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su Mladen
Bojani¢, ministar kapitalnih investicija i Zoran Radunovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu kapitalnih investicija.

PREDSJEDNIK
Prof. dr Zdravko Krivokapic, s.r.



ZAKON
O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O ULAGANJU U KONSOLIDACIJU | RAZVOJ
DRUSTVA ZA TRANSPORT PUTNIKA | ROBE U VAZDUSNOM SAOBRACAJU
“MONTENEGRO AIRLINES” A.D. PODGORICA

Clan1

Zakon o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u
vazduSnom saobracaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica (“Sluzbeni list CG”, broj
74/19), prestaje da vaZi.

Clan 2

Danom stupanja na snagu ovog zakona obustavljaju se postupci pokrenuti na
osnovu Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u
vazduSnom saobracéaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica (“Sluzbeni list CG”,broj
74/19).

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju
.,Montenegro Airlines” A.D. Podgorica, sadrzan je u ¢lanu 16 stavu 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja
od znacaja za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje ovog zakona je uskladivanje sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Crne
Gore, s druge strane, Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije i drugim pravnim aktima
Evropske unije, kao i sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG*, broj
12/18).

Naime, navedenim sporazumom kojim je uspostavljen pravni okvir za uzajamnu
saradnju Crne Gore i Evropske unije, Crna Gora se obavezala da c¢e uspostaviti
odgovarajuci zakonski okvir u oblasti kontrole drzavne pomoci.

Clanom 73 stav 1 tacka Ill Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, definisano je
da je zabranjena svaka drzavna pomoc¢ koja narusava ili prijeti da narusi konkurenciju
favorizovanjem odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda, a ¢lanom 107 stav
1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije da svaka pomo¢ dodijeljena od strane drzave
putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku, a koja naruSava ili prijeti da narusi
konkurenciju na trziStu stavljanjem odredenih preduzetnika ili proizvodnju odredene robe
u povoljniji polozaj, nije u skladu sa unutradnjim trzistem u mjeri u kojoj uti€e na trgovinu
izmedu drzava Clanica.

S tim u vezi, Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu Zakona o zastiti
konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12 i 13/18), Zakona o kontroli drzavne pomodi i
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), na
sjednici od 3. septembra 2020. godine, po sluzbenoj duznosti, donio je RjeSenje o
pokretanju ispitnog postupka br. 01-142/26 u cilju ocjene uskladenosti odredbi Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj DruStva za transport putnika i robe u vazduSnom
saobracaju ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

Ovim rjeSenjem u tacki lll, nalozeno je tadasnjem Ministarstvu saobracaja i
pomorstva, da odmah po prijemu rjeSenja, privremeno obustavi dodjelu sredstava
Drustvu, do odlucivanja o uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.



Agencija za zastitu konkurencije je 16. aprila 2021. godine, u postupku ocjene
prisustva subjekta u trziSnoj ekonomiji kod dodjele pomoci u skladu sa Zakon o ulaganju
u konsolidaciju i razvoj DruStva za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju
,Montenegro Airlines” A.D. Podgorica, odrzala usmenu raspravu, te na osnovu odrzane
usmene rasprave na sjednici Savjeta dana 6. maja 2021. godine, donijela RjeSenje br.
UPI-01-430/21-37/9 kojim je utvrdeno, pored ostalog, da Zakon o ulaganju u konsolidaciju
i transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju ,Montenegro Airlines” A.D. Podgorica,
nije uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci i da je drzavna pomoc¢ dodijeljena
na osnovu Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe
u vazduSnom saobracaju ,Montenegro Airlines® A.D. Podgorica, u iznosu od
43.639.196,13e preduzecu ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica neuskladena sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

U obrazlozenju ovog rjeSenja navedeno je, pored ostalog, da je ,analizirajuci
dostavljeni lex specialis, odnosno odredbe kojima se utvrduju obaveze drustva, odnosno
visina dugova, uslovi, nacin i postupak izmirenja obaveza, Agencija utvrdila da su u
pitanju drZzavna sredstva, odnosno sredstva iz budZeta Crne Gore, odnosno finansijska
pomoc, direktna ili indirektna, obzirom da sve mjere predvidene u ¢l. 3, 4, 5,6, 7, 14, 15
i 16 padaju na teret drzavnog budZeta, bilo kao otpis poreza i doprinosa i potraZivanja,
odnosno umanjenje prihoda budzeta (Cl. 3 i 4), preuzimanje duga koji ¢e se platiti iz
budzeta drzave (Cl. 5 i 6) ili obezbjedenje sredstava za obaveze drustva, odnosno za
nabavku vazduhoplova i restauraciju motora jer ¢e biti placene direktno iz budzeta Crne
Gore (subvencija) (Cl. 7, 14, 15 16)“, kao i da su navedene mjere selektivhe mjere, jer
se odnose na samo jedan privredni subjekt i da potencijalno ugroZavaju konkurenciju u
smislu odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. maja 2021. godine, razmotrila i usvojila
Informaciju u vezi RjeSenja Agencije za zastitu konkurencije o neuskladenosti Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracaju ,Montenegro Airlines” A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi
i, stim u vezi, zaduzila Ministarstvo kapitalnih investicija da pripremi tekst Predloga
zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj DrusStva za
transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju ,Montenegro Airlines® A.D. Podgorica.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODASTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona je usaglaSen sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzZivanju
zaklju€enim izmedu Crne Gore i EU, kojim je Crna Gora preuzela obaveze da na polju



politike konkurencije, kao jednom od klju¢nih za funkcionisanje EU trziSta, svoje
zakonodastvo i praksu uskladi sa pravnim tekovinama EU.

Takode, Predlog zakona je usaglasen i sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske
unije, Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o utvrdivanju
detaljnih pravila za primjenu ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
Regulativom komisije (EU) 201/2282 od 27. novembra 2015. godine kojim se mijenja
Regulativa Komisije (EZ) 794/2004 u vezi sa obrascima prijave i dostavljanje informacija,
obavjeStenjem Komisije - Efektivna primjena odluka Komisije kojima se nareduje
drzavama clanicama da izvrSe povracaj nezakonite i neuskladene drzavne pomodi i
obavjestenje Komisije o primjeni pravila drzavne pomoci od strane nacionalnih sudova.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predviden je prestanak vaZzenja Zakona o prestanku
vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciji i razvoj DruStva za transport, putnika i robe u
vazduSnom saobaracaju ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj
74/19), dok je ¢lanom 2 Predloga zakona predvideno da se danom stupanja na snagu
Zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za
transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju “Montenegro Airlines” A.D. Podgorica
obustavljaju postupci pokrenuti po osnovu Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj
Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju “Montenegro Airlines” A.D.
Podgorica.

Na taj naCin spreCava se dodjela nezakonite i neuskladene drzavne pomodi i
istovremeno omogucéava primjena odredaba Zakona o kontroli drzavne pomo¢i kojima je
ureden povracaj dodjele nezakonite, odnosno neuskladene drzavne pomocdi i Zakona o
zastiti konkurencije, koji su uskladeni sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju i
navedenim pravnim aktima Evropske unije.

Clanom 3 Predloga zakona predvideno je da zakon stupa na snagu, narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, radi hithog uskladivanja sa
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢, a imajuci u vidu navedeno rjeSenje Agencije za
zastitu konkurencije.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
Budzeta Crne Gore.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlaZzeno je da se ovaj
zakon donese po hithom postupku, imajuci u vidu da je primjenom clana 4 Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracaju ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, rjieSenjem nadleznog javnog izvrSitelja,
usvojen predlog izvrSnog povjerioca ,Aerodromi Crne Gore“, radi naplate nov€anog
potrazivanja u iznosu od 9.415.180,53 eura i odredeno izvrSenje prema izvrSnom duzniku
- Drzavi Crne Gore kao singularnom sukcesoru, a u korist Drustva Aerodromi Crne Gore.

Takode, od strane postupajucih javnih izvrSitelja donijeta su 89 rjeSenja u kojima
se kao izvrSni povjerioci pojavljuju fiziCka i pravna lica, izvrSni duznik ,Montenegro
Airlines“ A.D. Podgorica, a duznikov duznik Drzava Crna Gora. U velikom broju izvrénih
postupaka donijeti su zaklju€ci od strane javnih izvrSitelja kojima je na predlog izvrSnih
povjerioca prenijeto potraZivanje na Drzavu Crnu Goru, a zakonski osnov za taj prenos i
obavezu DrZave nalaze u primjeni odredbe iz ¢lana 14 Zakona o ulaganju u konsolidaciju
i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazduSnom saobraéaju ,Montenegro
Airlines A.D. Podgorica.

Buduci da je od strane Agencije za zastitu konkurencije utvrdeno da Zakon o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazduSnom
saobracaju ,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica, nije uskladen sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoc¢i, Drzava dolazi u situaciju da isplacuje velike iznose po osnovu
potrazivanja fizickih i pravnih lica, a na osnovu Zakona koji nije uskladen sa Zakonom o
kontroli drzavne pomo¢i, ¢ime se nanosi znacajna Steta budzetu Crne Gore, pa bi
nastavak dalje primjene predmetnog zakona imao negativne posledice po budzet Crne
Gore.



Crna Gora Adresa: Vuka Karadziéa br. 3

i 81000 Podgorica, Crna Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo et P
fax: +382 20 231-592

WWW.SZZ gov.me

Broj: 05-040/21-510/2 26. maja 2021. godine

Za: Ministarstvo kapitalnih investicija

Gospodinu Mladenu Bojaniéu, ministru
Veza: Broj: 01-011/21-5992/1 od 26. maja 2021. godine

Predmet: MisSljenje na Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdugnom
saobracaju "Montenegro Airlines" a.d. Podgorica

Postovani gospodine Bojanicu,

Na PREDLOG ZAKONA O PRESTANKU VAZENJA ZAKONA O ULAGANJU
U KONSOLIDACIJU | RAZVOJ DRUSTVA ZA TRANSPORT PUTNIKA | ROBE U
VAZDUSNOM SAOBRACAJU "MONTENEGRO AIRLINES" A.D. PODGORICA, iz
okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba.
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Adresa: Bulevar revolucije 15
b | Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301

Kancelarija za evropske integracii fax: +382 20 481 301
e www.kei.gov.me

Br: 01-004-907/21-1032/2 2. jun 2021.

Za: MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
ministru Mladenu Bojanicu
Veza: Dopis br 01-011/21-5992/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o prestanku vazenja Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u
vazdusnom saobracaju,Montenegro Airlines“a.d. Podgorica s pravnom
tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-011/21-5992/4 od 2. juna 2021. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i
razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdusnom saobracaju,,Montenegro
Airlines“a.d. Podgorica s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG", br. 3/12,
31715, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

GLAVNA PREGOVARACICA
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Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdugnom saobracaju ,Montenegro
Airlines"a.d. Podgorica s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu kapitalnih investicija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MKI-IU/PZ/21/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj
Drustva za transport putnika i robe u vazduénom saobracaju, Montenegro
Airlines“AD Podgorica (,Sluzbeni list Crne Gore* br.74/19)

- na engleskom jeziku Draft Law on

Termination of the Law on Investment in Consolidation and

Development of the Company for Transport of Passengers and Goods in Air
Transport "Montenegro Airlines" AD Podgorica ("Official Gazette of
Montenegro" No. 74/19)

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema pro

pIS

Organ drZavne uprave

Ministarstvo kapitalnih investicija

- Sektor/odsjek

Direktorat za vazdusni saobracaj

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Zoran Radunovi¢, dravni sekretar
Tel: 067/677-577
E-mail: zoran.radunovic@mbki.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Zarko Koprivica, savjetnik u kabinetu
Tel: 068/100-300
E-mail: zarko.koprivica@mki.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

e-mail)

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 7

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave

/

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Zakon ne sadrzi odredbu

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
L] | ispunjava u potpunosti
D djelimi¢no ispunjava
I:I ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period

2020-2022

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za dono3enje propisa

- Napomena

Dono3enje zakona o prestanku vaZenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Druitva za transport putnika i robe u
vazduSnom saobracaju,Montenegro Airlines“AD Podgorica
(,,Sluzbeni list Crne Gore” br.74/19)

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s

pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

N
Lspetena njegove uskladenosti

e postoji odredba primarnog izvora EU sa kojim bi se

predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja




b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora EU sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
spetena njegove uskladenosti

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimic¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

| /

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika
i robe u vazduSnom saobracaju, Montenegro Airlines“AD Podgorica (,,Sluzbeni list Crne Gore” br.74/19)

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport
putnika i robe u vazdusnom saobracaju,Montenegro Airlines“AD Podgorica (,Sluzbeni list Crne Gore”
br.74/19)nije bilo u¢esca konsultanata

Potpis / ovlai¢enoc liee-obradivaca propisa Potpis / glavni pregovarac
g

2
o pPITAD,, O

<f
\ 1( AN L

Datum: Datum:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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Agresa; ol Stanka Dragependa 7,

.= CmaGora 81000 Padgarica, Crna Gora
-5 i ” bei: «382 20 24T B4%

'E&‘::,*é Ministarstvo finansija | soclialnog staranja fav 387 30 224430

Br. 02.03-7508/1 Podgorica 03.08 2021. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICLIA
-nfr ministra, g-dina Miadena Bojanica-

Podtovani gospodine Hojanicu,

Na osnovu Vadeg axta broj: 01-011/21.8982/2 og 26.06.2021 godine. kojim se tradi
migijenie na Prediog ~akena o prestanky vadenm Zakona o Waganiv v konsofidaciu |
azvol drudtva za transpod puinika | robe u vazdusnom sachracajy  Montenegra
arines” A D. Podgorica Ministarstvo finansija | sociainog staranja daje shedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakena 1 pnipremijeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent nemamao primjedbi.

Uyvidom u dostavijern tekst Predioga zakona | lzviedlaj o analizi uticaja propsa
utvrdeno |& da za sorovodenie ovog zakona nye poirebno obezbjedenje dodatnih
sredstava 17 Bud#eta Crne Gore.

Shoedno navedenom Ministarstve finansija i socijalnog staranja. sa aspekta budzeta.
nema primjedbi na “rediog zakona o prestanku vaZenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju | mzvo, Drustva za transport putnika { robe u vazdusnom saobracajy
Monatenegro Airiines A.D. Podgonca.

§ postovanem,

MINISTAR
mr Micgko Spagic



OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i

e

PREDLAGAé ; Ministarstvo kapitalnih investicija

[._ =il e S SRS S SN S i ...___ HEE S L

| NAZIV PROPISA Predlog Zakona o prestanku Vazenja  Zakona o uléganju u
' konsolidaciju i razvoj Druitva za transport putnika i robe u
| vazdusnom saobracaju Montenegro Airlines™ AD Podgorica

(% Deflmsanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

“Ustavni osnov za donosenje Zakona 0 prestanku vazen]a Zakona o ulaganju u konsolldacuu 1 razvoj

' Drustva za transport putnika i robe u vazdu$nom saobracaju ,,Montenegro Airlines** A.D. Podgorica,

| sadrZan je u ¢lanu 16 stavu 1 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa

Ustavom, ureduju i druga pitanja od znacaja za Crnu Goru.

Razlog za donoSenje ovog zakona je uskladivanje sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane,

- Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije i drugim pravnim katima Evropske unije, kao i sa Zakonom

- 0 kontroli drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/18).

' Naime, navedenim sporazumom kojim je uspostavljen pravni okvir za uzajamnu saradnju Crne Gore i
Evropske unije, Crna Gora se obavezala da ¢e uspostaviti odgovarajuéi zakonski okvir u oblasti |
kontrole drzavne pomoci. r
Takode imajuci u vidu da je od kraja aprila ove godine u Montenegro Airlinesu uveden stecaj

‘ neophodngr je pomenuti pravni akt staviti van snage kako treca lica (kompanije i preduzeéa ) ne bi

' naplacivala svoja potrazivanja iz budzeta drave Crne Gore koja imaju prema nacionalnoj avio

' kompaniji jer od operatora vazduhoplova koji je trenutno u stanju stecaja nemoguce je naplatiti |
potrazwanja Imajuci u vidu da su ¢lanom 4 Aerodromi Crne Gore naplatili potrazwanja u iznosu od
oko 9 miliona eura, neophodno je pravni akt staviti van snage iz razloga oCuvanja javnih finansija

‘ drzave u suprotnom potraZivanja od drzave mogu da traZe i druge kompanije poput Hipotekarne Banke

| AD Podgorica, Kontrola letenja Srbije i Crne Gore Smatsa d.0.0. Beograd kao I drugi dobavljaéi po

osnovu izvrenih usluga . (¢lan 5, 6 i 7 aktuelnog zakona). U suprotnom doslo bi do blokiranja budzeta. :

|

L .
| 2. Ciljevi
| __-  Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom? =~ =



Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postgje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo

JImajuéi u vidu da j je primjenom ¢lana 4 Zakona o ulaganju u konsohdacuu 1 1azvoj Drustva za transport r
( putmka i robe u vazdu$nom saobracaju ,,Montenegro Airlines“A.D. Podgorica, rjeSenjem nadleznog |
| javnog izvrsitelja, usvojen predlog izvrsnog povjerioca ,,Aerodromi Crne Gore®, radi naplate nov¢anog
| potrazivanja u iznosu od 9.415.180,53 eura i odredeno izvrienje prema izvrénom duzniku - Drzavi Crne
' Gore kao singularnom sukcesoru, a u korist Drustva Aerodromi Crne Gore.
' Takode, od strane postupajucih javnih izvrSitelja donijeta su 89 rjeSenja u kojima se kao izvrsni
‘f - povjerioci pojavljuju fizicka i pravna lica, izvr$ni duznik ,,Montenegro Airlines“A.D. Podgorica, a |
" duznikov duznik Drzava Crna Gora. U velikom broju izvr$nih postupaka donijeti su zakljuéci od strane
; javnih izvrsitelja kojima je na predlog izvrsnih povjerioca premjeto potrazwanje na Drzavu Crnu Goru,
- a zakonski osnov za taj prenos i obavezu Drzave nalaze u primjeni odredbe iz ¢lana 14 Zakona o
' ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazdus$nom saobracaju
' »Montenegro Airlines* A.D. Podgorica.
' Da se ne bi ponavljali ovakvi slu¢ajevi na osnovu kojih drzava dolazi u situaciju da isplaéuje velike }
| iznose po osnovu potrazivanja fizickih i pravnih lica, a na osnovu Zakona koji nije uskladen sa
' Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i, ¢ime se nanosi znacajna §teta budZetu Crne Gore, pa bi nastavak
 dalje primjene predmetnog zakona imao negativne posledice po budzet Crne Gore, neophodno je
' pomenuti pravni akt staviti van snage sve u cilju oéuvanja normalnog funkcionisanja drzavnog budzeta.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? s

Sporazumom 0 stablhzacul 1 prldruzwanju 'kao medunaradnim ugovorom izmedu drzave potplsmce i '
' Evropske unije, uspostavljen je pravni okvir za uzajamnu saradnju 1 postepeno priblizavanje
| evropskim standardima.

v

' Izmedu ostalog, ¢lanom 73. stav 1. tactka III Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, definisano je, da
| je zabraﬁjena svaka drzavna pomoc¢ koja narusava ili prijeti da narusi konkurenciju favorizovanjem
i odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda.

i

' S tim u vezi, Crna Gora se obavezala da ¢e uspostaviti odgovarajuéi zakonski okvir u oblasti kontrole
’ drzavne pomoci, te da ¢e osnovati nezavisno javno tijelo kojem ¢e povjeriti ovlas¢enja da odobrava
' programe drzavne pomo¢i, kao i da ¢e svaka javna pomo¢ koju drzava dodjeljuje biti ocjenjivana u
’ skladu sa tim zakonskim okvirom.

; U tom kontekstu i sa tog aspekta, Savjet Agencije za zastitu konkurencije, na osnovu odredbi Zakona
- o zastiti konkurencije (,,SLlist CG*, br.13/18), te odredbi Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (,,SLIist*
1 CG, br. 12/18) i Zakona o upravnom postupku (,,SLlist CG*, br.37/17) na sjednici odrzanoj dana
1 03.09.2020. godine, po sluzbenoj duznosti, donosi RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka broj : 01-
| 142/26 u cilju ocjene uskladenosti odredbi Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za |




spﬁort putmka i robe u vazdunom saobracaju ,,Montenegro Airlines™ 'Arf)iPibdgoriiba, sa Zakonom o
ontroli drzavne pomoci.

. Shodno gore navedenom , predmetni zakon stavlja se van snage jer nije uskladen sa Zakonom o drzavnoj
| y | pomodi .

| 4. Analiza uticaja
| - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
1 uticaje, direktne i indirektne.

| - Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
‘l preduzecima)

. - Dalipozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija;
1 - Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Fs

' Pozitivna strana ovog proplsa Je ocuvanje i normalno funkcmmsanje spiska planiranih pnhoda i rashoda |
' Crne Gore u narednom periodu , u suprotnom svaka dalja isplata ukoliko zakon iz 2019. godine bude i

dalje pravnom sistemu Crne Gore dovesce do blokade budzeta. Stavljanje van snage ovog zakona ne

' stvara dodatne trogkove gradanima i privredi ve¢ drzavi omoguc¢ava normalno funkcionisanje i |
‘ ofuvanje javnih finansija. U suprotnom ukoliko bi zakon bio na snazi potrazivanja iz budzeta drzave
4 trazili bi i druga preduzeca (Smatsa, Hipoketarna banka i drugi dobavlja¢i ) §to bi doprinelo uruavanju
1 Javnih finansija. Drzava bi do$la u sﬂuacuu da isplacuje ogromne svote novca na osnovu potrazivanja

 fizickih i pravnih lica za zakon koji nije u skladu sa drzavnom pomogéi.

Donosenje propisa ne stvara dodatne troskove,

' Propisom se ne stvaraju novi privredni subjektina trZistu tako da ne postoji ni trzi$na konkurencija. .

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
. odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
| - Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
w finansijske obaveze?;
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- - Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti. _

[
l
|
| 5. Procjena fiskalnog uticaja
1
|
;
|

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

- Ovaj propis donosimo sa ciljem da omogu¢imo nesmetano funkionisanje javnih prihoda i rashoda
drZave u narednom periodu u suprotnom drzava dolazi u situaciju da isplacuje velike iznose po osnovu
potrazivanja fizi¢kih i pravnih lica, a na osnovu Zakona koji nije uskladen sa Zakonom o kontroli
drzavne pomo¢i.

i Usvajanjem propisa nije predvideno podzakonskih akata I ne stvaraju se nikakve finansijske obaveze
| po ovom pitanju. Ovaj propis ne ostvaruje prihod ali u znatajnom mjeri dovodi do ocuvanja istih Sto je
' od velikog znacaja za drzavu.




Yo _ prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

onsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

| Eksterna ekspertiza nije koris¢ena
Konsultacije su vriene sa zastitnikom imovinsko pravnih interesa na osnovu kojih je zajednicki stav
o¢uvanje drzavnog budzeta imajuéi u vidu da se radi o zakonu koji nije uskladen sa Zakonom o kontroli
| drzavne pomo¢i.
| Prihvaéeni su predlozi Zzatitnika imovinsko pravnih interesa sa ciljem o¢uvanja normalnog

funkcionisanja budzeta.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ge biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? il
Ukoliko se propis ne usvoji i stavi van snage drzava ¢e biti u situaciji da novac isplacije fizickim i
pravnim licima za zakon koji nije u skladu sa drzavnoj pomoéi §to govori i rjeSenje agencije za Zastitu
konkurencije. Jedna od preuzetih mjera bice otuvanje javnih finansija Crne Gore $to je svima u interesu
imajuci u vidu trenutnu situaciju. ‘

Monitoring i druge poslove za potrebe predlozenog propisa obavlja organ drzavne uprave nadlezan za |

poslove kapitalnih investicija.

Datum i mjesto

Podgrica, 08. jun 2021. godine




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo kapitalnih investicija

Naziv propisa

Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju
u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe
u vazduS$nom saobracaju ,Montenegro Airlines“AD
Podgorica

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po
oblastima i
podoblastima
uredivanja XVIII. Saobracaj i komunikacije Saobracaj

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
Unije
14 14.40

Kljuéni termini -
eurovok deskriptori

Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju
u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe
u vazdusnom saobracaju ,Montenegro Airlines“AD
Podgorica




“IE.0G. 1o
Crna Gora ( OWN hAL A
VLADA CRNE GORE |
Broj: 04-./7 ??/:3
Podgorica, _1 1. jun 2021. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
Gospodin Mladen Bojani¢, ministar

Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Viadi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br.
80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je dana 3. juna 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine &lanova: .
Viade, odlu¢ila o Predlogu zakona o prestanku vaZenja Zakona o
ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe u
vazdusnom saobraéaju ,Montenegro Airlines“ AD Podgorica, koji je

dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija.
S tim u vezi, Vlada je donijela slijedeée

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o prestanku vaZenja Zakona o

ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe u

vazdu$nom saobracaju ,Montenegro Airlines“ AD Podgorica.

2. Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupétine Crne . .
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona o prestanku -
vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj drustva za transport.
putnika i robe u vazdusnom saobracaju ,Montenegro Airlines* AD Podgorica,
odredeni su Mladen Bojani¢, ministar kapitalnih investicija i Zoran: . .

Radunovié, drzavni sekretar u ministarstvu kapitalnih investicija.

ZAMJENIK
GENERALNOG SEKRETARA

iﬂ"l‘gﬁw





