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PREDLOG

Zakon o Fondu stan za sve

Predmet

Clan1

Ovim zakonom ureduje se postupak kupovine prvog stana za gradane Cme Gore koji nemaju u svom 
vlasni§tvu stan ili nekretninu za stanovanje, nacin i djelokrug rada Fonda stan za sve {u daljem tekslu: Fond), 
finansiranje Fonda, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda,

Status i djelokrug rada

Clan 2

Osnivac Fonda Je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada),

Fond ima svojstvo pravnog tica i ima status diiavnog fonda. 

pond obavija sljedede poslove:

1) Investira i vodi proces izgradnje stanova i poslovnih prostora na drzavnom ili opstinskom zeml)i§!u u 
Crnoj Gori;

2) Vodi postupak prodaje stanova i donosi odiuku o prodaji stanova gradanima koji ispunjavaju usiove, 
deftnisane pravilnikom, za kupovinu prvog stana;

3) Vodi postupak prodaje poslovnih prostora i donosi odiuku o prodaji poslovnih prostora, u skladu s? 
posebnim pravilnikom,

4) Upravija sredstvima obezbijedenim za namjenu utvrdenu ovim zakonom i sredstvima dobijenlm od 
prodaje stanova i poslovnih prostora;

5) Pruza strucnu pomoc gradanima koji. u skladu sa pravilnikom, ispunjavaju usiove za kupovinu prvog 
stana;

6) Donosi godi§nji program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspjesnosti, aktivnostlnig 
koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za realizaciju;

7} Najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrzi prikaz Izvrsavanja zakona 
i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programs rada Fonda, ocjenu stanja i mjera koje su 
preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj;

8) vrsi druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda,

Javnost rada

Clan 3

Rad Fonda je javan,

Javnost rada Fonda obezbjeduje se na nacin utvrden posebnim zakonom i statutom Fonda,



Upotreba rodno osjetijivog jezika

Clan 4

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskorn 
rodu.

Organi Fonda

Clan 5

Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor

Clan 6

Fondom upravija Upravni odbor, u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda.

Upravni odbor imenuje i razrjesava Vlada,

Upravni odbor ima pet clanova, i to:
- dva predstavnika Vlade koje predlaze starjesina organa diiavne uprave nadle^nog za posiove rada;
- dva predstavnika Skupstine Crne Gore, koje imenuje Administrativni odbor Skupstine Crne Gore i to jednog 
na predlog parlamentarne vecine, a jednog na predlog parlamentarne opozicije
- jedan predstavnik Zajednice opstina Crne Gore

Upravni odbor ima predsjednika kojeg imenuje i razrjesava Vlada, iz redova clanova Odbora,

Mandat clanova Upravnog odbora traje cetiri godine.

Nadleznost Upravnog odbora

Clan 7

Upravni odbor Fonda:
- donosi statut Fonda;
> donosi odiuku o prodaji stanova gradanima koji ispunjavaju usiove, definisane pravilnikom, za kupovinu 
prvog stana;
r donosi odiuku o prodaji poslovnih prostora;
' donosi godisnji program rada i finansijski plan;
' podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj Viadi;
- donosi opste akte Fonda i posebne pravilnike kojima se preciznije definisu procedure I rad Fonda;
- imenuje i razrjesava direktora Fonda;
- usvaja godisnji izvjestaj o finansijskom poslovanju Fonda;
- odlucuje 0 koriscenju sredstava Fonda;
r predlaze mjere za unapredenje rada Fonda;
- usvaja Plan javnih nabavki i izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakijucenim ugovorlma o 
javnim nabavkama; i



- obavija druge poslove utvrdene zakonom

Upravni odbor donosi odiuke vecinom glasova ukupnog broja svojih clanova ako statutom Fonda za 
odiucivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena druga kvalifikovana vecina.

Razrjesenje clanova i predsjednika Upravnog odbora

Clan 8

Vlada moze razrijesili clana i predsjednika Upravnog odbora Fonda prije isteka mandata:
- na lidni zahtjev;
- na predlog subjekata iz clana 6 stav 3 ovog zakona;
- ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda:
- prestankom radnog odnosa, odnosno svojsiva koje je biio osnov za imenovanje;
' izborom na funkciju koja iskijucuje clanstvo u Upravnom odboru; i
- ako je pravosnainom sudskom odiukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duzem od §est 
mjeseci ill kaznu za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavijanje te du2nosti.

U siiiCaju Iz stava 1 ovog clana imenuje se novi clan Upravnog odbora, ciji mandat traje onoliko vremena 
koUko bi trajao mandat clana na cije mjesto se imenuje.

Imenovanje u smislu stava 2 ovog clana vrsi se na nacin I po postupku utvrdenim ovim zakonom i statutom 
Fonda.

Direktor

Clan 9

Radom Fonda rukovodi direktor.

pirektora Fonda imenuje Upravni odbor na period od cetiri godine, na osnovu javnog konkursa.

Nadleznost direktora

Clan 10

Direktor Fonda:
r predstavija, rukovodi i organizuje rad Fonda; 

odgovara za zakonitost i kvalitet njegovog rada;
r predlaze statut, program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i druge odiuke 
Upravnom odboru Fonda;
- izvr§ava odiuke Upravnog odbora;
- vodi proces izgradnje stanova i poslovnih prostora;
- upravija ljudskim i finansijskim resursima;
- stara se o obezbjedivanju javnosti rada Fonda;
- odiucuje 0 ostvarivanju prava iz clana 2 stav 3 alineja 2 ovog zakona;
- obrazuje strucne komisije i radna tijela;
- utvrduje akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Fonda;



- odiucuje 0 ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenih u Fondu, u skladu 
sazakonom; i
- vrsi druge poslove ulvrdene ovim zakonom i statutom Fonda.

Razrjesenje direktora Fonda

Clan 11

Upravni odbor moze razrijesiti direktora Fonda i prije isteka mandata:
- na licni zahtjev;
r ako postupa suprotno zakonu i aktima Fonda; 

ako nestrucno ili nesavjesno obavija poslove za koje je imenovan i time nanese stetu Fondu;
- ako zbog duze odsutnosti ili sprijecenosti za rad ne moze da obavija poslove za koje je imenovan; 
r ako zakijuci pravni posao koji dovodi do konflikta interesa;
- ako organizuje zaposlene u politicke, odnosno religijske svrhe;
- ako je prayosnaznom sudskom odiukom osuden za krivicno djeio koje ga cini nedostojnim za obavijanje te 
duznosti; i
T ako se tokpm mandata utvrdi da ne ispunjava usiove za obavijanje poslova za koje je imenovan.

Strucni poslovi

Clan 12

Radi obavijanja strufinih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova Fond organizuje sektore,

Na prava, obaveze I odgovornosti zaposlenih u Fondu primjenjuju se propisi o drfavnim sluzbenlcima i 
namjeStenicIma.

Statut

Clan 13

Fond ima statut kojim se ureduje: naziv, sjediste i adresa Fonda, djelatnost Fonda, djelokrug rada Upravnog 
pdbora i direktora, postupak razrjesenja Upravnog odbora i direktora i druga pitanja od znaiaja za rad Fonda.

Saglasnost na statut Fonda daje Vlada.

Finansiranje

Clan 14

SredsWa za rad Fonda obezbjeduju se iz:
- budzeta Crne Gore;
- prodaje stanova gradanima koji ispunjavaju usiove, definisane pravilnikom, za kupovinu prvog stana;
- prodaje poslovnih prostora;
- donadja, pokiona; i
- drugih izvora, u skladu sa zakonom.



Pokretanje postupka za kupovinu stana i poslovnog prostora

Clan 15

Zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava za kupovinu prvog stana iz clana 2, stav 3, alineja 2 
ovog zakona (u daljem tekstu: zahtjev) podnosi gradanin, odnosno gradanka Crne Gore koji nemaju u svom 
vlasnistvu stan ili nekretninu za stanovanje.

postupak i nacin kupovine poslovnog prostora iz clana 2, stav 3, alineja 3 ovog zakona bide definisan 
pQsebnim pravilnikom,

Pravllnik kojim se precizno definise sadrzina zahtjeva, potrebna dokumentacija, kao i usiovi za kupovinu 
stana i poslovnog prostora iz clana 2, stav 3, alineja 213 ce biti donijet u roku od 90 dana od dana donoSenja 
ovog zakona.

Dostavijanje dokumentacije

Clan 16

Uz zahtjev se, osim dokumentacije definisane posebnim pravilnikom iz clana 15 stav 3, obavezno dostavija; 
- potvrda, Ij, dokaz o drzavljanstvu Crne Gore;
. dokaz da podnosilac zahtjeva nema u svom vlasnistvu stan ili nekretninu za stanovanje.

Posebnim pravilnikom iz clana 15 stav 3, bice definisane prioritetne grupe i dokumentacija kojom se to 
potvrduje u cilju ostvarivanja prava iz clana 2, stav 3, alineja 2 ovog zakona.

Qokazi iz stava 112 ovog dlana pribavijaju se od strane nadleznih organa Crne Gore.

Ispunjenost usiova za ponosenje zahtjeva

Clan 17

Odluku 0 ispunjenosti usiova za podnosenje zahtjeva, tj. validnosti podnijetih zahtjeva, donosi direktor Fonda.

U sludaju da su IspunjenI usiovi za podnosenje zahtjeva, definisani ovim zakonom i posebnim pravilnikom iz 
(5lana 15 stav 3 ovog zakona, direktor Fonda donosi pozitivnu odluku o ispunjenosti usiova i o tome 
obavjestava Upravni odbor Fonda.

L) sluCaju da usiovi za podnosenje zahtjeva, definisani ovim zakonom i posebnim pravilnikom iz ilana 15 stav 
3 ovog zakona, nisu ispunjeni direktor Fonda ce donijeti odluku o odbijanju.

Nadlezni organi za odiucivanje

Clan 18

0 zahtjevima koji ispunjavaju uslove na osnovu clana 17 stav 2 odiucuje Upravni odbor Fonda, formira rang 
listu u skladu sa odredbama ovog zakona i posebnog pravilnika iz clana 15 stav 3 ovog zakona 1 donosi 
rjeSenja o prodajl stanova.



Odiuku 0 prodaji poslovnih prostora donosi Upravni odbor Fonda u skladu sa odredbama ovog zakona i 
posebnog pravilnika iz clana 15 stav 3 ovog zakona.

Protiv rjesenja iz stava 1 ovog clana moze se podnijeti zalba nadleznom Ministarstvu, u roku od 15 dana od 
dana dostavijanja rjesenja.

p zaibi iz stava 3 ovog ctana odiucuje Minislarstvo, u skladu sa zakonom.

Nadzor

Clan 19

Nadzor nad zakonitoscu rada Fonda vrsi Ministarslvo

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove uprave.

Imenovanje Upravnog odbora 

Clan 20

Upravni odbor Fonda imenovace se u skladu sa ovim zakonom u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu 
ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 21

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadiian je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore („Sluzbeni list 
Cme Gore", br. 1/07 i 38/13), kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja 
od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlozenim zakonom usposlavija se Fond stan za sve, radi omogucavanja kupovine prvog stana za 
gradane Crne Gore, koji nemaju u svom vlasnislvu stan ill nekretninu za stanovanje.

Kupovina stana za gradane u Crnoj Gori je u poslednjih nekoliko godina postala luksuz, posebno ako 
uzmemo u obzir staini rast cijena nekretnina na tiiistu. Procjene Udruzenja podstanara ukazuju da u Crnoj 
Gori zivi preko 40 000 porodica bez stambenog prostora, a od tog broja 30 000 porodica zivi podstanarskim 
nafiinom zivota. Veliki broj gradana, posebno mladih, je primoran da mijenja mjesto prebivalista, usijed 
oeravnomjernog regionalnog razvoja I stoga su primorani da u drugim gradovima iznajmljuju nekretnine u 
kojima ce zivjeti. Iznajmijivanje nekretnina na trzistu iznosi danas I do 500/600 eura, a svjedoci smo da plate 
u Crnoj Gori nijesu dovoijne da bi se, u ovim slucajevima, pored iznajmijivanja stanja omogutio pristojan 

zivpt.
prema podacima MONSTAT/a iz treceg kvartala 2023. godine, prosjecna cijena kvadratnog metra u Crnoj 
Gori iznosi 1650 eura, Ovi podaci potvrduju trend stalnog rasta cijene nekretnina u Crnoj Gori, i nemogu6npst 
yelikog broja gradana da, u ovim okoinostima kupe prvi stan.

Qye godine, Vlada Crne Gore obuslavila je reaiizaciju projekta 1000 plus, na osnovu kojeg je stamben.p 
pitanj’e pod povoijnim usiovima u proteklih desetak godina rijesilo oko 4.000 crnogorskih gradana. Stoga, 
trenutno u diiavi ne postoji program, akcija, niti sistemsko rjesenje kojima se gradanima olakSava kupoviria 

prvog stana,

Izostanak sistemskog pristupa u rjesavanju stambenog pitanja u Crnoj Gori ima brojne posljedlce po 
druStveni i ekonomski razvoj, Crna Gora ostaje zemija u kojoj najveci broj mladih do 30 godina ^ivi sa 
roditeljima, usijed ovakvih okolnosti tj. nemogucnosti da priuste sopstveni stambeni prostor, Ovaj trend 
pegatjvno utice na osamostaijivanje mladih ljudi, preuzimanje odgovornosti za samostaini zivpt, pa 
ppsljedicno i na njihovu aktivnost na trzistu rada. Pored toga, negativan trend odnosi se i na odiazak mladih 
iz zemlje, Upravo zbog ogranicenja za kupovinu stana, izostanka sopstvene nekretnine koja bi ih vezala za 
zerplju i podstakla na aktivan rad, mladi u velikom broju napustaju Crnu Goru, koja postaje zemija s§ 
stanovnistvom koje, prema poslednjim podacima MONSTAT-a, ubrzano stari.

Mladi parovi cesto, iz ovih razloga odiazu zasnivanje porodice. To, izmedju ostalog, za posljedicu irna 
Cinjenjcu da Crna Gora vec nekoliko godina biljezi negativan prirodni prirastaj.

Qvaj problem dodatno otezava usiove zivota ranjivim grupama. Lica sa invaliditetom, pored niza prepreKa i 
sistemskih problema u drustvu, nijesu prepoznati kao kategorija kojoj bi se omoguciia podrska-olaksani uslovj



prilikom kupovine stana, Slicna situcija je i sa zenama zrtvama nasilja, starim licima, porodicama sa djecom 
sa smetnjama u razvoju.

Kako konsultovanje strucne javnosti iz trzista nekretnina ukazuje da u dogledno vrijeme nece doci do pada 
cijene nekretnina, drzava je u obavezi da pokrene sistemsko rjesenje kojim ce se gradanima omogucitj 
rjesavanje stambenog pitanja pod povoijnijim usiovima. Rjesenje posebno treba da trelira podstanare, i 
ranjive kategorije drustva.

Prvi korak ka rjesavanju ovog pitanja je formiranje posebnog, drzavnog Fonda stan za sve. Fond ima status 
pravnog lica, a osnivac Fonda je Vlada,

predlozenim Zakonom, pored statusa, utvrduju se djelokrug rada, organ! Fonda, javnost rada, intern! aktj, 
finansiranje, te pravni osnov za pokretanje postupka za ostvarivanje prava za kupovinu prvog stana,

III USAGLASeNOST sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM 
KpNVENCIJAMA

Ne ppstoje primarni i sekundarni izvori prava EL) sa kojim bi se predlog zakona mogao uporediti i vrSiti 
njegovo uskladivanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH POSTULATA

Clanom 1 definise se predmet zakona, tj, sta ureduje Zakon o Fondu stan za sve,

6lan 2 definise status i djelokrug rada, Ovim clanom se definise drzava Crna Gora kao osnivac Fonda i 
preciziraju ppslovi koje obavija Fond,

.^laQom 3 se definise javnost rada Fonda kao jedan od osnovnih postulate u radu,

Clan 4 definise upolrebu rodno osjetijivog jezika.

Clan 5 definise organs Fonda,

Clanpm 6 se precizira postupak kako se imenuje i razrjesava Upravni odbor i predsjednik Upravnog odbora 
Fondg. Takode, ovim clanom se definise i sastav Upravnog odbora i duzina mandafa clanova Upravnog 
pdbora Fonda,

Clan 7 defjnjse nadleznosti Upravnog odbora Fonda i nacin donosenja odiuka,

Clap 6 precizira nacin razrijesenja clana i predsjednika Upravnog odbora Fonda prije isteka mandata. 

Clanom 9 se definise nacin imenovanja direktora Fonda i trajanje mandata.

Clan 10 definise nadleznosti direktora Fonda,

Clan 11 precizira nacin razrijesenja direktora Fonda prije isteka mandata,

Clanom 12 precizira se obavijanje strucnih poslova kroz organizovanje sektora u okviru Fonda. Takode, 
definise se primjena propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima na zaposlene Fonda.

Clan 13 propisuje donosenje Statuta Fonda,



Clan 14 definise nacin finansiranja Fonda.

Cianom 15 se precizira nacin pokretanja postupka za kupovinu stana i poslovnog prostora.

Clanom 16 definise se postupak dostavljanja dokumentacije potrebne za ostvarivanje prava za kupovinu 
prvog stana i poslovnog prostora.

Clan 17 propisuje donosenje odiuke o ispunjenosti usiova za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava za 
kupovinu prvog stana i poslovnog prostora.

^lanom 18 definise se nacin odiucivanja o zahtjevima koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava za 
kupovinu prvog stana i poslovnog prostora.

6|an J9 propisuje nadzor nad zakonitoscu rada Fonda, kao i nadzor nad primjenom ovog zakona.

Olan 20 propisuje vremenski rok u kome ce se, po stupanju na snagu ovog zakona, imenovati UpravnI odbor 
Fo.nda.

$|ar)om 21 definite se vrijeme i nacin stupanja na snagu ovog zakona.

y PROCJENA FINANSlJSKiH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

sprovodenje ovog Predloga zakona potrebno je obezbijediti sredstva u Budzetu, za potrebe osnivafikog
kapitata Fonda.


