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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 25. aprila 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCIJSKOM
NADZORU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore. )

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr MARASH DUKAJ,
ministar javne uprave i ENESA HASANAGIC-KATANA, v. d. generalne
direktorice Direktorata za drzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O INSPEKCIISKOM NADZORU

Clan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i
»Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15i 52/16) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

“Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom, vrse
organi drzavne uprave, odnosno organi uprave nadlezni za odredene upravne
oblasti, odredeni propisom kojim se ureduje organizacija i nacCin rada drzavne
uprave, preko nadleznih inspekcija, odnosno inspektora ili ovlaséenih lica iz ¢lana 5
ovog zakona (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

Inspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja i
u oblasti proizvodnje, prometa ljekova na veliko, farmakovigilance kod nosilaca
dozvole za stavljanje lijeka u promet, kliniCkih ispitivanja ljekova i nadzora nad
sprovodenjam Dobre proizvodacke prakse, Dobre prakse u distribuciji, Dobre
klinicke prakse i Dobre prakse u farmakovigilanci vr§e pravna lica koja, u skladu sa
ovim i posebnim zakonima, vr§e javna ovlascenja u ovim oblastima.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim ako
posebnim zakonom nije drukdije propisano.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne uprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vrsSe inspekcijski nadzor.”

Clan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:

.,Pojam i cilj inspekcijskog nadzora
Clan 3

Inspekcijski nadzor vrsi se u oblastima odredenim zakonom kod fizi¢kih lica,
nevladinih organizacija, privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privredne
djelatnosti, privatnih i javnih ustanova, drZavnih agencija, drzavnih fondova i
drugih pravnih lica kojima su preneseni, odnosno povjereni poslovi drZzavne
uprave, drzavnih organa i njihovih sluzbi, organa drZzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave i drugih sluzbi u jedinicama lokalne
samouprave (u daljem tekstu: subjekat nadzora).

Inspekcijskim nadzorom obezbjeduje se da se subjekti nadzora pridrzavaju
zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
obezbjedivanje pravilne primjene zakona, drugih propisa i opstih akata i
otklanjanje Stetnih posljedica po zakonom, drugim propisom ili opStim aktom
zasticena dobra, prava i interese.”

Clan 3
U Clanu 4 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,U sluCaju iz stava 3 ovog Clana, starjeSina inspekcijskog organa moze
ovlastiti najvise 20% sluzbenika od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta u



organizacionoj jedinici u kojoj se vrSe poslovi inspekcijskog nadzora, a najduze do
dvije godine.”

Clan 4
U ¢lanu 8 stav 2, ¢lanu 52 stav 1, ¢lanu 58 stav 2, ¢lanu 63 stav 1 i ¢lanu 65
poslije rijeci: ,inspekcijski organ” u razliitom padezu dodaju se zarez i rijeci:
,odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona” u odgovarajucem padeZzu.

Clan 5
Clan 12 mijenja se i glasi:
,Nacelo saradnje u inspekcijskom nadzoru
Clan 12
Inspekcijski organi, odnosno pravna lica iz Clana 2 stav 2 ovog zakona, u
vrSenju poslova iz svoje nadleznosti medusobno uskladuju godiSnje planove rada iz
Clana 12g ovog zakona, razmjenjuju podatke, predlazu preduzimanje zajednickih
mjera i aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora i sprovode
druge aktivnosti radi vr§enja obuhvatnijeg i djelotvornijeg inspekcijskog nadzora.”

Clan 6
Poslije ¢lana 12 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:

,Preventivno djelovanje
Clan 12a

Radi ostvarivanja svrhe inspekcijskog nadzora, inspekcijski organi i pravna lica
iz Clana 2 stav 2 ovog zakona duzni su da preventivno djeluju, i to:

- objavljivanjem na svojoj internet stranici zakona, drugih propisa i opStih
akata u oblasti inspekcijskog nadzora za koje su nadlezni, godiSnjih planova rada,
kao i kontrolnih listi iz €l. 12g i 12d ovog zakona,;

- obavjeStavanjem javnosti o izmjenama propisa iz svoje oblasti, kao i
saznanjima o postojanju ozbiljnih rizika po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu vece
vrijednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svijet, kao i preduzetim upravnim i
drugim mjerama i radnjama kako bi se taj rizik otklonio ili umanijio;

- pruzanjem savjetodavne podrske, kao i preduzimanjem drugih aktivnosti radi
spreCavanja Stetnih posljedica po zakonom i drugim propisom ili opStim aktom
zasticena dobra, prava i interese.

Praéenje stanja
Clan 12b
Inspekcijski organi i pravna lica iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona prikupljaju
podatke od znaCaja za vrSenje inspekcijskog nadzora, prate i analiziraju stanje u
oblasti inspekcijskog nadzora za koje su nadlezni pomocu kontrolnih listi,
sprovodenjem anketa, istraZzivanjem javnog mnjenja i koriS¢enjem statistiCkih i
javnodostupnih podataka.



Procjenarizika
Clan 12v

Inspekcijski nadzor zasniva se na procjeni rizika i srazmjeran je procijenjenom
riziku.

Procjena rizika vrsi se analizom rizika tako Sto inspekcijski organ i pravno lice
iz Clana 2 stav 2 ovog zakona, prilikom pracenja i analize stanja u oblasti
inspekcijskog nadzora za koje su nadlezni, identifikuju rizike po zakonom i drugim
propisom ili opstim aktom zasticena dobra, prava i interese, koji mogu nastati u
poslovanju ili postupanjem subjekta nadzora i procjenjuju tezinu Stetnih posljedica i
vjerovatnoc€u njihovog nastanka.

Na osnovu procjene rizika utvrduje se stepen rizika koji moze biti neznatan,
nizak, srednji, visok i kritican, u skladu sa metodologijom koju utvrduje inspekcijski
organ i objavljuje na svojoj internet stranici.

Kada je procijenjeni rizik neznatan, inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz
Clana 2 stav 2 ovog zakona nije duzno da vrSi inspekcijski nadzor.

Planiranje rada
Clan 12g

Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona vrSi
inspekcijski nadzor u skladu sa godiSnjim planom rada, koji donosi starjeSina
inspekcijskog organa, odnosno odgovorno lice u pravnom licu.

Godisnji plan rada priprema se na osnovu pracenja stanja i procjene rizika iz
¢l. 12b i 12v ovog zakona.

Godisnji plan rada donosi se do kraja teku¢e kalendarske godine za narednu
godinu i objavljuje se na internet stranici inspekcijskog organa, odnosno pravnog lica
iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.

Godisnji plan rada sadrzi, naroCito, pregled subjekata nadzora, oblasti
nadzora, vremenski period nadzora, kao i druge podatke od znacaja za planiranje i
vrSenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona duzno
je da sprovodi godisnji plan rada, osim u slu€aju postojanja narocito opravdanih
izuzetnih okolnosti zbog kojih sprovodenje godiSnjeg plana rada nije moguce.

Kontrolna lista
Clan 12d

Za potrebe planiranja inspekcijskog nadzora inspekcijski organ, odnosno
pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona moze da sacini kontrolnu listu za oblast
inspekcijskog nadzora za koju je nadlezan, a koju objavljuje na svojoj internet
stranici.

Kontrolna lista sadrZi spisak prioritetnih pitanja, koja se odnose na provjere i
preduzimanje drugih radnji u oblasti inspekcijskog nadzora, odredenih prema tezini
mogucih Stetnih posljedica u odredenoj oblasti, srazmjerno procjeni rizika, kao i
predmet i obim provjere.



Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona
obavezno je da sadrzinu kontrolne liste redovno uskladuje sa promjenama u
propisima u oblasti za koju je nadlezno, kao i da je preispituje jednom godisnje, a po
potrebi u toku godine i, ako je to potrebno, mijenja i dopunjava.

Inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz Clana 2 stav 2 ovog zakona moze
da dostavi kontrolnu listu subjektu nadzora i zatrazi od njega da sacini i dostavi
izveStaj o samoprovjeri ispunjenosti zahtjeva iz kontrolne liste.

Uz izvjestaj iz stava 4 ovog €lana, subjekat nadzora dostavlja i odgovarajucu
dokumentaciju kojom se dokazuju tvrdnje iz izvjeStaja.”

Clan 7
U Clanu 14 stav 1 taCka 1 rijeC ,pregleda:” zamjenjuje se rijeCima: ,pregleda, a
po potrebi i fotografiSe i snima:”.

Clan 8
Clan 15 mijenja se i glasi:
,Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom, ovlas¢en i obavezan da subjektu nadzora:
1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;
2) naredi preduzimanje odgovarajuéih mjera i radnji u roku koji odredi;
3) privremeno zabrani vrdenje djelatnosti i drugih radnji;
4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo
djelo, do okoncanja postupka;
5) vrsi druga ovlascenja i obaveze u skladu sa zakonom.
Mijere u izvrSavanju ovlaséenja i obaveza iz stava 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog Clana
inspektor nalaze rieSenjem.
Kada u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnost za koju je propisana
prekrsajna, odnosno krivicha sankcija, inspektor je ovlas¢en da:
1) izda prekrSajni nalog;
2) podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;
3) podnese krivi¢nu prijavu ili drugu odgovarajucu prijavu.”

Clan 9

U ¢lanu 16 u uvodnoj recCenici stava 1 poslije rijecCi ,utvrdene” dodaju se rijeci:
,Lovim zakonom i”.

U tacki 12 rijeCi: ,ostvarenu imovinsku korist,” zamjenjuju se rijeCima:
~imovinsku korist ostvarenu kaznjivim djelom,”.

Stav 2 mijenja se i glasi:

,Mjere i radnje iz stava 1 tat. 1 do 10 i tactka 13 ovog ¢lana traju do
otklanjanja nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izreéene.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

,Pored upravnih mjera i radnji iz stava 1 ovog Clana inspektor je ovlas¢en da
subjektu nadzora izrekne nov€anu kaznu u skladu sa zakonom i drugim propisom.



Inspektor preduzima upravne i druge mjere i radnje, kada se preventivnhim
djelovanjem ne moze obezbijediti svrha i cilj inspekcijskog nadzora.”

Clan 10
Clan 17 brise se.

Clan 11

Clan 22 mijenja se i glasi:

.Subjekat nadzora ima pravo da da izjavu na zapisnik i primjedbe na
zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja.

Primjedbe na zapisnik subjekat nadzora daje u roku koji odredi inspektor, a
koji ne moze biti duzi od pet dana od dana prijema zapisnika.”

Clan 12
Clan 26 mijenja se i glasi:
,Pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu se urediti posebnim propisom.
U postupku inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom ili posebnim propisom, shodno se primjenjuje zakon kojim se ureduje
upravni postupak.”

Clan 13
U ¢lanu 27 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
.lzuzetno od stava 1 ovog Clana, kada smatra da bi pozivanje umanijilo
efikasnost inspekcijskog nadzora, inspektor moze odmah izvrsiti inspekcijski pregled
u prisustvu sluzbenog ili drugog lica.”

Clan 14

Clan 28 mijenja se i glasi:

.Inspektor ¢e da upozori ili da udalji lice koje ometa ili onemogucéava vrSenje
inspekcijskog pregleda, a moze mu izreci i nov€anu kaznu iz ¢lana 16 stav 4 ovog
zakona, u iznosu od 50 do 500 eura.

Na izricanje novCane kazne iz stava 1 ovog Clana, zalbu na rjeSenje o
izricanju novC€ane kazne i izvrSenje rijeSenja o nov€anoj kazni primjenjuju se odredbe
¢lana 59 st. 3, 4 i1 5 ovog zakona.

Ako inspektor ocijeni da se inspekcijski pregled ne moze izvrsiti ni
preduzimanjem mjera iz stava 1 ovog €lana, zatrazi¢e pomo¢ policije.”

Clan 15
Clan 31 mijenja se i glasi:
,O vrsenju inspekcijskog pregleda inspektor sacinjava zapisnik na licu mjesta.
Izuzetno, ako zbog obima i slozenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode
i okolnosti, nije moguce saciniti zapisnik u skladu sa stavom 1 ovog Clana, zapisnik
se sacinjava u sluzbenim prostorijama inspekcijskog organa, odnosno pravnog lica iz



Clana 2 stav 2 ovog zakona, u roku od tri dana od dana izvrSenog inspekcijskog
pregleda, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zapisnik se sacinjava jasno i Citko na obrascu koji utvrduje starjeSina
inspekcijskog organa, odnosno odgovorno lice u pravnom licu iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona.”

Clan 16

Clan 32 mijenja se i glasi:

,Sluzbena zabiljeSka
Clan 32

O inspekcijskim pregledima kojima su konstatovane nepravilnosti, a koje su u
toku pregleda otklonjene, ne mora se sacinjavati zapisnik.

Ako u slucaju iz stava 1 ovog €lana ne sacini zapisnik o inspekcijskom
pregledu, inspektor je duZan da sacini sluzbenu zabiljeSku.

U slu¢aju kada je objekat, prostorija ili drugi prostor u kojem treba izvrSiti
inspekcijski pregled zatvoren ili je na drugi nacin objektu, prostoriji ili drugom
prostoru onemogucen pristup, zbog €ega nije moguce izvrsiti inspekcijski pregled,
inspektor je duzan da sacini sluzbenu zabiljeSku.

Sluzbenu zabiljeSku inspektor moze saciniti i u drugim slu€ajevima kada to
priroda stvari nalaze.”

Clan 17

Clan 34 mijenja se i glasi:

.Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrSenog
inspekcijskog pregleda.

Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, inspektor je duzan da
razloge odbijanja, odnosno odbijanje potpisivanja zapisnika, konstatuje u zapisniku.

Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje postupanje inspektora u
skladu sa zakonom.

U slu€aju iz st. 1 i 2 ovog Clana, subjektu nadzora uruCuje se, odnosno
dostavlja primjerak zapisnika.

Kada se zapisnik saCinjava u sluzbenim prostorijama inspekcijskog organa,
odnosno pravnog lica iz Clana 2 stav 2 ovog zakona u skladu sa ¢lanom 31 stav 2
ovog zakona, zapisnik potpisuje inspektor i primjerak zapisnika dostavlja subjektu
nadzora i odreduje mu rok za izjaSnjenje koji ne moze biti kraci od tri dana od dana
dostavljanja.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku ne dostavi izjadnjenje na zapisnik iz
stava 5 ovog ¢lana, smatra se da je saglasan sa utvrdenim Cinjeni¢nim stanjem.”

Clan 18
Poslije Clana 34 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Do0datak zapisniku o inspekcijskom pregledu
Clan 34a



Zapisnik o inspekcijskom pregledu potpisan u skladu sa ¢lanom 34 st. 1 i 5
ovog zakona moze se dopuniti po sluzbenoj duznosti ili unoSenjem primjedbi
subjekta nadzora, odnosno zainteresovanog lica.

Dopuna zapisnika moze da sadrzi ispravku ociglednih greSaka u imenima,
brojevima, pisanju, raCunanju i drugih o€iglednih greSaka u zapisniku, kao i drugih
Cinjenica i okolnosti od znacaja za vodenje i odluCivanje u postupku inspekcijskog
nadzora.

Dopuna zapisnika sacinjava se u obliku dodatka zapisniku o inspekcijskom
pregledu koji potpisuje inspektor i sastavni je dio zapisnika.

Primjerak dodatka iz stava 3 ovog Clana dostavlja se subjektu nadzora,
odnosno zainteresovanom licu sa napomenom da na dodatak nemaju pravo na
primjedbe i izjaSnjenje, osim u slu€aju dopune po sluzbenoj duznosti.”

Clan 19

Clan 36 mijenja se i glasi:

,Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti,
ukazace subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odrediCe primjeren rok za
njihovo otklanjanje, bez donosenja rjeSenja.

Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost subjekta nadzora sa nalazom o
utvrdenim nepravilnostima, odnosno izjava subjekta nadzora i rok za otklanjanje
nepravilnosti konstatuju se u zapisniku o vrsenju inspekcijskog pregleda.

O radnjama i mjerama preduzetim za otklanjanje nepravilnosti na koje je
inspektor ukazao, subjekat nadzora duzan je da pisanim putem obavijesti inspektora,
u roku od pet dana od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na
koje mu je inspektor ukazao, inspektor ¢e na zapisniku konstatovati da je postupak
obustavljen i rjeSenjem obustaviti postupak inspekcijskog nadzora.

Ako nepravilnosti na koje je inspektor ukazao nijesu otklonjene u ostavljenom
roku, inspektor ¢e rieSenjem narediti njihovo otklanjanje na nacin iz ¢lana 16 ovog
zakona.

Odredbe st. 1 do 5 ovog ¢lana ne primjenjuju se u slu€aju kada inspektor u
toku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnost kojom se dovodi u opasnost Zivot ili
zdravlje ljudi, zivotna sredina i imovina vece vrijednosti, kada utvrdena nepravilnost
predstavlja krivicno djelo, kada je subjektu nadzora u posljednjih 12 mjeseci zbog
iste nepravilnosti izre€ena upravna mjera za otklanjanje nepravilnosti ili kazna za
prekrsaj, kao i u drugim slu€ajevima kada je to propisano posebnim zakonom.”

Clan 20
Cl. 37 i 38 brisu se.

Clan 21
Clan 39 mijenja se i glasi:



,Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama
i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi se bez izjaSnjavanja subjekta nadzora o
rezultatima ispitnog postupka.”

Clan 22
Poslije ¢lana 39 dodaje se novi Clan koji glasi:
,Jsmeno rjesenje
Clan 39a
Izuzetno od Clana 39 ovog zakona, inspektor moze upravne mjere i radnje,
narediti usmenim rjeSenjem, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni
postupak.”

Clan 23

U ¢lanu 41 stav 3 i ¢lanu 43 stav 1 tacka 7 rije€ ,zakljuckom” zamjenjuje se
rije€ju ,rieSenjem”.

Clan 24

Clan 42 mijenja se i glasi:

.Inspektor moze da uzima uzorke sam ili u saradnji sa ovlas¢enim tijelom za
ocjenu usaglasenosti, ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno utvrditi da li
proizvodi u proizvodnji ili prometu odgovaraju propisanom ili deklarisanom sastavu,
odnosno kvalitetu.”

Clan 25

Clan 47 mijenja se i glasi:

,1roSkove analize snosi subjekat nadzora, ako se utvrdi da uzorci ne
odgovaraju propisanim standardima, kao i u drugim sluCajevima propisanim
zakonom.

Ako uzorci odgovaraju propisanim standardima, troSkove analize snosi
nadlezni inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, ako
posebnim propisom nije drukcije propisano.”

Clan 26
U clanu 53 stav 1 rijeci: ,nadlezni inspekcijski” zamjenjuju se rijeCima:
“inspekcijski organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona”.
U stavu 2 rije€ ,zakljuckom” zamjenjuje se rije€ju ,rjieSenjem”.
Stav 3 briSe se.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 27
U Clanu 59 stav 1 poslije rijeCi: ,pravhom licu” dodaju se zarez i rijeci:
,odnosno preduzetniku”.
Stav 3 mijenja se i glasi:
.,NovCana kazna izriCe se rjeSenjem.”



Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:
,Zalba na rie$enje o nov&anoj kazni ne odlaze izvrenje riesenja.

RjeSenje iz stava 3 ovog Clana izvrSava organ uprave nadlezan za poslove
javnih prihoda, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove lokalnih javnih
prihoda.”

Clan 28
Clan 61 brise se.

Clan 29
U Clanu 62 stav 2 rijeCi: ,ili zakljuckom” briSu se.

Clan 30
Poslije ¢lana 65 dodaju se novo poglavlje i dva nova ¢lana koji glase:

,Villa KOORDINACIONO TIJELO

Koordinaciono tijelo za uskladivanje i praéenje inspekcijskih nadzora
Clan 65a

Radi koordinacije, uskladivanja i pracenja rada inspekcijskih organa,
odnosno inspekcijskin nadzora, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
obrazuje Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pra¢enje inspekcijskih nadzora (u
daljem tekstu: Koordinaciono tijelo), kao stalno radno tijelo Vlade.

Koordinaciono tijelo koordinira radom svih inspekcijskih organa i pravnih
lica iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, uskladuje i koordinira inspekcijski nadzor viSe
inspekcija kod odredenog subjekta nadzora, odnosno inspekcijski nadzor u
odredenim oblastima na predlog inspekcijskih organa, odnosno pravnih lica iz
Clana 2 stav 2 ovog zakona, stara se o uskladivanju planova rada inspekcija,
predlaze program obuka inspektora i ovlaséenih lica iz ¢lana 5 ovog zakona, daje
preporuke, uputstva i misSljenja u odnosu na organizaciju i planiranje
inspekcijskog nadzora, vrSi monitoring i evaluaciju inspekcija i inspekcijskog
nadzora kroz razmatranje izvjeStaja o radu inspekcijskih organa i pravnih lica iz
Clana 2 stav 2 ovog zakona, priprema izvjeStaje o svom radu i obavlja druge
poslove u skladu sa posebnim propisima.

Aktom iz stava 1 ovog Clana utvrduje se sastav Koordinacionog tijela,
nacin vrSenja poslova, kao i druga pitanja od znafaja za rad Koordinacionog
tijela.

lzvjeStavanje
Clan 65b
Koordinaciono tijelo podnosi Vladi, jednom godisnje, izvje$taj o svom radu
koji sadrzi ocjenu stanja, preporuke, uputstva i miSljenja data inspekcijskim
organima i pravnim licima iz €lana 2 stav 2 ovog zakona, u odnosu na



organizaciju i planiranje inspekcijskog nadzora, kao i preporuke za unapredenje
stanja u oblasti inspekcijskog nadzora.

Koordinaciono tijelo, kada procjeni da je to potrebno ili na zahtjev Vlade,
podnosi poseban izvjeStaj o inspekcijskom nadzoru kod odredenih subjekata
nadzora koji vrSe istovrsnu djelatnost, odnosno u odredenim oblastima djelovanja
inspekcija.”

Clan 31
U cClanu 66 stav 1 poslije rijeci: ,inspekcijski organ,” dodaju se rijeci:
,odnosno pravno lice iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona,”.
U stavu 4 rije€ ,zakljuckom” zamjenjuju se rijecju ,rieSenjem”.

Clan 32
Clan 70 mijenja se i glasi:
,Legitimacija inspektora
Clan 70

Prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor je duzan da ima legitimaciju
kojom dokazuje svojstvo inspektora, a ovlasceni sluzbenik ovlascenje kojim ga je
starjeSina inspekcijskog organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona
ovlastio za vrSenje inspekcijskog nadzora u skladu sa ¢lanom 4 stav 3 i ¢lanom 5
ovog zakona.

Legitimaciju iz stava 1 ovog €lana izdaje starjeSina inspekcijskog organa,
odnosno odgovorno lice u pravnom licu iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.

Legitimaciju iz stava 1 ovog Clana inspektor je duzan da vrati danom
razrieSenja, odnosno isteka vremena na koji je postavljen.

Obrazac legitimacije inspektora propisuje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove uprave, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.”

Clan 33
Clan 71a mijenja se i glasi:
,Podnosenje izvjestaja o imovini i prihodima
Clan 71a
Inspektor je duzan da podnese izvjeStaj o imovini i prihodima, kao i imovini i
prihodima bra¢nih, odnosno vanbrac¢nih supruznika, partnera u zajednici zivota lica
istog pola i djece koja zive u zajedni¢kom domacdinstvu, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje spreCavanje korupcije.”

Clan 34
Clan 72 brige se.

Clan 35
U ¢lanu 73 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se nov€éanom kaznom od 150 eura
do 6.000 eura subjekat nadzora - preduzetnik”.



Dosada$nji stav 3 postaje stav 4.

Clan 36
Poslije ¢lana 75 dodaju se tri nova ¢lana koja glase:

,Clan 75a
Propis kojim se ureduje organizacija i nacin rada drzavne uprave uskladice se
sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Akt o obrazovanju Koordinacionog tijela iz ¢lana 65a ovog zakona donijece se
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Propis iz ¢lana 70 stav 4 ovog zakona donije¢e se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 75b

StarjeSini organa Uprave za inspekcijske poslove, kao i licima koja vrse
poslove visokog rukovodnog kadra u ovom organu, mandat prestaje danom stupanja
na snagu propisa iz ¢lana 75a stav 1 ovog zakona.

Inspektori koji vrSe poslove inspekcijskog nadzora u Upravi za inspekcijske
poslove nastavljaju sa radom u organu drzavne uprave, odnosno organu uprave u
skladu sa propisom iz ¢lana 75a stav 1 ovog zakona, do isteka mandata na koji su
postavljeni.

Drzavne sluzbenike koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora po
ovladéenju direktora Uprave za inspekcijske poslove preuzeée organ drZzavne
uprave, odnosno organ uprave koji vrSi preuzete poslove, u skladu sa propisom iz
¢lana 75a stav 1 ovog zakona.

Drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili druge poslove u Upravi za
inspekcijske poslove preuzeCe organ drzavne uprave, odnosno organ uprave u
skladu sa propisom iz ¢lana 75a stav 1 ovog zakona.

Clan 75v
Sluzbene legitimacije inspektora izdate u skladu sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru (,Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i ,Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14,
11/15 i 52/16) vazice do izdavanja legitimacija u skladu sa propisom iz ¢lana 70 stav
4 ovog zakona.”

Clan 37
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluZzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana 16 Ustava
Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored
ostalog, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i nadleznost organa
vlasti i postupak pred tim organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru odnose se na potrebu uvodenja veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u
postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i
efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji
Ce obezbijediti sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i efikasno postupanje
inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, a sto je od izuzetne
vaznosti za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti.

Dodatno, u praksi se pokazalo da je pojedine odredbe ovoga zakona potrebno
preciznije urediti, pojedine odredbe dopuniti, te uvesti pojedine nove institute u
skladu sa dobrim praksama zemalja regiona (poput kontrolnih listi, planiranja rada,
procjene rizika, uvodenje opomene kao posebne upravne mjere, dodatka zapisniku o
inspekcijskom pregledu). Takode, jedan od razloga za ove izmjene i dopune lezi u
potrebi njegovoj uskladivanja sa drugim sistemskim zakonima u oblasti upravnog
postupanja i uredivanja prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i
drugim materijalnim zakonima u razli€itim upravnim oblastima.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, Vlada
Crne Gore je utvrdila na sjednici odrzanoj 29. decembra 2021. godine, nakon ¢ega je
tekst Predloga dostavljen Skupstini. Nakon formiranja 43. Vlade, Predlog zakona je
povucen iz skupstinske procedure.

Jedan od razloga za dono$enje ovog Zakona je i definisanje odredbe koja se odnosi
na nadleznost organa za vrSenje inspekcijskog nadzora, odnosno ko se smatra
inspekcijskim organom. Shodno tome, inspekcijski organi su organi drzavne uprave,
odnosno organi uprave nadlezni za odredene upravne oblasti, odredeni propisom
kojim se ureduje organizacija i nacin rada drzavne uprave, preko nadleznih
inspekcija, odnosno inspektora ili ovliad¢enih lica, kao i pravna lica provisana ovim
Zakonom.

Ova izmjena uskladena je sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama zakona
kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru, na nacin Sto se vrSe izmjene
i dopune zakona kojima je propisano da poslove inspekcijskog nadzora u oblastima



koje se ureduju tim zakonima vrSi organ uprave nadleZzan za poslove inspekcijskog
nadzora, propisivanjem nadleznih inspekcija, odnosno inspektora.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije sa
kojima je potrebno vrsiti usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 2 vazeéeg Zakona o inspekcijskom
nadzoru (u daljem tekstu: ZIN) izmjenjene su odredbe koje se odnose na nadleznost
organa za vrSenje inspekcijskog nadzora, odnosno ko se smatra inspekcijskim
organom. Shodno tome, inspekcijski organi su organi drZzavne uprave, odnosno
organi uprave nadlezni za odredene upravne oblasti, odredeni propisom kojim se
ureduje organizacija i nacCin rada drZzavne uprave, preko nadleznih inspekcija,
odnosno inspektora ili ovla§c¢enih lica iz ¢lana 5 ovog zakona.

Inspekcijski nadzor shodno ovom Predlogu zakona vrSe i pravna lica koja, u skladu
sa ovim i posebnim zakonima vrse javna ovlaséenja u propisanim oblastima. Shodno
tome, predloZeno je da inspekcijski nadzor u oblastima proizvodnje, prometa ljekova
na veliko, farmakovigilance kod nosilaca dozvole za stavljenje lijeka u promet,
klini¢kih ispitivanja ljekova i nadzora nad sprovodenjam Dobre proizvodacke prakse,
Dobre distributivne prakse, Dobre klinicke prakse i Dobre prakse u farmakovigilanci,
vrSi nezavisno pravno lice, koje vrSi javna ovlaséenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom. Ovo iz razloga jer su se neki od zahtjeva Evropske
komisije u postupku pripreme novog Zakona o ljekovima odnosili na Cinjenicu da
sistem provjere i nadzora nad proizvodaCima i distributerima, kao i nadzor nad
nosiocima dozvole za lijek u oblasti farmakovigilance je potrebno dodatno unaprijediti
na nacin koji ¢e obezbjediti pravnu sigurnost na nacin kako to predvidaju EU direktive
u ovoj oblasti.

Clanom 2 kojim se mijenja ¢lan 3 vaZeéeg ZIN-a, kojim se na jasan nadin definisu
oblasti u kojima se vrSi nadzor, kao i utvrduje cilj zbog kojeg se vrsi inspekcijski
nadzor, tj. Sta se obezbjeduje vrSenjem inspekcijskog nadzora.

Clanom 3 predloga zakona dodaje se novi stav u &lanu 4 vazeéeg ZIN-a kojim je
propisan izuzetak, odnosno da kada to zahtijevaju posebne okolnosti zbog
pove¢anog obima posla ili u slu€aju odsutnosti, odnosno duZe sprijeCenosti
inspektora, starjeSina inspekcijskog organa moZe ovlastiti pojedinog drZzavnog
sluzbenika koji ispunjava propisane uslove da privremeno vrsi poslove inspekcijskog
nadzora sa svim ovlascenjima inspektora, dok traju te okolnosti. Predlogom zakona
ovaj propisani izuzetak se precizira pa shodno tome, starjeSina inspekcijskog organa
moze ovlastiti najviSe 20% sluzbenika od ukupnog broja sistematizovanih radnih



mjesta u organizacionoj jedinici gdje se vrSe poslovi inspekcijskog nadzora, a
najduze do dvije godine.

Clanom 4 vrsi se uskladivanje sa ¢lanom 1 Predloga zakona.

Clanom 5 mijenja se vazeéi élan 12 ZIN-a pa se propisuje se novo naéelo saradnje u
inspekcijskom nadzoru u skladu sa kojim inspekcijski organi i pravna lica koji vrSe
poslove inspekcijskog nadzora medusobno saraduju u vrSenju inspekcijskog
nadzora. Propisanim nacelom saradnje, koji kao i sva nacela Cine duh i smisao
svakog zakona, obezbijediCe se povecanje obuhvatnosti i djelotvornosti
inspekcijskog nadzora, naroCito ako je odredena oblast ili pitanje predmet
inspekcijskog nadzora viSe razli€itih inspekcija ili kada je potrebno da viSe inspekcija
istovremeno vrSi inspekcijski nadzor prema istom subjektu (kao neka vrsta
zajedniCkog inspekcijskog nadzora), a Sto svakako doprinosi i efikasnosti samog
postupka inspekcijkog nadzora, sa $to manje troSkova i gubitka vremena za subjekat
nadzora i inspektore.

Clanom 6 poslije ¢lana 12 dodaje se pet novih &lanova:

Clanom 12a ovoga zakona posebno se, po prvi put na cjelovit nadin ureduje
preventivno djelovanje inspekcija, radi ostvarivanja cilja inspekcijskog nadzora
(spreCavanje nastanka nezakonitosti i Stete), i propisuju nacini na koje se vrsi
preventivno djelovanje. Postoji “klasiéno” shvatanje inspekcijskog nadzora kao
nadzora koji se prevashodno vrsi na reaktivan nacin — inspekcije reaguje kada se
desi Steta, odnosno povreda propisa, pronalazi odgovorne i sankcioniSe ih.
Inspekcije ¢e wuvijek u korpusu svojih poslova i ovlas€enja imati one mijere
korektivnog i prinudnog (represivnog) karaktera, ali je svrsishodnije da inspekcije
budu proaktivne i da teziSte premjestaju na preventivho djelovanje, informisanje,
pruzanje stru€ne pomoci, pra¢enje i analizu stanja u oblastima, planiranje nadzora,
kako bi se sprijeCio nastanak Stete, zastitilo trziSte i gradani, i u krajnjem podstaklo
zakonito poslovanje i brzi privredni razvo;.

Clanom 12b po prvi put se propisuje obaveza praédenja stanja u oblasti
inspekcijskog nadzora, buduci da sve inspekcije u modernom dobu sve viSe imaju
analiticku funkciju, kako bi se efikasno procijenili rizici, obezbijedila potpora za
preventivno djelovanje i postovanje zakona. U tom smislu utvrdeno je da inspekcijski
organ i pravna lica iz ¢lana 2 ZIN-a, prikupljaju podatke od znacaja za vr3enje
inspekcijskog nadzora, prate i analiziraju stanje u oblasti inspekcijskog nadzora za
koje su nadlezni, i to pomocu kontrolnih listi, sprovodenjem anketa, istraZivanjem
javnog mnjenja i koris¢enjem statistickih i javnodostupnih podataka.

Clanom 12v uvodi se procjena rizika, koja predstavlja okosnicu planiranja i vrdenja
inspekcijskog nadzora. Procjena rizika vrSi se analizom rizika, prilikom pracenja i
analize stanja u oblasti inspekcijskog nadzora, kojim procesom se identifikuju rizici i



koji proces predstavlja kombinaciju (sadejstvo) vjerovatne, odnosno moguce tezine
Stetnih posljedica po zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra, prava i interese,
koje mogu nastati iz poslovanja ili postupanja nadziranog subjekta i vjerovatnoce
nastanka tih Stetnih posljedica. Inspekcijski nadzor zasniva se na procjeni rizika i
srazmjeran je procijenjenom riziku. Procjenom rizika ocjenjuje se da li ¢e postupci i
poslovanje odredenog subjekta dovesti do Stetnog uticaja (procjena Stetnih
posljedica) i, ako hoce, u kojoj mjeri. Za subjekte nadzora stepen rizika moze biti:
neznatan, nizak, srednji, visok i kritican, u skladu sa metodologijom koju utvrduje
inspekcijski organ. Procjenom rizika vrSi se prioritizacija inspekcijskog nadzora i
izbor subjekata kod kojih ¢e se vrsiti kontrola, tako da se vrijeme, ljudski resursi i
paznja usmjeravaju na veci stepen rizika. Uspostavjanjem sistema procjene rizika u
inspekcijskom nadzoru eliminiSu se ili bitno umanjuju arbitrarnost, neujednacenost,
koruptivnost i druge moguce zloupotrebe u pokretanju i sprovodenju inspekcijskog
nadzora i druge moguce zloupotrebe u pokretanju i sprovodenju inspekcijskog
nadzora, kao i primjedbe na uCestalost i trajanje inspekcijskog nadzora kod jednih i
izostanak ovih nadzora kod drugih subjekata, te je s tim u vezi propisano da, kada je
procijenjeni rizik neznatan inspekcije nijesu duzne da vrse inspekcijski nadzor.

Clanom 12g po prvi put propisuje se obaveza planiranja rada inspekcija, koje
planiranje se vrsi u skladu sa godisSnjim planom rada, a koji plan donosi starjeSina
inspekcijskog organa, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, a koji se priprema na
osnovu praéenja stanja i procjene rizika, koji su prethodno opisani u ¢l. 12b i 12v.
Godisnji plan rada donosi se do kraja tekuée kalendarske godine za narednu godinu i
objavljuje se na internet stranici. Takode, propisuje se minimum obaveznog sadrZaja
godisSnjeg plana rada, dok se daje mogucnost i da isti mogu sadrzati i druge podatke
koji su od znaCaja za planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora, a u odnosu na
specificnosti upravnih oblasti u kojima se vrSi nadzor. Inspekcijski organ i pravno lice
iz Clana 2 ZIN-a, duzno je da sprovodi godisnji plan rada, osim u slu€aju postojanja
narocito opravdanih izuzetnih okolnosti zbog kojih sprovodenje godiSnjeg plana rada
nije moguce.

Clanom 12d zakon u skladu sa dobrom medunarodnom praksom i savremenim
inspekcijskim standardima, definisao je kontrolnu listu kao dokument koji sadrzi
prioritetna pitanja provjere i druge radnje za koje su inspekcije ovlas¢ene, odredenih
prema tezini Stetnih posljedica u odredenoj oblasti, saglasno procjeni rizika, kao i
predmet i obim provjere. Pomoc¢u kontrolnih listi u inspekcijskom nadzoru utvrduju se
¢injenice, na osnovu kojih se donosi odluka da li se nadziranom subjektu izriCu
upravne i druge (kaznene) mijere. Takode, u inspekcijskom nadzoru, pomocu
kontrolnih lista procjenjuje se stepen uskladenosti (usaglasenosti) poslovanja i
postupanja subjekta nadzora u skladu sa propisima. Kontrolne liste su alat koji
pomaze inspektorima u utvrdivanju Cinjenica u postupku inspekcijskog nadzora, sluzi
kao podsjetnik za provjere koje je potrebno da sprovedu i daje informacije znacajne
za procjenu rizika, planiranje i vrSenje inspekcijskin nadzora, kao i na moguce
upravne i druge mjere koje moze da preduzme. Kontrolne liste su instrument od



znaCaja za procjenu rizika u smislu procjene stepena (nivoa) uskladenosti
poslovanja i postupanja sa propisima. Procijenjeni stepen uskladenosti sa propisima
dobijen pomocu kontrolne liste koristiCe se za novu procjenu rizika, ulazecéi u
kriterijum vjerovatnoce. Tako, ako je u nadzoru, pomoc¢u kontrolne liste, procijenjen
nizak stepen uskladenosti sa propisima za odredenog subjekta, ova informacija sluZi
za utvrdivanje visoke vjerovatnoCe nastanka Stete u okviru procjene rizika.
Inspekcijski organ i pravno lice iz ¢lana 2 ovog zakona, obavezan je da sadrzinu
kontrolne liste redovno uskladuje sa promjenama u propisima u oblasti za koju je
nadlezan, kao i da je preispituje jednom godiSnje, a po potrebi u toku godine i, ako je
to potrebno, mijenja i dopunjava. Kontrolna lista moze se dostaviti subjektu nadzora i
zatraziti od njega da sacini i dostavi izveStaj o samoprovjeri ispunjenosti zahtjeva iz
kontrolne liste (“samoinspekcija”), uz koju se dostavlja i odgovaraju¢a dokumentacija
kojim se dokazuju nalazi iz izvjeStaja. Objavljivanjem i dostupnos$cu kontrolnih listi
djeluje se preventivno, edukativno i informativno, pomazZe subjektima nadzora da
unaprijed taCno znaju koje su njihove obaveze i Sta treba da urade, da bi svoje
poslovanje i postupanje uskladili sa propisima i sprijeCili Stetu, kao i Sta e inspektor
tatno da kontroliSe. Uz pomocC kontrolnih listi ostvaruje se ujednacCavanje
inspekcijske prakse i standardizacija inspekcijskog nadzora - standardizacija
procedura, predmeta i nalaza. Imajuc¢i u vidu sve navedeno, svim inspekcijskim
organima povjereno je diskreciono ovlas¢enje da, prema procjeni rizika i svom
specificnom znanju i iskustvu naprave kontrolne liste na institucionalnom nivou.

Clanom 7 kojim se mijenja vazeéi ¢lan 14 ZIN-a propisuje se novo ovlaséenje
inspektora da pored vec propisane mogucnosti pregleda, moze po potrebi da vrsi i
fotografisanje i snimanje objekata i prostorija, zemljiSta, opreme i uredaja, sredstava
za rad i druge predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu,
poslovne knjige itd.

Clanom 8 ovog zakona izvréena je izmjena ¢lana 15 ZIN-a na nadin da su jasno
precizirana i odvojena ovlaséenja i obaveze inspektora prema subjektu nadzora u
smislu preduzimanja upravnih mjera i radnji, u odnosu na druga ovlascenja
(izdavanje prekrSajnog naloga, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka i podnoSenje krivicne prijave) u situacijama kada je za utvrdene
nepravilnosti propisana prekrsajna, odnosno krivicna sankcija.

Clanom 9 ovog zakona izvrena je izmjena ¢lana 16 ZIN-a, tako $to je precizirano
da je upravna mjera inspektora u postupku inspekcijskog nadzora, usmjerena na
imovinsku korist subjekta nadzora ostvarenu kaznjivim djelom. Izmjenom stava 2
ovog €lana izvrSeno je usaglasavanje sa stavom 1 ovog ¢lana, buduci da je trajanje
upravnih mjera i radniji iz stava 1 ta¢. 11 i 12 ve¢ odredeno. Takode, propisano je da
je inspektor ovlas¢en da subjektu nadzora izrekne nov€anu kaznu u skladu sa
zakonom i drugim propisom, te da inspektor preduzima upravne i druge mjere i
radnje, kada se preventivnim djelovanjem ne moze obezbijediti svrha i cil]



inspekcijskog nadzora, na koji nadin se jo§ jednom dodatno apostrofira znacaj
preventivnog djelovanja.

Clanom 10 propisano je brisanje ¢lana 17 ZIN-a, buduéi da je novéana kazna kao
upravna mjera, sada propisana u ¢lanu 16 ZIN-a.

Clanom 11 mijenja se vazeéi élan 22 ZIN-a pa su dodatno precizirana prava
subjekta nadzora u postupku inspekcijskog nadzora, a sve u cilju njegove pravne
sigurnosti i predvidivosti.

Clanom 12 vr$i izmjena ¢&lana 26 ZIN-a u odnosu na pravila postupka, na nadin da
se ureduje da pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu biti uredena posebnim
propisom, posebno imajuéi u vidu prirodu, specificnost i slozenost pojednih upravnih
oblasti, a da se na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili posebnim propisom,
shodno primjenjuje zakon kojima se ureduje upravni postupak.

Clanom 13 izvréena je dopuna ¢lana 27 ZIN-a novim stavom 3 kojim je, imajuéi u
vidu prirodu inspekcijskog nadzora, kao i €injenicu da bi se najavom inspekcijskog
pregleda u pojedinim situacijama subjektu nadzora pruzila moguénost da prikrije
dokumentaciju, predmete i druge stvari kojima se dokazuje postojanje nekog
kaznjivog dijela, propisano je ovlascenje inspektora u vrSenju nadzora bez prisustva
subjekta kontrole, kada se inspekcijski nadzor moze odmah izvrsti u prisustvu
sluzbenog ili drugog lica.

Clanom 14 izvréena je izmjena ¢&lana 28 ZIN-a kojim je propisan iznos novéane
kazne koju inspektor moze izre¢i licu koje ometa ili onemogucava vrSenje
inspekcijskog nadzora, buduéi da sadasnja odredba upucuje na ¢lan 17 kojim taj
iznos nije propisan, a koji je predlozenim izmjenama i dopunama brisan. Odredbom
novog stava ovog €lana propisano je da se na Zalbu na rjeSenje i izvrSenje rjieSenja o
nov€anoj kazni u ometanju inspektora shodno primjenjuju odredbe koje vaze i na
izvrSenje nov€anom kaznom u postupku izvrSenja. Dodatno, a u cilju obezbjedivanja
vrSenja inspekcijskog nadzora propisuje i pomo¢ policije.

Clanom 15 preciznije se ureduje postupak i naéin sadinjavanja zapisnika o
inspekcijskom nadzoru.

Clanom 16 jasno se propisuju situacije u kojima se saéinjava sluzbena zabiljeska, tj,
duznost sacinjavanja sluzbene zabiljeSke, kao i moguénost da se ista sacini i u
drugim slucajevima kada to priroda stvari nalaze, a koji su to drugi slu€ajevi, cijeni¢e
se u svakom konkretnom slucaju.

Clanom 17 ovog zakona preciznije se ureduje postupak i nadin potpisivanja
zapisnika u toku inspekcijskog nadzora, posljedice nepotpisivanja istog, rok za



potpisivanje zapisnika ukoliko je isti sacinjen u sluzbenim prostorijama organa, kao i
posljedice ne izjaSnjavanja subjekta nadzora na zapisnik o inspekcijskom pregledu.

Clanom 18 propisan je novi institut dodatka zapisniku o inspekcijskom pregledu kao
dopuna u vec¢ zaklju€eni zapisnik iz Clana 34 ovog zakona, situacije u kojima se vrSi
dopuna, iz kojih razloga, kao i postupak i nacin dostavljanja primjerka dodatka
zapisniku subjektu nadzora, odnosno zainteresovanom licu.

Clanom 19 na jasniji nadin se prezicira ukazivanje inspektora u postupku
inspekcijskog nadzora i nacCin njegovog postupanja, nacin postupanja subjekta
nadzora u toj situaciji, te razgrani€ava postupanje inspektora u slu€aju kada subjekat
nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je
inspektor ukazao i kada subjekat nadzora ne otkloni nepravinosti u ostavljenom roku.
Imajuci u vidu navedeno, nepravilnosti koje su utvrdene u postupku inspekcijskog
nadzora i nacin otklanjanjanja istih (bilo ukazivanjem ili rjeSenjem), ne mogu iskljuciti
prekrsajnu ili krivicnu odgovornost subjekta nadzora, koja je vezana za povredu
materijalnih propisa i kao takva istim tim propisima predvidena kao prekrsaj ili
krivicno djelo. Takode, propisuju se situacije u kojima se ne moZze izvrsiti ukazivanje
inspektora.

Clanom 20 bridu se ¢&l. 37 i 38, radi uskladivanja sa Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 21 ovog zakona propisano je da nakon inspekcijskog pregleda inspektor
donosi rjeSenje o0 mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti, bez
izjaSnjavanja subjekta nadzora o rezultatima ispitnog postupka. S tim u vezi, ovom
odredbom predviden je izuzetak od nacela upravnog postupka iz ¢lana 14 stav 2
Zakona o upravnom postupku (pravo stranke na izjasnjavanje). Naime, imajuéi u
vidu specificnost postupka inspekcijskog nadzora u odnosu na upravni postupak, koji
izmedu ostalog, podrazumijeva da se odlu¢ne cCinjenice utvrduju i konstatuju na
zapisnik, primjedbe koje subjekat nadzora ima pravo da da na zapisnik (na
zakonitost postupka nadzora, tacnost utvrdenog Cinjeni¢nog stanja itd.), de facto
predstavljaju izjasnjavanje subjekta nadzora o rezultatima ispitnog postupka. U
suprotnom, subjekt nadzora bi se dva puta izjaSnjavao o rezultatima ispitnog
postupka, $to je protivnho nacelu ekonomicnosti i efikasnosti postupka.

Clanom 22 propisan je novi institut usmenog rjeSenja, koji podrazumijeva da
inspektor moZe upravne mijere i radnje narediti usmenim rjeSenjem u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak, i to u situacijama kada se radi o
preduzimanju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja javnog reda i mira i
bezbjednosti ili radi otklanjanja neposredne opasnosti po Zzivot i zdravlje ljudi ili
imovine.

Clanom 23 u ¢lanu 41 i 43 izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o upravnom
postupku.



Clan 24 mijenja se ¢lan 42 ZIN-a kojim se u cilju efikasnosti vréenja inspekcijskog
nadzora predlaze da inspektor moze da uzima uzorke sam ili u saradnji sa
ovlaséenim tijelom za ocjenu usaglasSenosti, ako je u postupku inspekcijskog
nadzora potrebno utvrditi da li proizvodi u proizvodnji ili prometu odgovaraju
propisanom ili deklarisanom sastavu odnosno kvalitetu.

Clanom 25 na jasniji nadin se propisuje ko snosi tro$kovi analize u postupku
uzimanja uzoraka proizvoda u proizvodnji ili prometu.

Clanom 26 izvréeno je uskladivanje sa Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 27 izmijenjen je i dopunjen &lan 59 ZIN-a, na nadin kako bi se
administrativno izvrSenje nov€anom kaznom moglo preduzimati i prema
preduzetniku, te da se novCana kazna izriCe rijeSenjem koja ne odlaze izvrSenje
rieSenja, kao i nadleznost organa za poslove javnih prihoda za izvrSenje rieSenja.

Clanom 28 brisan je ¢lan 61 ZIN- a, buduéi da su pitanja koja su uredena ovim
¢lanom sada dio izmijenjenog i dopunjenog ¢lana 59 ZIN-a.

Clanom 29 propisano je da inspektor samo rje$enjem odluéuje o tro$kovima
administrativnog izvrSenja, a ne i zakljuCkom.

Clanom 30 dodaje se novo poglavlje kojim se propisuje da Vlada obrazuje
Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pracenje inspekcijskih nadzora, kao stalno
radno tijelo Vlade, kao i izvjeStavanje tog tijela.

Clanom 31 vr$i se uskladivanje sa odredbama ovog zakona i Zakona o upravnom
postupku.

Clan 32 na jasniji i precizniji nagin ureduje odredbu koja se odnosi na legitimaciju
inspektora.

Clanom 33 izvréena je izmjena élana 71a ZIN-a, na nadin $to je propisano da su
inspektori duzni da podnose izvjestaj o imovini i prihodima u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprjeCavanje korupcije, buduc¢i da se Zakon o sprjeCavanju
korupcije odnosi i na inspektore kao postavljena lica, te ovo pitanje nije potrebno
dodatno uredivati ZIN-om.

Clanom 34 ovog zakona bri$e se &lan 72 ZIN-a imajuéi u vidu da su inspektori lica
koja su postavljena na mandat, te da se na njihova prava i obaveze u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima shodno primjenjuju odredbe
koje se odnose na postaviljena i imenovana lica, razlozi za razrjeSenje propisani su



ovim zakonom, dok su sa druge strane inspektori disciplinski odgovorni u skladu sa
zakonom.

Clanom 35 vr$i se dopuna ¢&lana 73 stav 1 ZIN-a na nadin da se kazne za prekrsaje
mogu preduzimati i prema preduzetnik, kako bi se doprinijelo smanjenju nelojalne
konkurencije.

Clanom 36 propisuje se obaveza dono$enja podzakonskog akta za sprovodenje
ovoga zakona, kao i uskladivanja Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
sa ovim propisom i donoSenje akta o obrazovanju Koordinacionog tijela. Nadalje
ovim ¢lanom ureduje se radni status zaposlenih iz Uprave za inspekcijske poslove.

Clanom 37 PredloZeno je da Zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, imajuci u vidu znacaj pitanja koje ovaj
zakon ureduje, a radi nesmetanog funkcionisanja inspekcijskog nadzora u Crnoj
Gori, posebno imajuéi u vidu sve funkcije koje ova vrsta nadzora ima. Takode, ovim
zakonom unaprijedi¢e se postupak inspekcijskog nadzora, kao i rad inspektora, a
sve u cilju adekvatnije zastite prava gradana i privrede, u postupcima ostvarivanja
njihovih prava.

V. PROCJENA FINANSKIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska
sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno Poslovniku Skupstine Crne Gore, predlaze se da se ovaj Zakon
donese po hitnom postupku imajuéi u vidu znacaj pitanja koje ovaj zakon ureduje,
odnosno da je hitho donoSenje ovog Zakona neophodno radi nesmetanog
funkcionisanja inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori, posebno imaju¢i u vidu sve
funkcije koje ova vrsta nadzora ima. Takode, ovaj Zakon ima za cilj da otkloni sve
nedoumice i nejasnoce koje ovaj propis stvara gradanima i privredi, u postupcima
ostvarivanja svojih prava, a narocCito imajuéi u vidu predstojeci period u kojem ce biti
povecan obim inspekcijskih nadzora u svim oblastima.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA E;i(:lcc))rgu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji ¢e obezbijediti

| Bez izmjena ovog propisa (“status quo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti efikasnije postupanje inspektora.

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru odnose se na potrebu

uvodenja veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju

sveobuhvatno, ujednaéeno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih
organa, a $to je od izuzetne vaznosti za subjekte nadzora u smislu njihove pravne sigurnosti.

Predlogom zakona propisuje se nadlezni organ za vrSenje inspekcijskog nadzora, odnosno ko se smatra
inspekcijskim organom. Shodno tome, inspekcijski organi su organi drzavne uprave, odnosno organi uprave nadlezni
za odredene upravne oblasti, odredeni propisom kojim se ureduje organizacija i nacin rada drzavne uprave, preko
nadleznih inspekcija, odnosno inspektora ili ovlagéenih lica iz ¢lana 5 ovog zakona.

Dodatno, u praksi se pokazalo da je pojedine odredbe ovoga zakona potrebno preciznije urediti (poput pojma i cilja
inspekcijskog nadzora, obaveza i ovlasc¢enja inspektora u otklanjanju nepravilnosti, duznosti legitimisanja inspektora,
ometanja inspektora u vrsenju inspekcijskog nadzora, sacinjavanja zapisnika o izvrsenom inspekcijskom pregledu,
usmenog rie$enja, uzimanja uzoraka u postupku nadzora, troskove analize u postupku uzimanja uzoraka, izvréenje
novéanom kaznom, legitimisanje inspektora i dr.), pojedine dopuniti (poput ovlas¢enja inspektora, preduzimanja
upravnih mjera i radnji, prava subjekata u postupku nadzora, ukazivanje od strane inspektora u postupku nadzora'i
dr.), te uvesti nove institute u skladu sa dobrim praksama zemalja regiona, kao $to su kontrolne liste, planiranje rada,
procjena rizika, preventivnog djelovanja, moguénost vréenja prikrivene kupovine, dodatka zapisniku o inspekcijskom
pregledu, mogucnost kaznjavanja preduzetnika, sluzbena zabiljeska i dr.

Takode, jedan od razloga za ove izmjene i dopune lezi u potrebi njegovog uskladivanja sa drugim sistemskim
zakonima u oblasti upravnog postupanja i uredivanja prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i
drugim materijainim zakonima u razli¢itim upravnim oblastima.

2. Ciljevi

e

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? e s
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programlma Vlade ako je ¢
primjenljivo.

£ St

PredloZzenim propisom stvori¢e se neophodni normativni okvir koji ce obezbuedltl vedi stepen profeSIonaInostl
inspektora u postupanju, a $to ima za posljedicu efikasnije i ujednacenije vr$enje nadzora i vecu pravnu sigurnost
subjekta nadzora.

Ovim izmjenama i dopunama doprinijece se uvodenju veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u postupku vrsenja
inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili
neophodni mehanizmi koji e obezbijediti sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora,
profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, a $to je od izuzetne vaznosti za subjekte nadzora u smislu njlhove
pravne sigurnosti.

3. Opcije




- Koje su moguée opcije za lspunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |

quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavan e ciljeva moguce je postici Jedmo donosenjem navedenog propisa, odnosno uskladivanjem ovog propisa
sa drugim S|stemsk|m i materijalnim zakonima, kao i uvodenjem novih instituta i preciziranjem postojecih rjesenja.
“Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijesen.

Preferirana opcija je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, kako bi se stvorili
neophodni uslovi koji ¢e obezbijediti zakonito i bezbjedno poslovanje i postupanje nadzornih subjekata i sprijeciti (ako

nijesu nastale) ili otkloniti (ako su nastale) stetne posljedice po zakonom i drugim propisom zastiéena dobra, prava i
interese.

4. Analiza utlcaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negatlvne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroélto malim i srednjlm
preduzec¢ima).

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

1

Ne postoje negativni uticaji ovoga propisa, a pozitivni se, u bitnom ogledaju u sliedeéem:
* po prvi put se na cjelovit nacin ureduje preventivno djelovanje inspekcija, tj. teziste inspekcija usmjeravanja
na prevenciju; i

e novim institutom kontrolnih listi vr$ice se procjena stepena uskladenosti poslovanja i postupanja nadzornih
subjekata u skladu sa propisima;

* kao novo ovlascenje inspektora propisuje se moguénost da inspector izvrsi prikrivenu kupovinu, a $to ima za
cilj da odgovori na oteZano dokazivanje pojedinih ¢injenica, posebno u odredenim upravnim oblastima i
pojedinim segmentima nadzora, koje je identifikovano u praksi inspekcijskog nadzora, na koji nagin se $alje
jasna poruka subjektima koji posluju u sivoj zoni ili na drugi nacin krée propise da ¢e procesuiranje, odnosno
sankcionisanje za protivzakonito poslovanje, biti efikasnije;
uvodi se i propisuje mogucnost kaznjavanja preduzetnika, koja nije bila propisana vaZzeéim zakonom

e propisano je da radi koordinacije, uskladivanja i pra¢enja rada inspekcijskih organa, odnosno inspekcijskih

nadzora, Vlada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo za uskladivanje i pracenje inspekcijskih nadzora,
kao stalno radno tijelo Viade.

Ovaj propis nece direktno izazvati troSkove gradanima i privredi, niti doprinijeti povecéanju biznis barijera %
administrativnih opterecenja. Takode, propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, ali bez bilo kakvih dodatnih administrativnih optere¢enja i biznis barijera, pri ¢emu se posredno
doprinosi unaprjedenju poslovnog ambijenta.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za lmplementacuu
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perloda?
Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i fmansuske
obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

sanfyeay

Za implementaciju ovog propisa iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava
imajuci u vidu da ¢e se postojeca budzetska sredstva planirana za potrebe Uprave za inspekcisjke poslove (koja se
donosenjem ovog zakona prestaje da postoji), samo alocirati organima drzavne uprave, odnosno organima uprave
nadleznim za odredene upravne oblasti u ¢ijoj nadleznosti ¢e se prenijeti vr$enje inspekcijskog nadzora izmjenom i
dopunom Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.




Inrplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, te s tim u vezi nije potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda. ‘

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom propisa doci ¢e do ostvarivanja prinoda za budzet, a koje prihode sada nije moguée preciznije
utvrditi.

Nije kori§¢enja nijedna metodologija obraéuna finansijskih uzdataka/prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kOjOj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prlhvaéem'
odnosno nijesu prihvacéeni. ObrazloZiti.

Pocetkom 2019. godine, tadasnje Ministarstvo javne uprave preuzelo je od Ministarstva ekonomije nadzor nad
koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove. Kod navedenog, krajem jula mjeseca 2019. godine
tadasnje Ministarstvo ekonomije dostavilo je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, koji je bio na javnoj raspravi krajem 2017. godine (12.12.2017. godine).

Vlada Crne Gore je krajem 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom

nadzoru, da bi poCetkom 2021. godine, od strane Skupstine bio dostavljen Viadi Crne Gore, radi dodatmnog
razmatranja predloZenih rijeSenja.

Imajuci u vidu znagaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je
tokom 2021. godine, pripremilo Analizu efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcijske poslove, koju je Viada usvojila
na sjednici od 11.03.2021. godine.

| U skladu sa preporukama iz Analize, MJUDDM je inoviralo tekst Nacrta zakona, a nakon meduresorskih konsultacija
sa nadleznim organima, koji zakon je pripremljen u skladu sa decentralizovanim modelom organizovanja inspekcija
(poslove inspekcijskog nadzora vrsi inspekcijski organ, tj. Uprava za inspekcijske poslove i drugi organi drzavne
uprave - ministarstva i organi uprave).
T
Imajuéi u vidu znacaj pitanja koja se ureduju ovim zakonom, Vlada Crne Gore se na sjednici od 09.12.2021. godine
upoznala sa Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru i zaduzila Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija da sprovede dodatne konsultacije, te su ovim povodom iste odrzane 17.12.2021.
godine, sa predstavnicima Unije poslodavaca, Privredne komore i Uprave za inspekcijske poslove.
U pripremi ovog propisa nije koris¢enja eksterna ekspertska podrska.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Monitoring i evaluacija ovoga zakona vrsic¢e se kroz godisnje izvjestaje o radu, a koji ¢e biti pripremljeni u skladu sa
godisnjim Planovima rada inspekcija, te s tim u vezi glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva, blée
sastavni dio navedenih godisnjih izvjestaja.

Podgorica, 09.04.2024. godine
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

. fax: +382 20224 450

Ministarstv www.mif.gov.me

finansija
Br: 05-02-040/24-2560/2 Podgorica, 23.04.2024. godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45, Podgorica
gospodinu, Marashu Dukaju, ministru

Predmet: MisSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijskom
nadzoru

Veza: Vas akt broj: 01-040/24-1832 od 10.04.2024 godine

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama zakona o inspekcijskom nadzoru,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju ovog
Zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.
Imaju¢i u vidu da donoSenjem ovog Zakona prestaje da postoji Uprava za inspekcijske
poslove, planirano je da se budzetska sredstva opredijeljena Upravi realociraju organima
drzavne uprave, odnosno organima uprave nadleznim za odredene upravne oblasti u Cijoj
nadleznosti ¢e se prenijeti vrSenje inspekcijskog nadzora izmjenom i dopunom Uredbe o
organizacijii nacinu rada drzavne uprave.

Clanom 36 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona predvideno je da se poslije
Clana 75 dodaje novi Clan 75a kojim se definiSe da ¢e propis kojim se ureduje organizacija i
nacin rada drzavne uprave uskladiti sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona. Dodatno, dodaje se novi ¢lan 75b kojim Zakon predvida da inspektori koji
vr$e poslove inspekcijskog nadzora u Upravi za inspekcijske poslove, nastavljaju sa radom u
organu drzavne uprave, odnosno organu uprave u skladu sa propisom iz ¢lana 75a stav 1
Zakona, do isteka mandata na koji su postavljeni. Pored navedenog, drzavne sluzbenike koji
obavljaju poslove inspekcijskog nadzora po ovlascenju direktora Uprave za inspekcijske
poslove preuzece organ drzavne uprave, odnosno organ uprave u skladu sa propisom 75a
stav 1 Zakona, dok ¢e drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili druge poslove u Upravi
preuzeti organ drzavne uprave, odnosno organ uprave u skladu sa propisom iz Clana 75a stav
1 ovog zakona.

Nadalje, ¢lan 37 Predloga zakona predvida da Zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.
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Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, s obzirom da se vr§i reorganizacija rada
inspekcijskih sluzbi, potrebno je razmatrati i moguénost raspolaganja finansijskim sredstvima
za dalji rad inspekcijskih sluzbi. S tim u vezi, ukazujemo na odredbe ¢lana 45 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je izmedu ostalog definisano da “Viada moze izmedu
potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave u
visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potroS$acke jedinice*.

Imajuci u vidu navedeno, sa budzetskih pozicija Uprave za inspekcijske poslove nije moguée
realocirati ukupan preostali iznos sredstava opredijeljenih Upravi za inspekcijske poslove
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, organima uprave nadleznim za odredene
upravne oblasti, u Ciju nadleznost ¢e se prenijeti poslovi inspekcijskog nadzora izmjenom i
dopunom Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.

Shodno navedenom, a s obzirom da za predmetni zakon nije potrebno obezbijedivanje
dodatnih sredstava iz budZeta drzave, Ministarstvo finansija u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjena i dopunama zakona o inspekcijskom nadzoru. Medutim,
sugeriSemo da je isti potrebno vremenski uskladiti sa primjenom izmijenjene Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave u skladu sa kojom c¢e biti potrebno izvrsiti
odgovarajuce izmjene Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, u cilju raspodjele
sredstava koja Ce ostati neutroSena u okviru sredstava koja su budzetom opredjeljena Upravi
za inspekcijske poslove.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Anastasija Perucica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perucica@mif.gov.me;
Aleksandra Toskovic, Direktorat za drzavni budzet, Aleksandra.toskovic@mif.gov.me.



IZJAVA O USKLADENVOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave ‘MU-u/Pz/01 |
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on inspection supervison
2. Podaci o obradivaéu propisa
a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo javne uprave

- Sektor/odsjek Direktorat za drzavnu upravu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Enesa Hasanagic¢ Katana, tel. 068/825-801

e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Enesa Hasanagi¢ Katana, tel. 068/825-801
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovlagéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Ministarstva i organi upravave
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma 0 stabilizaciji i pridruZivanju izmedu

Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi¢no ispu njenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2023-2024
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije .
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korié¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorimedunarodnog prava
prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenostipreveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru nije preveden na engleski jezik.

11.UZeiée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predlog zakona o izmj i~dopunama Zakona o0 inspekcijskom nadzoru nije bilo ucesca
konsultanata. X
Potpis / ovladéeno lice obr
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENAJU
Zakon o inspekcijskom nadzoru

("Sluzbeni list RCG", broj 39/2003 i "Sluzbeni list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 |
52/16)

Primjena zakona
Clan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, vrsi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

StarjeSinu organa uprave iz stava 1 ovog ¢lana, na osnovu javnog konkursa, imenuje
Vlada, na predlog nadleznog radnog tijela Vlade.

Izuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, naplate javnih prihoda,
kontrole finansijskih izvjestaja, spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
odbrane i bezbjednosti, zastite i spasSavanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih
materija, poljoprivrede, ribarstva, bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterine i
fitosanitarnih poslova i sigurnosti i bezbjednosti saobracaja vr§e nadlezni organi
drzavne uprave, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazduSnog saobracaja vrSi
nezavisno pravno lice, koje vrsi javna ovlas¢enja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova
primjena iskljuCena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vrSe inspekcijski nadzor.

Pojam inspekcijskog nadzora
Clan 3

Inspekcijski nadzor vrSi se u oblastima odredenim zakonom kod fizi¢kih lica,
nevladinih organizacija, privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privrednih
djelatnosti, javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica, drzavnih organa i
sluzbi, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i
sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u
daljem tekstu: subjekat nadzora)

Inspekcijski nadzor se vrSi u pogledu pridrZzavanja zakona, drugih propisa i opstih
akata, kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene
nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa.



Vrsenje inspekcijskog nadzora
Clan 4

Inspekcijski nadzor vrSi inspektor, kao sluzbenik sa posebnim ovlas¢enjima i
odgovornostima.

StarjeSina inspekcijskog organa moZzZe odrediti da inspektor obavlja inspekcijski
nadzor u drugoj upravnoj oblasti iz nadleznosti tog organa.

Izuzetno, kada to zahtijevaju posebne okolnosti zbog pove¢anog obima posla ili u
slu€aju odsutnosti, odnosno duze sprijeCenosti inspektora, starjeSina inspekcijskog
organa moze ovlastiti pojedinog drzavnog sluzbenika koji ispunjava propisane uslove
da privremeno vrSi poslove inspekcijskog nadzora sa svim ovlas¢enjima inspektora,
dok traju te okolnosti.

Nacelo javnosti
Clan 8

Inspekcijski nadzor je javan.

Kada je u pitanju zastita Zivota i zdravlja fizickih lica ili teze naruSavanje javnog
interesa, inspekcijski organ je duzan da obavijesti javnost o CinjeniCcnom stanju i
nepravilnostima utvrdenim u postupku inspekcijskog nadzora.

Nacelo supsidijarnosti
Clan 12

Pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu se urediti posebnim propisom.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili
posebnim propisom, supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku.

Ovlascenja inspektora
Clan 14

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlas¢enja da:

1) pregleda: objekte i prostorije, zemljiSte, opremu i uredaje, sredstva rada i druge
predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vr§enje prometa robe
i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu
poslovnu dokumentaciju;

2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;

3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

5) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja
nadzora,;

6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne
radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja;

7) zabrani vrSenje odredenih radnji;

8) obezbijedi izvr§enje nalozenih mjera;



9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrSenje inspekcijskog
nadzora.

Obaveze i ovlascenja u otklanjanju nepravilnosti
Clan 15

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlas¢en i obavezan da
subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radnji;

4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo,
do okoncanja tog postupka;

5) izreCe nov€ane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

6) izda prekrsajni nalog;

7) podnese kriviénu ili drugu odgovarajucu prijavu;

8) vrsi druga ovlascenja i obaveze u skladu sa propisima.

Ovlasc¢eni inspektor mozZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Upravne mjere i radnje
Clan 16

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis ili da se ne poStuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast
u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

3) naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora;

4) naredi povlacenje robe iz predmeta, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanije ili uniStenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i zivotinja;

6) zabrani koriS¢éenje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih
i drugih objekata, prevoznih i drugih sredstava;

7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog ra¢una;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugrozavanja
Zivota i zdravlja fizi¢kih lica;

10) zabrani vrS§enje bilo koje radnje kojom se ugrozava zivotna sredina, imovina, ili
se dovodi u opasnost Zivot ili zdravlje fizi¢kih lica;

11) do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga
sredstva kojima je u€injeno neko kaznjivo djelo;

12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa,;

13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, u skladu sa posebnim propisima.

Mijere i radnje iz stava 1. ovog €lana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno
dok traju okolnosti zbog kojih su izreCene.



Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze
javni interes ili svrha i cilj nadzora.
Novéana kazna kao upravna mjera
Clan 17

Inspektor moze izre¢i nov€anu kaznu kao upravnu mjeru u sluajevima i u iznosima
koji su propisani zakonom.

Prava subjekta nadzora u postupku
Clan 22

Subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost
postupka nadzora, ponasSanje inspektora ili tacnost utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Subjekat nadzora moze da odbije da potpiSe zapisnik ako mu je uskraceno pravo iz
stava 1 ovog €lana, a inspektor je duzan da razloge odbijanja konstatuje u zapisniku.

Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje vodenje postupka inspekcijskog
nadzora.

Pravila postupka
Clan 26

Postupak inspekcijskog nadzora vodi se u skladu sa ovim zakonom, posebnim
propisima i Zakonom o opStem upravnom postupku.

Vrsenje nadzora bez prisustva subjekta kontrole
Clan 27

Ako inspektor ne zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili fizicko lice kod koga je
potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor inspektor ¢e mu, na mjestu pregleda, ostaviti poziv
da u odredeno vrijeme bude prisutan radi vrSenja nadzora.

Kasnije ostec¢enje, unistenje ili uklanjanje poziva ne uti¢e na valjanost dostavljanja.

Ako se lice iz stava 1 ovog Clana ne odazove pozivu, inspektor ¢e izvrsiti inspekcijski
pregled u prisustvu sluzbenog ili drugog lica.

Ometanje inspektora
Clan 28

Inspektor ¢e da upozori ili da udalji lice koje ometa ili onemogucava vrSenje
inspekcijskog pregleda, a moze mu izrec¢i nov€anu kaznu iz ¢lana 17 ovog zakona.

Ako inspektor ocijeni da se inspekcijski pregled ne moze izvrSiti ni preduzimanjem
mjera iz stava 1 ovog €lana, zatrazice pomoc policije.

Zapisnik o inspekcijskom pregledu
Clan 31

Inspektor o vrSenju inspekcijskog pregleda na licu mjesta sacinjava zapisnik.
lzuzetno, kad zbog obima i slozenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i



okolnosti nije moguce saciniti zapisnik u toku inspekcijskog pregleda, zapisnik se
sacCinjava u sluzbenim prostorijama organa, u roku od tri dana od dana izvrSenog
pregleda.

Zapisnik mora biti sacinjen jasno i €itko.

Obrazac i sadrzaj zapisnika utvrduje starjeSina inspekcijskog organa.

lzuzetak od obaveze sacinjavanja zapisnika
Clan 32

O inspekcijskim pregledima kojima su konstatovane nepravilnosti, a koje su u toku
pregleda otklonjene, zapisnik se ne mora sacinjavati, ali je inspektor duzan saciniti
sluzbenu zabiljesku.

Potpisivanje zapisnika u toku inspekcijskog nadzora
Clan 34

Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrSenog inspekcijskog
pregleda.

Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, inspektor ¢e da konstatuje razloge
njegovog odbijanja.

Subjektu nadzora uru€uje se ili dostavlja kopija zapisnika.

Ukazivanje
Clan 36

Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti, ukazace
subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredic¢e primjeren rok da ih otkloni.

Na nacin iz stava 1 ovog €lana inspektor ¢e postupiti ako se subjekat nadzora sa tim
saglasi, odnosno izjavi da ne zahtijeva donoSenje rieSenja.

Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost, odnosno izjava subjekta nadzora i rok za
otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u zapisniku.

O preduzetim radnjama i mjerama subjekat nadzora obavezan je da pisano
obavijesti inspektora u roku od sedam dana od dana isteka roka odredenog za
otklanjanje nepravilnosti.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje
mu je inspektor ukazao, inspektor ¢e zakljuCkom obustaviti postupak. Ako
nepravilnosti nijesu otklonjene, inspektor ¢e rieSenjem narediti njihovo otklanjanje.

Zakljucak i rjeSenje u postupku
Clan 37

U postupku inspekcijskog nadzora inspektor donosi zakljuCke i rieSenja.



Zakljucak
Clan 38

Zakljuckom se odlu€uje o pitanjima postupka koja se pojave u toku inspekcijskog
pregleda.

Pisani zakljuCak se izdaje samo u sluCajevima kada je na zakljuCak dozvoljena
posebna Zalba.

Rjesenje
Clan 39
Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama i
rokovima za otklanjanje nepravilnosti.
lzuzetno od stava 1 ovog Clana, inspektor moze upravne mjere i radnje narediti
usmenim rjeSenjem na zapisnik, kada ocijeni da se na taj naCin otklanja neposredna
opasnost po zivot i zdravlje ljudi, imovinu vece vrijednosti ili kada je u pitanju zastita
drugog javnog interesa.
U slu€aju iz stava 2 ovog C€lana, inspektor je duZan da, u roku od tri dana od dana
izricanja usmenog rjeSenja, donese pisano rjesenje.

Odlaganje izvrsenja
Clan 41

Izuzetno, izvrSenje rjieSenja moze se odloziti do donoSenja odluke po zalbi, ako to
priroda odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi javhom interesu i ako bi
izvrSenjem rjeSenja nastupila Steta za subjekat nadzora.

Predlog za odlaganje izvrSenja izjavljuje se u Zalbi.

Inspektor o predlogu odlu€uje zakljuckom, u roku od tri dana od dana predaje Zalbe.

Uzimanje uzoraka
Clan 42

Inspektor moZe da uzima uzorke, ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno
utvrditi da li proizvodi u proizvodniji ili prometu odgovaraju propisanom ili deklarisanom
sastavu odnosno kvalitetu.

Troél§ovi analize
Clan 47

TroSkove analize snosi subjekat nadzora, ako se utvrdi da uzorci ne odgovaraju
propisanim standardima.

TroSkove analize snosi nadlezni inspekcijski organ, ako se utvrdi da uzorci
odgovaraju propisanim standardima.



Zabrana raspolaganja privremeno oduzetim predmetima
Clan 53

Privremeno oduzetim predmetima odnosno robama nadlezni inspekcijski i drugi
drZzavni organ ne moze da raspolaze, osim ako ovim zakonom ili drugim propisom nije
drukcije uredeno.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, ako su oduzeti predmeti ili robe podlozni kvarenju,
zivotinje uginudu ili ako su znatni troSkovi Cuvanja ili je njihovo Cuvanje otezano,
inspektor moze zakljuCkom odrediti da se prodaju, o ¢emu je duzan da obavijesti organ
nadleZan za vodenje postupka.

Nacin i prodaju predmeta, odnosno roba propisace starjeSina inspekcijskog organa.

Novac dobijen u smislu stava 2 ovog ¢lana deponuje se do odluke nadleznog
organa.

IzvrSenje novéanom kaznom
Clan 59

Ako je naredenom mjerom subjekat nadzora obavezan da nesto Cini ili trpi Cinjenje,
pa postupa protivno toj obavezi, a naredena mjera se ne moze izvrsiti preko drugih lica
ili neposrednom prinudom, inspektor ¢e subjektu nadzora izre¢i nov€anu kaznu, i to:
pravnom licu od 500 do 5000 €, a fiziCkom licu od 50 do 500 €, s tim $to ¢e naznaditi
da se nov€ana kazna neée naplatiti ako subjekat nadzora izvrSi svoju obavezu do
isteka za to odredenog roka.

Novc€ana kazna se moze ponovo izricati sve dok se obaveza ne izvrsi.

Novc€ana kazna izriCe se zakljuCkom protiv kojeg je dozvoljena Zalba.

IzvrSenja nov€anih obaveza
Clan 61

RjeSenje i zaklju€ak inspektora koji glase na nov€ane obaveze subjekta nadzora
prinudno izvrSava nadlezni organ za javne prihode.

Na izvrSno rjeSenje, odnosno zaklju€ak inspektor stavlja klauzulu o izvrSnosti i
rieSenje, odnosno zaklju€ak dostavlja nadleznom organu za javne prihode na postupak
prinudne naplate.

Troskovi izvrSenja
Clan 62

TroSkove administrativnog izvrSenja snosi subjekat nadzora.
Inspektor odluCuje rieSenjem ili zakljuckom o troskovima iz stava 1 ovog Clana.

Troskovi postupka
Clan 66

TroSkove inspekcijskog postupka koji se povoljno okon€ao po subjekat nadzora
snosi inspekcijski organ, ukoliko zakonom nije drukcije odredeno.



TroSkove inspekcijskog postupka koji se nepovoljno okon€ao po subjekat nadzora
snosi subjekat nadzora.

TrosSkovi postupka koji su nastali usljed nedozvoljenih radnji subjekta nadzora snosi
subjekat nadzora, bez obzira kako se postupak okoncao.

O troSkovima postupka koji su poznati u vrijeme odlu€ivanja odlu€uje se rieSenjem
istovremeno sa odlukom o glavnoj stvari, odnosno posebnim zakljuckom kada troSkovi
nijesu poznati u momentu odluc€ivanja o glavnoj stvari.

O troSkovima postupka odluc€uje se u skladu sa posebnim propisom.

Sluzbena legitimacija
Clan 70

Inspektor ima legitimaciju kojom dokazuje svojstvo inspektora.

U sluCaju kada inspekcijski nadzor obavlja sluzbenik, na osnovu ovlas¢enja
starjeSine organa, ovlas¢enje ima karakter legitimacije.

Obrazac legitimacije, odnosno ovlas¢enja propisuje ministarstvo nadlezno za
drzavnu upravu.

Legitimaciju izdaje starjeSina inspekcijskog organa, a inspektor je duzan da je vrati
danom razrjeSenja.

Evidencija o imovini starjesina inspekcijskog organa i inspektora
Clan 71a

StarjeSina inspekcijskog organa i inspektor duzni su da podnesu izvjestaj o imovini
i prihodima, kao i o imovini i prihodima bra¢nih i vanbracnih supruznika i djece koja
Zive u zajedniCkom domacinstvu.

IzvjeStaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja se resornom ministarstvu do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu. O podacima iz izvjeStaja resorno ministarstvo vodi
evidenciju i objavljuje je na svom sajtu najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnosenja izvjestaja.

Sadrzaj i nacCin kontrole imovine i prihoda starjeSine inspekcijskog organa i
inspektora za koje se vodi evidencija propisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

RazrjesSenje inspektora
Clan 72

Inspektor ¢e se razrijesiti, ako:

1) pisano zatraZi;

2) se, u skladu sa zakonom, utvrdi da je trajno izgubio radnu sposobnost za
obavljanje inspekcijskog nadzora;

3) je osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili za krivi¢no djelo koje ga
¢ini nedostojnim duznosti inspektora;

4) se utvrdi da nije imao uslove da bude postavljen za inspektora;

5) nesavjesno i nestruéno vrsi inspekcijski nadzor;

6) u vrSenju inspekcijskog nadzora ne postupa u skladu sa obavezama i
ovlaséenjima utvrdenim ovim zakonom;



7) se bavi djelatnostima koje su nespojive sa inspekcijskim nadzorom;

8) u drugim slu€ajevima za koje zakon propisuje prestanak sluzbe.

Inspektor razrijeSen iz razloga iz stava 1 ta€. 1 i 2 ovog Clana moze se rasporediti
na rad u istom organu.

Inspektor koji se ne moze rasporediti u smislu stava 2 ovog ¢lana ima prava i
obaveze kao i sluzbenik za Cijim je radom prestala potreba, saglasno Zakonu o
drzavnim sluzbenicima.

U slucCajevima, iz stava 1 tac. 3, 4, 5, 6, 7 i 8 ovog €lana, inspektoru danom
razrieSenja prestaje sluzba.

Kazna za prekrsaje
Clan 73

Nov€anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazniée se subjekat nadzora-pravno
lice, ako:

1) inspektoru ne omoguci nesmetano vrSenje inspekcijskog nadzora ili ne obezbijedi
uslove neophodne za nesmetani rad i utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja (¢lan 21 stav 1 i
2);

2) inspektoru ne pripremi ili ne dostavi tatne podatke, dokumentaciju ili druge
materijale u ostavljenom roku (€lan 21 stav 3);

3) ne dozvoli vrienje inspekcijskog pregleda (Clan 24 stav 1);

4) ne postupi po naredbi inspektora, odnosno ne obavijesti ga ili ne izvrSi mjere koje
su naredene u odredenom roku (¢lan 20, ¢lan 23 stav 2, ¢lan 56 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se nov€anom kaznom od 30 eura do 500
eura odgovorno lice u subjektu nadzora.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se subjekat nadzora fiziCko lice nov€éanom
kaznom od 30 eura do 1.000 eura.



