
 



PREDLOG 

ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANIM INVESTICIJAMA 

 

Član 1 

U Zakonu o stranim investicijama (“Službeni list CG”, broj 18/11), u članu 2 stav 1 alineja 1 
mijenja se i glasi: 

„- svako pravno lice sa sjedištem van teritorije Crne Gore;. 

 

Poslije alineje 1 dodaje se nova alineja koja glasi: 

 „- svako fizičko lice, koje je strani državljanin, ako stiče udio ili akcije u privrednom 
društvu ili u privredno društvo ulaže na ugovornoj osnovi“. 

Dosadašnje al. 2, 3 i 4 postaju al. 3, 4 i 5. 
 

Član 2 
 

Član 7 mijenja se i glasi: 

„ Strani investitor može ulagati sredstva u domaće privredno društvo, odnosno samo sa 
domaćim pravnim ili fizičkim licem osnovati privredno društvo za proizvodnju i promet 
naoružanja i vojne opreme. 

Strani investitor može ulagati u privredno društvo iz stava 1 ovog člana samo na osnovu 
odobrenja organa državne uprave nadležnog za poslove spoljne trgovine (u daljem tekstu: 
Ministarstvo).  

Prije izdavanja odobrenja iz stava 2 ovog člana Ministarstvo pribavlja mišljenje organa 
državne uprave nadležnih za poslove odbrane i unutrašnje poslove.” 

Član 3 
Član 8 briše se. 

Član 4 

U nazivu poglavlja V, u naslovu riječ „Podsticanje“, zamjenjuje se riječima: „Institucionalni 
okvir“. 

Član 5 

U članu 24 stav 1 mijenja se i glasi: 
 
“Podsticanje stranih investicija i usmjeravanje strateških aktivnosti na promociji i 
podsticanju vrši Savjet za strane investicije (u daljem tekstu: Savjet), koji osniva Vlada. 
 

Član 6 



U članu 25 stav 3 riječi: „investitora, a“ zamjenjuje se riječju: “ investitora“.  
 

 
Član 7  

 

U članu 27 stav 1 alineja 1 riječi: “Privrednog suda”, zamjenjuju se riječima: “privrednih 
subjekata”. 
 

Član 8 
 

U članu 30 stav 1 riječi: “u skladu sa međunarodnim konvencijama”, brišu se. 
 
 
St. 2 i 3 brišu se. 

 

Član 9 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Crne 
Gore”.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



OBRAZLOŽENJE 

 

I. OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA  

Ustavni osnov za donošenje Zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore prema 
kojem se uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru. 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA  

Zakonom o stranim investicijama ("Službeni list CG", broj 18/2011 od 1.4.2011. godine), 
uređeni su oblici stranih investicija, prava stranih investitora, zaštita stranih investitora, 
promocija i druga pitanja od značaja za strane investicije u Crnoj Gori.  

Predlogom izmjena i dopuna Zakona o stranim investicijama dodatno se pojašnjava termin 
stranog investitora, unaprijeđuje se investicijoni ambijent ukidanjem ograničenja za 
ulaganje u u privredno društvo koje se bavi proizvodnjom i prometom naoružanja i vojne 
opreme, uskladjuje se zakon sa Zakonom o privrednim društvima u dijela vodjenja 
evidencije stranih investitora i daje prednost u rješavanju soporova od strane suda u crnoj 
Gori ako ugovorom o investiranju nije drugačije predviđeno.  

Iako smo i do sada imali propis kojim se definise oblast stranih investicija, ipak se ovim 
Predlogom zakona, stavlja naglasak na neke segmente u kojima se želi podstaknuti snažniji 
investicioni zamah, te smanjiti vrijednosni prag ulaganja za koje investitor može koristiti 
neke od propisanih povlastica. 

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM 
MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

U pripremi zakona korišćena su iskustva zemalja Evropske Unije. Takodje je konsultovana 
OECD Checklist for Foreign Direct Incentive Policy. Ne postoji jedinstvena EU praksa u ovoj 
oblasti. 

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim investcijama predviđa sljedeće izmjene: 

Član 1 

U cilju definisanja preciznih termina koji se odnose na Stranog investitora, u Zakonu o 
stranim investicijama (“Službeni list CG”, broj 18/11) član 2 mijenja se kako slijedi: 

-  stav 1 alineja 1 mijenja se i umjesto „strano pravno ili fizičko lice“ sada stoji „svako 
pravno lice sa sjedištem van teritorije Crne Gore“. 

- poslije alineje 1 dodaje se nova alineja koja podrazumijeva da se, svako fizičko lice, 
koje je strani državljanin, ako stiče udio ili akcije u privrednom društvu ili u 
privredno društvo ulaže na ugovornoj osnovi, takođe smatra stranim investitorom. 

 
 
 



Član 2 
 

U cilju smanjenja barijera i povećanje interesovanja potencijalnih stranih kupaca državnog 
kapitala i potencijalnih stranih investicija u privredna društva koja se bave namjenskom 
proizvodnjom, mijenja se član 7 na način:  

- Strani investitor može ulagati sredstva u domaće privredno društvo, odnosno samo 
sa domaćim pravnim ili fizičkim licem osnovati privredno društvo za proizvodnju i 
promet naoružanja i vojne opreme, 

- Strani investitor može ulagati u privredno društvo samo na osnovu odobrenja 
Ministarstva ekonomije, 

Prije izdavanja odobrenja Ministarstvo ekonomije pribavlja mišljenje organa 
državne uprave nadležnih za poslove odbrane i unutrašnje poslove. 

Izmjenama i dopunama ovog člana izbjegnuta je dosadašnja barijera koja je omogućavala 
da “Strani investitor može imati u privrednom društvu udio ne veći od 49% akcionarskog 
kapitala ili vlasničkih prava, odnosno prava glasa”. 
 
Član 3 
 
U cilju smanjenja barijera za potencijalne strane investicije, te u cilju obezbjeđivanja 
sažetosti, preciznosti i razumljivosti norme, što je u skladu sa tačkom I. Izrade propisa - 
Pravno tehnička pravila za izradu propisa (“Službeni list CG”,broj 2/10), društva Član 8 briše 
se, stim sto su odredbe stava 1 ovog člana prebačene u član 7. 

Član 4 

U poglavlju V, ispravljena je u naslovu riječ „Podsticanje“, i upodobljena sa riječima: 
„Institucionalni okvir“. Riječ Podsticanje, koja se pominje u ostalim odredbama Zakona 
ostaje jer ima drugašje značenje i ne može se zamijeniti sa datim predlogom u naslovu ovog 
Poglavlja. 

Član 5 

U članu 24 stav 1 definisano je da Savjet za strane investicije, koji vrši podsticanje stranih 
investicija i usmjeravanje strateških aktivnosti na promociji, osniva Vlada. 

Član 6 

U članu 25 stav 3 riječi: „investitora, a“ zamjenjuje se riječju: “ investitora“ iz razloga 
preciznosti koja se odnosi na članove Savjete, na čiji izbor saglasnost daje Vlada. 
 
Član 7  
 
U članu 27 stav 1 alineja 1 riječi: “Privrednog suda”, zamjenjuju se riječima: “privrednih 
subjekata”. 
 
 
 
 



Član 8 
 

U članu 30 stav 1 riječi: “u skladu sa međunarodnim konvencijama”, te st. 2 i 3,  ako je Vlada 
ili  domaća i strana pravna i fizička lica ugovorne strane, na sporove koji nastanu po osnovu 
stranih investicija, brišu se. Takođe, ukoliko se stranka želi, isti postupak moguće je 
pokrenuti i pred međunarodnim sudovima, u skladu sa odgovarajućim Konvencijama (CSID 
Konvencija), pravilima o arbitraži Komisije Ujedinjenih nacija za međunarodno trgovačko 
pravo (UNCITRAL) od strane domaće i strane arbitraže, brišu se.  
 
Na ovaj način dat je prioritet Nacionalnim institucijama, po osnovu rješavanja sporova, dok 
takođe postoji mogućnost Međunarodne arbitraže, u skladu sa odgovarjućim konvecijama 
koje imaju jače pravno dejstvo u odnosu na Nacionalno zakonodavstvo.  

Član 9 

Odredba koja govori o datumu stupanja na snagu ovog Zakona od dana objavljivanja u 
“Službenom listu Crne Gore”.  

V.  SREDSTAVA BUDŽETA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Ovaj Predlog izmjena i dopuna Zakona o stranim investicijama ne zahtijeva posebna 
sredstva iz Budžeta Crne Gore. 

VI. TEKST ODREDABA ZAKONA O STRANIM INVESTICIJAMA ("Službeni list CG", br. 
18/2011) KOJE SE MIJENJAJU 

Član 2 

Strani investitor, u smislu ovog zakona, je: 
 

- strano pravno ili fizičko lice; 

Član 7 

Strani investitor može ulagati sredstva u domaće privredno društvo, odnosno samo sa 
domaćim pravnim ili fizičkim licem osnovati privredno društvo za proizvodnju i promet 
naoružanja i vojne opreme. 
 
Strani investitor ne može imati u privrednom društvu iz stava 1 ovog člana udio veći od 
49% akcionarskog kapitala ili vlasničkih prava, odnosno prava glasa. 

Član 8 - Briše se 

Strani investitor može ulagati u privredno društvo iz člana 7 ovog zakona samo na osnovu 
odobrenja organa državne uprave nadležnog za poslove spoljne trgovine (u daljem tekstu: 
Ministarstvo), uz pribavljeno mišljenje organa državne uprave nadležnog za poslove 
odbrane. 

U postupku izdavanja odobrenja iz stava 1 ovog člana naročito se cijeni kvalitet, vrsta i 
obim strane investicije. 



Pravilnik o metodologiji za ocjenjivanje kvaliteta vrste i obima strane investicije iz stava 2 
ovog člana propisuje Ministarstvo, u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona. 

V. PODSTICANJE I PROMOCIJA STRANIH INVESTICIJA 

Član 24 

Podsticanje stranih investicija i usmjeravanje strateških aktivnosti na promociji i 
podsticanju vrši Savjet za strane investicije (u daljem tekstu: Savjet). 

Član 25 

Članovi Savjeta su: tri ministra koje imenuje Vlada, predsjednik Upravnog odbora Zajednice 
opština, predsjednik Privredne komore Crne Gore i jedan član koga predlažu udruženja 
stranih investitora, a na čiji izbor saglasnost daje Vlada. 

Član 27 

Podatke o stranim investicijama dostavljaju: 
 
- Centralni registar Privrednog suda (podatke o privrednom društvu i dijelu 

privrednogdruštva koji ima status stranog investitora u skladu sa članom 2 ovog 
zakona); 

Član 30 

Sporove koji nastanu po osnovu stranih investicija rješava nadležni sud u Crnoj Gori, ako 
odlukom o osnivanju, odnosno ugovorom o investiranju nije predviđeno rješavanje 
sporova od strane domaće ili strane arbitraže, u skladu sa međunarodnim konvencijama. 

Ako je Vlada ugovorna strana, na sporove koji nastanu po osnovu stranih investicija, do 
potpisivanja Konvencije međunarodnog centra za rješavanje investicionih sporova (CSID 
Konvencija), primjenjivaće se dodatna pravila ICSID Konvencije za zemlje koje nijesu 
potpisnice ICSID Konvencije od strane domaće ili strane arbitraže. 

Ako su ugovorne strane domaća i strana pravna i fizička lica, na sporove koji nastanu po 
osnovu stranih investicija primjenjivaće se pravila o arbitraži Komisije Ujedinjenih nacija 
za međunarodno trgovačko pravo (UNCITRAL) od strane domaće i strane arbitraže. 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 



 

 



 



 



 

 

 

 



 

 

 

 


