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Vlada Crne Gore, na sjednici od 17, juna 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG 2AK0NA O IZMJENI ZAKONA O PORE2U NA 
UPOTREBU PUTNIČKIH MOTORNIH VOZILA, PLOVNIH OBJEKATA, 
VAZDUHOPLOVA I LETILICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi 
stavljanja u proceduru Skupštine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela. prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, određeni su 
mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državnt sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENIZAKONA 0 POREZU NA UPOTREBU PUTNIČKIH MOTORNIH VOZILA, PLOVNIH

OBJEKATA, VAZDUHOPLOVAILETILICA

Clanl
U Zakonu o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih objekata, 

vazduhoplova i letilica („Službeni list RCG", br. 28/04 i 37/04 i „Službeni list CG", br. 86/09 i 
43/18), u članu 6 stav 1 tačka 6 riječi: "hendikepiranih lica” zamjenjuju se riječima: "lica sa 
invaliditetom”.

ČIan2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOŽENJE

I. Ustavni osnov za donošenje zakona
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih 
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, 
kojim je predviđeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.

11. Razlozi za donošenje zakona
Važećim Zakonom o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih objekata, 
vazduhoplova i letilica („Službeni list RCG" br. 28/04 i 37/04 i "Službeni list CG", br. 86/09 i 
43/18) propisana je obaveza plaćanja poreza na upotrebu svih putničkih motornih vozila, osim 
onih propisanih članom 6 Zakona.
Članom 6 Zakona propisana su izuzeća od plaćanja poreza na motorna vozila, koji između 
ostalog sadrži i vozila specijalno prilagođena i opremljena za upotrebu hendikepiranih lica. U 
formulaciji ovog izuzeća, pojmovi „hendikepirana lica” nijesu usklađena sa Zakonom o zabrani 
diskriminacije lica sa invaliditetom [„Službeni list CG", broj 35/15 i 44/15) i Konvencijom UN o 
pravima lica sa invaliditetom. Iz navedenog razloga, a u cilju pune usaglašenosti predmetnog 
poreskog propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN 
0 pravima lica sa invaliditetom, predlaže se terminološko usklađivanje pojma „hendikepiranih 
lica", tako da glasi: „lica sa invaliditetom".

III. Usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim međunarodnim 
konvencijama
Materija obuhvaćena predmetnim zakonom nije izričito regulisana propisima EU.

IV. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta
Član 1 - Predloženom odredbom se vrši pravno-tehničko usklađivanje pojedinih odredbi ovog 
zakona sa izrazima koji se koriste u Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i 
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.
Član 2 - Ovom odredbom se predlaže stupanje na snagu navedenih rješenja osmog dana od 
dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore".

V. Procjena flnansijskih sredstva za sprovođenje zakona
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava
Prilikom pripreme Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putničkih 
motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica, shodno odredbama člana 52 stav 2 
alineja 2 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna 
rasprava, imajući u vidu da se tekstom predloga vrši isključivo pravno-tehničko usklađivanje 
pojedinih odredbi ovog zakona sa izrazima koji se koriste u Zakonu o zabrani diskriminacije 
lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.



VII. Pregled odredbe Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih 
objekata, vazduhoplova i letilica čija izmjena se predlaže

Član 6
Porez na motorna vozila ne plaća se na:
1] vozila zdravstvenih ustanova za posebne namjene;
2] vozila policije i \^ojske;
3] vatrogasna vozila;
3a] terenska specijalna vozila Crvenog krsta Crne Gore za djelovanje u prirodnim, ekološkim i 
drugim nesrećama i teretna vozila Crvenog krsta Crne Gore koja služe za distribuciju 
humanitarne pomoći na teritoriji Crne Gore;
4] vozila diplomatskih i konzularnih predstavništava i stranog diplomatskog osoblja i 
međunarodnih organizacija;
5] specijalna vozila za obuku vozača sa ugrađenim duplim komandama;
6] vozila specijalno prilagođena i opremljena za upotrebu hendikepiranih lica;
7] vozila za prevoz umrlih lica;
8] motorna vozila na elektro pogon;
9] taksi vozila.
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DIREKORAT ZA PORESKIICARINSKISISTEM

Povodom Predhga zakona o izmjeni Zakona o poresu na upotrebu putničkih motomih vozila, 
plovnih objekata. vazduhoplova i letilica. Minislarstvo finansija i socijalnog staranja daje 
sljedeće

MIŠUENJE

Na tckst Predioga zakona i prtpremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia 
implikacija naposlovni ambijent, nemamo primjedbi.
Imajući u vidu da na osnovu dostavljenog leksta Predloga zakona nije potrebno obezbijediti 
dođatna finansijska sredstava iz budžeia Cme Gore. već se vrši usklađivanjc sa Zakonom o 
zabrani diskriminacije lica sa invaliđitetom, Direktorai za državni budžet neraa primjedbi na 
Predlog sakona o izmjeni Zakona o porezu na upoirebu puiničkih motornih vozila. plovnih 
ohjekata. vazduhoplova i lelilica.

S poStovanjem,



IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo fmansija i socijalnog staranjaPREDLAGAČ PROPISA

Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu 
putnif kih motomih vozila, plovnih objekata, 

vazduhoplova i letilica

NAZIV PROPISA

1 1, Dofinisanjs problema

- Koje probleme treba da rijeSi pređloženi akt?
Koji su uzroci problema?

' Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oštećeni, na kojl naćin i u kojoj mjeri?
Kako bi probiem evoiuirao bez promjene proplsa (‘‘status quo’'opcija)?

I Predloženi akt će riješiti problem terniinološke nsusklađenosti Zakona o porezu na upotrebu 
' putnićkih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica sa Zakonom o zabrani 
i diskriminaclje lica sa invaliditetoni i Konvencijom UN o praviraa lica sa invaliditetom.

Uzrok problema je neuskiađenost poreskog propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa 
; invaliditetom, od 2015. godine kada je Zakon o zabrani dlskriminacije lica sa mvaliditetom 
I donesen.

Posljedice problema se ogleđaju u terminološkoj neusklađenosti između važećih propisa Crne 
Gore.

: Oštečena su lica sa invaliditetom, usljed terminološke neusklađenosti između propisa. 
i U slučaju „status quo" zadrzala bi se normativna neusklađenost Između propisa. _________

2. Ciljevi
Koji ciljevise postižu predloženim proplsom? .

' Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojećim stratcgijama lli programlma Vlade.akoje
I primjenljivo. _______ ______________

: PredloE zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu pucničklh motornih vozila, plovmlr 
■ objekata, vazduhoptova 1 letilica ima za osnovni cilj terminološko usklađivanje Zakona o porezu 

na upotrebu pucnićklh motornih vozlla, plovnlh objekata, vazduhoplova i letilica sa ^konom o 
zabrani diskrlminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o praviraa lica sa mvaliditetom.
Predloženim Zakonom Izvršiće se postupanje po preporukama sadržanim u Akcionom plaim za 

I sprovođenje strategije za zaštitu lica sa invaliđitetom od dlskriminacije i promociju jednakostl za 
j 2021,godinu. _____________________________

I 3. Opcije
ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvljek treba 

preporučljivo je ukljućiti i neregulatornu opciju, osim
- Koje su moguče opcije za 

razmatrati “status guo" opciju 
ako postoji obaveza donošenja preOloženog propisa). 

I Obrazložili preferiranu opcjj^u’’

Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putnićkih motornih vozila, plovnih 
objekata, vazduhoplova i letilica je predložen shodno Akcionom planu za sprovođenje stratepje 
za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije l promociju jednakosti za 2021. godlnu. 
Akcionlm planom le predvideno da |e planirani početak primJeng_p^rogisaod 4Jwartala_^2l^
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Prcdlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih voziia, plovnih 
\ objekata, vazduhoplova i letilica ima za osnovni cilj terminoioško usklađivanje Zakona o porezu 
' na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova 1 letilica sa Zakonom o 

zabrani diskriminacije Ika sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. .
4. Analiza uticaja ~

Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rJeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i 
negatlvne uticaje, direktne I indirektne.
Koje troškove će primjena propisa izazvatl građanima i privredi (rtaroćilo malim i 
srednjim preduzećima).
Da li pozitivne posljedice đonošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
Da 11 se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekala na tržištu i tržlšna 
konkurencija.

- Ukliućlti procjenu administrativnlh opterećenja i biznis barijera.

Predložena izmjena sadržana u Predlogu zakona o izmjenl Zakona o porezu na upotrebu 
, putničkih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova I letilica će imati pozitlvan uticaj na 
lica sa invaliditetom, ali i terminološku uskladenost između poreskih i drugih važećih propisa u

; Primjena predloženog propisa neće izazvacl trošlcove građanima i privredi.
Predloženi tekst Zakona neče izazvati trošak, te će pozitivni efekti biti opravdani u svakom 

: slućaju.

Predloženl propis neće imati uticaja na stvaranje novlh prlvrednih subjekata na tržištu.
Primjena predloženog propisa neče izazvati administrativna opterećenja i biznis barijere,
5. Procjena tiskalnog uticaja ....

[ - Oa li Je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Cme Gore za
I implementaciju proplsa i u kom iznosu?
: - Đa li Je obezbjeđenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom određenog
! vremenskog perioda? Obrazložiti.
I - Da li impiementacijom propisa prolzilazs međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
: • Da II su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u buđžetu za tekuću fiskalnu
I godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
I • Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će 
I proisteči finansljske obaveze?
! • Da li ie se implementacrjom propisa ostvariti prihođ za budžet Crne Gore?

Obrazložiti metođotogiju koja Je korišćenja prilikom obraćuna finansijskih 
izdatakafprihoda.
Da II su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdalaka/prihoda? 
Obrazložiti.
Da li su postojale sugestijo Minisiarslva finansija na nacrt/predlog propisa?

-...su dobijene primjedbe uKIJućene u tekst propisa? Obrazložiti.________

Za impiementaciju predloženog propisa nije potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz 
Budieta Crne Gore.

Implementacijom predioženog propisa ne nastaju međunarodne finansijske obaveze.
Primjena pređloženog proplsa ne podrazumijeva obezbjeđenje sredstava u budžetu za tekuću

■ fiskalnu godinu.
I Usvajanjem propisa ne postoji obaveza donošenja podzakonskih akata.
I implementacija propisa neće đonijeti dodatni prihod budžetu Crne Gore.

Primjena propisa ne podrazuraijeva finansijskl prihod/izdatak.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja predlaže predmetni zakon, u skladu sa Akcionim 
ptanom za sprovođenje strategije za za.štitu lica sa invalidicetora od diskriminacije i promociju 

1 jednakosti za 2021. godinu,
I 6. Konsultaeijezaintefesovanih strana

i
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Adresa: Bulevar revolucije }5 
S1000 Podgorica, Cma Gora 

tel:+362 20 481301

Kancelarija za evropske

— ^ L •

Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade

Pn'fj Vrvscnaji

7Br 01-004-907/21-618/2 aj2021.lO. I

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA I SOCIJALNOG STARANJA 
minlstru Mllojku Spajiću 
Dopis br 01-6466/1Veza:

Predmet: Mišljenje o usklađenosti Predioga zakona izmjeni Zakona o porezu na 
upotrebu putničkih motomih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica 
s pravnom tekovinom EU

Poštovani,

Dopisom broj 01-6466/1 od 7, maja 2021. godine tražiti ste mišljenje o usklađenostl
Predloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, 
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica s pravnom tekovinom Evropske unije

Nakon upoznavanja sa sadržinom predloga proplsa. a u skladu sa nadležnostima 
definisanim čianom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („Sl, list CG", br. 3/12, 
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracijeje saglasna sa navodima u obrascu 
usklađenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poštovanjem,

GLAVNA PREGOVARAČICA/■

Prilog
Izjava i tabela usKlađenost Predloga zakona o Izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putniekih 
motomin vozila, plovnih objekata. vazduhoplova i letilica s pravnom tekovlnom EU

Oostavljeno.
- Mmistarstvu finanslja i socijalnog staranja:
- a/a
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tZIAVAO USKlAĐENOS'n NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROP5KE UNIJE

________________________ Identlflkacloni bfol Izjave | MFS-IU/PZ/21/15
1. Natlv nacrta/predloga proplsa ------------------

• na crnogo škomjeziku | Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putnillkih motornih
vozlla, plovnih objekata, vazduhoplova i letiiica _______
Proposai for the Law on Amendment to the Law on tax on use of passenger 
motor vehicles, vesseis, aircraft and flying objects

- na engieskomjezlku

2. Podaci o ebrađivaču proplsa 
a) Organ državne uprave koji priprema pro 

Organ drfavne uprave
pis

Ministarstvo finanslja i socijainog staranja 
Direktorat za poreski 1 carlnski sistem 
Biljana Peranović, 020/243-339 
biiiana.Derannviriamif onv ma
Biijana Peranović, 020/243-339 
biiiana.pefanovicjSlmif.BOv.mg
Omer Cikotii 020/225-013

____________ . omer.cikoticS>mlf nnu m<»
b) Pravno lice s Javnlm ovlaićenjem za pripremu i sprovođenle propisa

• Naziv pravnog llca | ^
- odgovomo llce (ime, prezime, telefon,

e-mail) __________________
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mall)____________
3. Organl državne uprave koji primjenjuju/sprovode propls
• Organ drzavne uprave [ Uprava prihoda i carina ______

4. Usklađenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacljl i pridruživanju Između 
Evropske unlje i njenlh država žlanlca, s iedne strane i Cme Gore, s druge strane (SSPt
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis ------------------
Sporazum ne sadrži odredbu koja se odnosi na normativni sadrjai nrpHlnaa nmni^a -
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa '

■ Sektof/odsjek__________________
• odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 
e-mai!)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 
e-mail)

/
/

/

ispunjava u potpunosti 
djellmićnoispunjava
ne Ispunjava

c) Razlozi za djelimlčno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proiztlaze iz navedenih odredbt SSPa
/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Cme Gore Evropskol unili (PPCGi
___________ - PPCG za perlod '
_____________ • Poglavlje, potpoglavlje
___________ • Rok za donoženje propisa

- Napomena

2021-2023
/
/

Donošenje Zakona o izmjenl Zakona o porezu na upotrebu
putnićkih motornih vozKa, plovnih objekata, vazđuhoplova i 
letilica nije predviđeno Programom pristupanja Crne Gore

_________ Evropskoj uniji.
6. Usklađenost nacrta/predloga aropisa s pravnom tPknvinnm ■miia “
a) Usklađenost s primarnim izvorima prava Evropske unije ~
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upoređlti radi dobijanja 
stepena njegove usklađenosti.
b) Usklađenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji ođredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi 
dobijanja stepena njegove usklađenosti.



--Im
c)U$klađenostsostal[m itvorima prava Evfopske unlle -------------------------------------------
^g^vTusklađenosti* uporedltt radi dobljanja stepena

----------------- 1 / ~ ---------------------
7. Ukolito ne postoje odiovarajući propisi Evropske unije s kojima je potre^li'o obezbijeđiti usklađenoit

konstatovatl tu žlnjennu
postoje odgovarajući propisi EU s kojima le potrebno oherhiiertit!

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore međunarodnog 
nacrta/predloga proplsa

° ProtocoltotheConventionontheRight'
mvaiidltetom sa opcionim protokolom of Persons vvith DisabilitiPs

'“rrrr«« "r T međunarodnog
----- prevedeni na cmogorski jczlk (prevode dostaviti u prilogu)

6.1.

■J

i
1
'i

prava korišćene prl Izradl

5

pXr'“ '*“■ ■

ll.Učežže konsultanata u_________ Itradi nacrte/predloga propisa i nlihovo mKlienie n
U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih 
objekata, vazduhoplova i letilica nije bilo učeića konsultanata.
Potpls / ovlaićeno lice obrađivača ^ropisa •

-

Potpis / glavna pregovaračica

/

Datum: .2021.godine Datum:. ik

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojl)

- li

i'
ji

2

- •
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TABEUUSKlAeeNOSn

li. br«j o iiUd»đoi>«i« 1 đttum irtwdl»»i*
ii»fita/oi»đlot»oroph»n»V1»dl __________________1. identMkaelonl brci (IB) n»crta/pr«llo*a »rapit*

'iinSintfmz/K-'
0 Ii.rt» hiieio tr»w {»ropslie untt« 1 glg otiak« /
i. IHtl» n»ciWpredlc^ propliaCin« Gor«
Na cmogorsliom jMiluj___________________________________ _ .. . .
PredkjgHkoi«oinojenlZakonaoporezuna upotrebu puMlilim motoimh PropMllortl«Uv* 
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Crna Gora
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Adresa: ul. Stanka Dragojevića 2, 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel: +382 20 242 83S 
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov,me

Organ državne uprave nadiležan za oblast na koju se propis 

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Zakon o izmjeni Zakona o 
porezu na upotrebu putničkih 

motornih vozila, plovnih 
objekata, vazduhoplova i 

letilica

Nazivpropisa

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uređivanja javne finansijeVIII.IAVNEFINANSIJE

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovaračkim 
poglavljima Evropske unije 16.20 Indirektno oporezivanje16 Oporezivanje

Ključni termini - eurovok 
deskriptori


