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Na osnovu &lana 93 sta 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA, radi stavljanja u

skupstinsku proceduru.
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ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Clan 1
U Zakonu o unutra$njim poslovima (“Sluzbeni list CG” br.70/21) ¢lan 15 mijenja se i glasi:
“Direktor policije
Clan 15

Za direktora policije mozZe biti postavljeno lice koje pored optih uslova za zasnivanje radnog
odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika ima najmanje deset godina radnog iskustva na
poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja, od kojih najmanje pet godina na
rukovodeéim radnim mjestima u Policiji, Ministarstvu, Ministarstvu odbrane ili Agenciji za
nacionalnu bezbjednost , odnosno najmanje pet godina na sudijskoj ili tuzilatkoj funkciji.

Direktora policije, na osnovu javnog konkursa, postavlja Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada) na predlog ministra.

Predlog za postavljenje direktora Policije Vlada dostavlja Skupitini Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina) radi davanja misljenja.

Misljenje iz stava 3 ovog ¢lana daje Skupstina na predlog nadleznog odbora.

Direktor Policije ne moze biti ¢lan politicke partije , niti partijski djelovati, u momentu
kandidovanja, za vrienje funkcije, kao ni pet godina prije podno3enja kandidature za mjesto
direktora Policije.

Direktor Policije postavlja se na pet godina.”
Clan 2
Clan 16 mijenja se i glasi:
“Prestanak mandata direktora Policije
Clan 16

Na prava, obaveze, odgovornosti i prestanak mandata direktora Policije, primjenjuju se
odredbe ovog zakona i zakona kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika.
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Direktor Policije podnosi nadleznom odboru Skupstine poseban izvjestaj o rezultatima
Policije u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, dva puta godi3nje, a najkasnije
1.juna i l.decembra.

Ako nadlezni odbor Skupstine ne prihvati izvjetaj iz stava 2 ovog ¢lana o tome Ce
obavijestiti ministra koji moze pokrenuti postupak razrjeSenja direktora Policije prije isteka
vremena na Koji je postavljen.

U sluéaju prestanka mandata direktora Policije prije isteka vremena na koji je postavljen ili u
slu¢aju sprijetenosti direktora Policije da, iz bilo kojih razloga stalno ili na duze vrijeme vrsi
svoju duznost, Vlada ¢e na predlog ministra, za vrSioca duznosti odrediti jednog od
rukovodilaca unutra$nje organizacione jedinice Policije , koji ispunjava uslove za direktora
Policije propisane ovim zakonom , a najduze do Sest mjeseci”

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore™.
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Obrazlozenje

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama zakona o unutradnjim poslovima sadrZan je
u odredbama ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore , kojim je propisano da se zakonom u skladu
sa Ustavom , pored ostalog, ureduju nadin ostvarivanja sloboda i prava,kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore 27. saziva na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u
2021. godini, dana 17. juna 2021. godine, donijela je Zakon o unutradnjim poslovima, koji je
stupio na snagu 3.jula 2021.godine.

Predlog ovog zakona predat je u skupstinsku proceduru dana 25.marta 2021.godine.
Navedenim predlogom zakona , ¢lanom 15 i 16, propisani su uslovi za izbor direktora
policije. U obrazloZenju predloga zakona ,vezano za ove Clanove, izmedu ostalog, navedeno
je da je izmjena ovih ¢lanova “ozbiljan prilog depolitizaciji policije.”

U postupku donoSenja zakona, poslanici vladajuce vecine podnijeli su amandmane kojima su
izmijenili ¢lanove 15 i 16, odnosno uslove za izbor i razrjeSenje direktora Policije.Predlozene
su amandmanske izmjene na nacin da je izbor za direktora Policije neophodno usvojeno
pozitivno misljenje Skupstine. Takode, u odnosu na razrje3enje direktora izvriena je izmjena
u odnosu na predlog zakona, na na¢in da, ukoliko ne prihvati izvjestaj o rezultatima Policije u
borbi protiv organizovanog kriminala Odbor za bezbjednost ¢e zatraZiti razrjeSenje direktora
Policije, a da je u tom slu€aju Vlada duZna da u roku od 30 dana razrijesi duznosti direktora
Policije. Kako je Vlada kao predlaga¢ prihvatila ovako predloZzene amandmane , oni su
postali sastavni dio predloga zakona. Skupitina Crne Gore donijela je zakon sa suStinski
izmijenjenim ¢lanovima 15 i 16, koji se odnose na izbor i razrjeSenje direktora Policije.Sa
ovako izmijenjenim &lanovima zakona koji se odnose na izbor i razrjeSenje direktora Policije
omoguéeno je da zakonodavna vlast ima direktan politicki uticaj na izbor i razrjeSenje
direktora Policije, umjesto prvobitno predvidenog rjedenja koji je ocijenjen kao korak dalje u
depolitizaciji ove kljuéne funkcije u bezbjednosnom sistemu.

Osim navedenog , norme koja se odnose na izbor i razrjesenje direktora bile su pod
posebnom paznjom Evropske komisije , upravo zbog moguénosti polititkog uticaja i u tom
smislu je nacrt zakona viSe puta usaglasavan sa Evropskom komisijom , koja je u svom
poslednjem izvjestaju procjene nacrta Zakona o unutra$njim poslovima , pozitivno ocijenila
¢lanove 15 i 16, koji su kao tako usaglaSeni bili propisani u predlogu zakona.

Iz ovih razloga predlazemo izmjene Zakona o unutradnjim poslovima.
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11T USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRPENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje primarni i sekundarni izvori prava EU sa kojim bi se predlog zakona mogao
uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predloga zakona predloZena je izmjena &lana 15, predvideni su uslovi za izbor
direktora Policije , te izmjena da uslov daje Skup3tina misljenje na predlog nadleznog odbora.

Takode, propisano je kao uslov da direktor ne moze biti ¢lan polititke partije niti partijski
djelovati i to u momentu kandidovanja , kao i pet godina prije podnosenja kandidature.

Clanom 2 propisano je da se na na prava, obaveze, odgovornosti i prestanak mandata
direktora Policije, primjenjuju se odredbe ovog zakona i zakona kojim se ureduju prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namje3tenika, te da direktor Policije podnosi nadleznom
odboru Skupstine poseban izvjestaj o rezultatima Policije u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije, dva puta godisnje, a najkasnije 1.juna i |.decembra. Nadalje, propisano
je da, ako nadlezni odbor Skupstine ne prihvati izvjeStaj iz stava 2 ovog Clana o tome Ce
obavijestiti ministra koji moZe pokrenuti postupak razrjeSenja direktora Policije prije isteka
vremena na koji je postavljen, umjesto vaZeceg rjeSenja po kojem neprihvatanje izvjestaja od
strane nadleznog odbora dovodi do obaveznog razrjeSenja duznosti direktora Policije od
strane Vlade.

Clanom 3 predloga zakona propisuje se stupanje na snagu zakona.
V FINANSLJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu.
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TEKST ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

Direktor Policije
Clan 15

Za direktora Policije moZe biti postavljeno lice koje, pored opstih uslova za zasnivanje
radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjedtenika, ima najmanje deset godina radnog
iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja, od kojih najmanje pet
godina na rukovode¢im radnim mjestima u Policiji, Ministarstvu, Ministarstvu odbrane ili
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, odnosno najmanje pet godina na sudijskoj ili
tuzilackoj funkeiji.

Direktora Policije, na osnovu javnog konkursa, postavlja Vlada, na predlog ministra.

Javni konkurs iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi se shodno odredbama zakona kojim se
ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.

[zuzetno od stava 3 ovog &lana komisiju za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija
i viedtina kandidata za direktora Policije obrazuje ministar.

Predlog za postavljenje direktora Policije Vlada dostavlja Skupstini Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupitina), radi davanja misljenja.

Vlada postavlja direktora Policije na osnovu usvojenog pozitivnog misljenja Skupstine,
a na predlog Odbora za bezbjednost i odbranu.

U slucaju da je misljenje Odbora za bezbjednost i odbranu negativno, odnosno da
Odbor za bezbjednost i odbranu nije utvrdio pozitivno misljenje ili ako Skupstina ne
potvrdi pozitivno misljenje Odbora za bezbjednost i odbranu, Vlada nece postaviti
direktora Policije.

U slucajevima iz stava 7 ovog Clana raspisuje se novi javni konkurs za izbor direktora
Policije.

Direktor Policije ne moZe biti €lan politicke partije, niti partijski djelovati, u momentu
kandidovanja, za vrijeme vr3enja funkcije, kao ni pet godina prije podnosenja kandidature
za mjesto direktora Policije.

Direktor Policije postavlja se na pet godina.

Sastav i na&in rada komisije iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prestanak mandata direktora Policije
Clan 16

Na prava, obaveze, odgovornosti i prestanak mandata direktora Policije, primjenjuju se
odredbe ovog zakona i zakona kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Direktor Policije podnosi Odboru za bezbjednost i odbranu poseban izvjedtaj o
rezultatima Policije u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, dva puta godisnje,
a najkasnije 1. juna i 1. decembra.

Ako Odbor za bezbjednost i odbranu ne prihvati izvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana, o tome
¢e obavijestiti ministra koji moze pokrenuti postupak razrjeSenja direktora Policije prije
isteka vremena na koje je postavljen.

.
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Ako Odbor za bezbjednost i odbranu povodom izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana zatrazi
razrjelenje direktora Policije, Vlada je duzna da u roku od 30 dana razrijesi duznosti
direktora Policije.

U slucaju prestanka mandata direktora Policije prije isteka vremena na koje je
postavljen ili u slugaju sprije€enosti direktora Policije da iz bilo kojih razloga stalno ili na
duze vrijeme vr$i svoju duZnost, Vlada ¢e, na predlog ministra, za vriioca duZnosti
odrediti jednog od rukovodilaca unutranje organizacione jedinice Policije, koji ispunjava
uslove za direktora Policije propisane ovim zakonom, a najduze do Sest mjeseci.




