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Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O LOBIRANJU, kaji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,SluZbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadr¥ani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su ANDREJ MILOVIC,
ministar pravde i ALEKSANDAR BAKRAC, drzavni sekretar u Ministarstvu
pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG

ZAKON O LOBIRANJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i na¢in obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja
1 druga pitanja od znacaja za lobiranje.

Definicija lobiranja
Clan 2

Lobiranje je djelatnost kojom se preduzimaju aktivnosti u cilju vrSenja uticaja na organe
zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou, organe drzavne uprave,
nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove i druga pravna lica koja vrSe javna
ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasni$tvu (u daljem
tekstu: organ vlasti) u postupku donosSenja zakona, drugih propisa i akata iz nadleznosti tih
organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, u skladu sa zakonom.

Akti iz stava 1 ovog ¢lana ne obuhvataju akte koji mogu biti predmet u sudskom i
upravnom postupku, postupku koji se sprovodi u skladu sa propisima koji ureduju oblast javnih
nabavki ili drugom postupku u kojem se odlucuje o pravima i obavezama pojedinaca.

Drzavno vlasnistvo, u smislu ovog zakona, je svako ucesce u privrednom drustvu u kojem
drzava ili Glavni grad, Prijestonica, odnosno ops$tina (u daljem tekstu: jedinica lokalne
samouprave) imaju najmanje 33% udjela u vlasnickim pravima.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
Clan 3

Djelatnost lobiranja moZe da obavlja fizicko lice koje ima odobrenje za obavljanje
djelatnosti lobiranja izdato u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: lobista) i privredno
drustvo, odnosno nevladina organizacija koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom (u
daljem tekstu: pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja).

Djelatnost lobiranja moze obavljati 1 fizicko lice iz stava 1 ovog ¢lana zaposleno kod
narucioca lobiranja (u daljem tekstu: interni lobista).

Narucdilac lobiranja
Clan 4
Narucilac lobiranja je fizi¢ko lice u ¢ijem interesu ili interesu sa njim povezanih lica se
v1si lobiranje, u skladu sa zakonom.
Narucilac lobiranja je pravno lice u ¢ijem interesu Se vrsi lobiranje, u skladu sa zakonom.
Narucilac lobiranja je i udruzenje, asocijacija, komora i drugi sli¢an oblik organizovanja
u ¢ijem interesu ili u interesu ¢ijih ¢lanova, bilo da su pravna i/ili fizicka lica, se vrsi lobiranje.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem
Clan 5
Lobiranjem se ne smatraju:
1) aktivnosti javnih funkcionera ili drzavnih, odnosno lokalnih sluzbenika i
namjeStenika, u okviru njihovih ovlaséenja, radi iniciranja, pripreme, razmatranja, usvajanja i
davanja obrazlozenja predloZenih rjeSenja zakona, drugih propisa i akata;



2) informacije, stavovi 1 misljenja o vaze¢im zakonima, drugim propisima i aktima, kao
I nacrtima i predlozima zakona, drugih propisa i akata, objavljeni u medijima i na drustvenim
mrezama ili saopsteni na javnim dogadajima;

3) aktivnosti lica koja javno saopstavaju ili javno zastupaju svoje stavove, osim ako ih
javno saopstava ili javno zastupa lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
u vezi predmeta lobiranja u kojem je trenutno angazovan;

4) aktivnosti lica koja ucestvuju po pozivu organa vlasti, sa ili bez naknade, u pripremi,
razmatranju ili davanju stru¢nog misljenja o predlozenim rjeSenjima zakona, drugih propisa i
akata;

5) gradanske inicijative upuéene organima vlasti na predloZzena rjeSenja zakona, drugih
propisa i akata;

6) aktivnosti lica usmjerene na zastitu i ostvarivanje li¢nih prava propisanih odredbama
zakona, drugih propisa i akata.

Lobirano lice
Clan 6

Lobirano lice je izabrano, imenovano i postavljeno lice u organu vlasti, lice na ¢iji izbor,
imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost i drugo lice u organu vlasti koje
ucestvuje u postupku pripreme i donosenja zakona, drugih propisa i akata ili moze uticati na
donosenje zakona, drugih propisa i akata, prema kojem lobista, odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja preduzima lobiranje.

Lobiranim licem, u smislu ovog zakona, smatra se i poslanik i odbornik.

Povezano lice
Clan 7

Povezanim licem sa lobistom, odnosno pravnim licem koje obavlja djelatnost lobiranja,
u smislu ovog zakona, smatra se srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj do drugog stepena
srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bra¢ni ili vanbracni supruznik ili partner
u zajednici zivota lica istog pola, usvojilac i usvojenik ili ¢lan zajedni¢kog domacinstva lobiste,
kao i fizicko i pravno lice sa kojim lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja uspostavlja ili ima uspostavljen poslovni odnos.

Povezanim licem sa lobiranim licem, u smislu ovog zakona, smatra se srodnik u pravoj
liniji, a u pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,
bracni ili vanbracni supruznik ili partner u zajednici zivota lica istog pola, usvojilac i usvojenik
ili ¢lan zajednickog domacinstva lobiranog lica.

Povezanim licem sa naru¢iocem lobiranja, u smislu ovog zakona, smatra se srodnik u
pravoj liniji, a u pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena
srodstva, brac¢ni ili vanbrac¢ni supruznik ili partner u zajednici Zivota lica istog pola, usvojilac 1
usvojenik ili ¢lan zajednickog domacinstva narucioca lobiranja koji je fizicko lice, kao i fizicko
1 pravno lice sa kojim narucilac lobiranja uspostavlja ili ima uspostavljen poslovni odnos.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.



II. NACELA LOBIRANJA

Nacelo javnosti
Clan 9
Aktivnosti u obavljanju djelatnosti lobiranja su javne.

Nacelo povjerljivosti
Clan 10

Podaci i informacije koje se koriste u postupku lobiranja, u odnosu izmedu naru¢ioca
lobiranja i lobiste, mogu u skladu sa ugovorom o lobiranju, odnosno nalogom za lobiranje biti
povijerljivi, osim podataka i informacija koje u skladu sa zakonom moraju biti objavljene,
odnosno dostupne nadleznim drzavnim organima.

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) ima pristup podacima i
informacijama iz stava 1 ovog ¢lana, bez obzira na njihovu povijerljivost.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da, u skladu sa
stavom 1 ovog Clana, obezbijedi povjerljivost podataka koje dobija od narucioca lobiranja.

Integritet
Clan 11
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom
lobiranja postupa u skladu sa principom integriteta.
Integritet predstavlja zakonito, odgovorno i transparentno preduzimanje aktivnosti
kojima lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ¢uva svoj ugled i ugled
lobisticke djelatnosti i otklanja sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Nacelo udruzivanja
Clan 12
Lobisti imaju pravo na profesionalno udruzivanje.

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 13

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom
lobiranja izbjegava sukob interesa.

Sukob interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja postoji
ako:

1) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima;

2) preduzima aktivnosti lobiranja prema licu koje je sa lobistom, odnosno pravnim licem
koje obavlja djelatnost lobiranja povezano lice.

Lobista, odnosno odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja duzno
je da da pisanu izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa iz stava 2 tac¢ka 1 ovog ¢lana.

Izjava iz stava 3 ovog Clana sastavni je dio ugovora 0 lobiranju, odnosno naloga za
lobiranje.

U slucaju postojanja sukoba interesa iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana, lobista, odnosno
odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da obavijesti organ
vlasti.

Lice koje je bilo zaposleno kod narué¢ioca lobiranja ne moze u postupku lobiranja koje se
vr$i u interesu tog narucioca biti lobirano lice, dok ne proteknu dvije godine od prestanka
radnog odnosa kod tog narucioca.

U slucaju iz st. 516 ovog Clana, organ vlasti je duzan da omoguci lobisti komunikaciju
sa drugim licem iz tog organa.



Ako organ vlasti ne moze da postupi u skladu sa stavom 7 ovog ¢lana, lobista je duzan
da obavijesti narucioca lobiranja da nije u moguénosti da vrsi lobiranje kod tog organa.

I11. DIELATNOST LOBIRANJA

Uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 14

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se crnogorskom drzavljaninu,

odnosno strancu:

1) koji ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) Koji nije osudivan za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

3) kome nije izreCena mjera bezbjednosti zabrane vrSenja poziva, djelatnosti i duznosti
ili zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju lobira u skladu sa ovim
zakonom;

4) Kkoji ima polozen ispit za obavljanje poslova lobiranja u Crnoj Gori;

5) koji dostavi pisanu izjavu 0 nepostojanju ograni¢enja iz ¢lana 15 ovog zakona.

Privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija moze da obavlja djelatnost lobiranja
ako je upisana u registar lobista, u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi za upis domaceg privrednog drustva, odnosno domace nevladine organizacije,
odnosno stranog privrednog drustva, odnosno strane nevladine organizacije u registar
lobista su da:

1) je domace privredno drustvo upisano u Centralni registar privrednih subjekata,
odnosno domaca nevladina organizacija u Registar nevladinih organizacija, a strano
privredno drustvo u ekvivalentan registar stranih privrednih drustava, odnosno strana
nevladina organizacija u ekvivalentan registar stranih nevladinih organizacija u drzavi
sjedista;

2) privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija i odgovorno lice u tom privrednom
drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji nije osudivano za krivi¢no djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti;

3) privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija ima zaposlenog najmanje jednog
lobistu;

4) odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji dostavi pisanu
izjavu o nepostojanju ogranicenja iz ¢lana 15 ovog zakona.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja
Clan 15

Zabranjeno je obavljanje djelatnosti lobiranja:

1) javnom funkcioneru;

2) ¢lanu upravnog, odnosno nadzornog odbora privrednog drustva ili pravnog lica koji su
u drzavnom vlasnistvu,

3) ¢lanu organa upravljanja politicke partije;

4) ¢lanu organa upravljanja drzavnog fonda ili njegovom zastupniku.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za javnog funkcionera prestaje po isteku godinu
dana od dana prestanka funkcije.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za javnog
funkcionera u organu vlasti u kojem je taj javni funkcioner obavljao funkciju prestaje po isteku
dvije godine od dana prestanka funkcije.

Javnim funkcionerom smatra se javni funkcioner u smislu zakona kojim se ureduje
sprecavanje korupcije.



Ispit
Clan 16

Ispit za obavljanje poslova lobiranja (u daljem tekstu: ispit) moze polagati kanditat koji
ispunjava uslov iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Stranac polaze ispit pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin, pri ¢emu ¢e Se na
njegov zahtjev omoguciti polaganje ispita na engleskom, francuskom, njemackom ili
italijanskom jeziku.

Ispit se polaze pred komisijom za polaganje ispita koju obrazuje direktor Agencije.

Administrativne poslove za potrebe komisije iz stava 3 ovog ¢lana vrsi sekretar komisije
koji se odreduje iz reda zaposlenih u Agenciji.

Predsjednik, ¢lanovi, njihovi zamjenici i sekretar komisije iz stava 3 ovog ¢lana imaju
pravo na naknadu za rad.

Troskove polaganja ispita snosi kandidat, pri ¢emu je kandidat koji je lice sa
invaliditetom osloboden troskova polaganja ispita.

Program i nacdin polaganja ispita, sastav i na¢in obrazovanja komisije iz stava 3 ovog
Clana, visinu naknade iz stava 5 ovog ¢lana, kao i visinu troSkova polaganja ispita propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Uvjerenje o poloZenom ispitu
Clan 17
O polozenom ispitu Agencija izdaje uvjerenje, na propisanom obrascu.
Obrazac uvjerenja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 18
Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje Agencija, na zahtjev fizickog lica
koje ispunjava uslove iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona.
Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na period od tri godine i moze se, na zahtjev
lobiste, produzavati pod istim uslovima i sa istim periodom vazenja.

Zahtjev za izdavanje odnosno produZenje odobrenja
Clan 19

Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja podnosi se na
propisanom obrascu i sadrzi ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, a za stranca broj vazece
strane putne isprave, prebivaliSte, oblast lobiranja, kao i druge propisane podatke.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14 stav
1 ovog zakona i izjava podnosioca zahtjeva 0 nepostojanju ograni¢enja iz ¢lana 15 ovog
zakona.

Kao dokaz o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1 ovog zakona, lice koje je
obrazovanje steklo u inostranstvu prilaze ispravu o tome izdatu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje priznavanje inostranih obrazovanih isprava.

Zahtjev za produzenje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja podnosi se ha
propisanom obrascu, najkasnije 30 dana prije isteka perioda na koji je odobrenje izdato.

Blizi sadrzaj i obrazac zahtjeva iz st. 1 i 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prestanak vaZenja odobrenja
Clan 20
Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja prestaje da vazi:
1) na zahtjev lobiste;



2) istekom perioda na koje je izdato, ako lobista ne podnese zahtjev za produZenje
odobrenja;

3) ako je lobista pravosnazno osuden za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti;

4) ako se u postupku utvrdi da je lobista prekrsio odredbe ovog zakona koje se odnose na
sukob interesa;

5) ako je lobisti izre¢ena mjera bezbjednosti zabrane vr$enja poziva, djelatnosti i duznosti
ili zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju lobira;

6) ako lobista prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 36 ovog zakona ili tako
prikupljene podatke koristi za lobiranje;

7) ako se lobista bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 46 ovog zakona;

8) ako je lobista dao neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je
izdato odobrenje;

9) gubitkom poslovne sposobnosti lobiste;

10) ako lobista postane javni funkcioner;

11) ako lobista postane ¢lan organa iz ¢lana 15 stav 1 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona.

RjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja
Clan 21
O prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agencija donosi
rjeSenje.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

IV. LEGITIMACIJA

Legitimacija lobiste
Clan 22
Lobisti koji je upisan u registar lobista izdaje se legitimacija.
Legitimaciju iz stava 1 ovog ¢lana izdaje Agencija.
Troskove izrade legitimacije snosi Agencija.

Obrazac legitimacije
Clan 23

Legitimacija lobiste izdaje se na propisanom obrascu.

Legitimacija lobiste sadrzi ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, broj li¢ne karte, a za
stranca broj vaZzeée strane putne isprave, mjesto za fotografiju i potpis lobiste, kao i druge
propisane podatke.

Blizi sadrzaj i izgled obrasca legitimacije lobiste propisuje Ministarstvo.

Vracanje legitimacije
Clan 24
U slucaju brisanja lobiste iz registra lobista, lobista je duZan da Agenciji vrati
legitimaciju, u roku od sedam dana od dana brisanja iz registra lobista.

V. REGISTAR LOBISTA
Upis u registar lobista
Clan 25
O lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja Agencija vodi registar (u
daljem tekstu: registar lobista).



Upis lobiste u registar lobista vr$i se danom izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

Upis pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja u registar lobista vrsi se po prijavi tog
pravnog lica, kad Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona i 0
tome donese rjesenje.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Prijava iz stava 3 ovog ¢lana podnosi se na propisanom obrascu.

Uz prijavu iz stava 3 ovog ¢lana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14 stav
3 ovog zakona i izjava odgovornog lica u privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji
0 nepostojanju ograni¢enja iz ¢lana 15 ovog zakona.

Obrazac i sadrzaj prijave iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Sadrzaj registra lobista
Clan 26

Registar lobista sadrzi podatke o:

1) lobistima, i to:

- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, a za stranca broj vazece strane putne isprave,
prebivaliSte, adresu stanovanja ili poslovnu adresu, broj telefona i e-mail adresu,

- broj i datum izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa datumom
prestanka vazenja,

- broj i datum upisa u registar lobista,

- oblast lobiranja;

2) pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja, i to:

- naziv, sjediste i poreski identifikacioni broj,

- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, a za stranca broj vazece strane putne isprave,
kao i prebivaliste odgovornog lica u tom pravnom licu,

- broj 1 datum rjeSenja o upisu u registar lobista,

- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, a za stranca broj vazece strane putne isprave,
prebivaliste i broj i datum izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za lobistu
koji je zaposlen u tom pravnom licu;

3) naruciocu lobiranja, i to:

- ime i prezime i adresu fizickog lica, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica i ime i prezime
odgovornog lica u tom pravnom licu,

- jedinstveni mati¢ni broj, a za stranca broj vazece strane putne isprave, 0dnosno poreski
identifikacioni broj pravnog lica,

- djelatnost narucioca lobiranja,

- oblast lobiranja,

- predmet lobiranja,

- ime i prezime lobiste, odnosno naziv i sjediste pravnog lica koje obavlja djelatnost
lobiranja, a koje je narucilac lobiranja angazovao, odnosno ime i prezime internog lobiste koji
je zaposlen kod narucioca lobiranja;

4) lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja koji su brisani iz registra
lobista, i to:

- broj 1 datum rjeSenja o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja,
razloge prestanka vazenja odobrenja i datum brisanja lobiste iz registra lobista,

- broj i datum rjeSenja o brisanju pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja iz registra
lobista, kao i razloge brisanja.

Sastavni dio registra lobista je izvjeStaj o radu lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja
djelatnost lobiranja iz ¢lana 49 ovog zakona.



Registar lobista vodi se na propisanom obrascu, u elektronskoj formi, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Na obradu i zastitu podataka o licnosti koji su sadrzani u registru lobista primjenjuju se
propisi kojima se ureduje zastita podataka o licnosti.

U slucaju greske u podacima iz stava 1 tacka 3 ovog Clana, narucilac lobiranja moze
podnijeti zahtjev za ispravljanje podataka Agenciji.

Obrazac i blizi nacin vodenja registra lobista propisuje Ministarstvo.

Javnost registra lobista
Clan 27
Registar lobista je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije, osim podataka koji
se odnose na jedinstveni mati¢ni broj lica, odnosno broj vazece strane putne isprave i poreski
identifikacioni broj.
Prebivaliste, adresa stanovanja i poslovna adresa, broj telefona i e-mail adresa lobiste
objavljuju se uz saglasnost lobiste.

Brisanje iz registra
Clan 28

Agencija ¢e brisati lobistu iz registra lobista na osnovu rjeSenja o prestanku vazenja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja brise se iz registra lobista:

1) na zahtjev tog pravnog lica;

2) ako nema zaposlenog lobistu;

3) ako je privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija brisana iz odgovarajuceg
registra iz ¢lana 14 stav 3 tacka 1 ovog zakona;

4) ako je pravno lice, odnosno odgovorno lice u tom pravnom licu pravosnazno osudeno
za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

5) ako se u postupku utvrdi da je pravno lice prekrsilo odredbe ovog zakona koje se
odnose na sukob interesa;

6) ako prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 36 ovog zakona ili tako prikupljene
podatke i informacije koristi za lobiranje;

7) ako se bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 46 ovog zakona;

8) ako je dostavilo neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je
donijeto rjesenje iz ¢lana 25 stav 3 ovog zakona;

9) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane javni
funkcioner;

10) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane ¢lan
organa iz ¢lana 15 stav 1 taé. 2, 3 i 4 ovog zakona.

O brisanju pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja iz registra lobista Agencija
donosi rjesenje.

Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Lobista koji je brisan iz registra lobista zbog prestanka vazenja odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja iz razloga iz ¢lana 20 stav 1 ta¢. 3 do 8 ovog zakona moze biti ponovo
upisan u registar lobista nakon isteka tri godine od dana brisanja ako ispunjava uslove iz ¢lana
14 stav 1 ovog zakona.

Pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koje je brisano iz registra lobista zbog
razloga iz stava 2 tac. 4 do 8 ovog ¢lana moze biti ponovo upisano u registar lobista nakon
isteka tri godine od dana brisanja ako ispunjava uslove iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona.



Obaveza obavjesStavanja o promjenama
Clan 29
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da pisano
obavijesti Agenciju o promjenama koje se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti
lobiranja iz ¢lana 14 ovog zakona, a naro¢ito o promjeni:
1) podataka o prebivalistu, odnosno sjedistu;
2) oblasti lobiranja;
3) podataka u odgovaraju¢em registru iz ¢lana 14 stav 3 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na status i odgovorno lice u tom pravnom licu;
4) poreskom identifikacionom broju;
5) podataka koji se odnose na lobistu zaposlenog u tom pravnom licu.
Pisano obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se Agenciji u roku od sedam dana od
dana nastanka promjene.

Sprovodenje postupka bez javne rasprave
Clan 30
Postupak izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, upisa i brisanja iz
registra lobista sprovodi se bez usmene rasprave.

VI. SPROVODENJE LOBIRANJA

Osnov za sprovodenje lobiranja
Clan 31
Lobiranje se sprovodi na osnovu pisanog ugovora zaklju¢enog izmedu lobiste, odnosno
pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja i naru¢ioca lobiranja, kao ugovornih strana ili na
osnovu naloga za lobiranje koji internom lobisti izdaje narucilac lobiranja kod kojeg je
zaposlen.

Ugovor o lobiranju
Clan 32

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smije otpoceti lobiranje
prije zaklju€ivanja ugovora o lobiranju sa naruc¢iocem lobiranja.

Ugovor o lobiranju narocito sadrzi:

1) podatke o ugovornim stranama;

2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);

3) podatke o na¢inu i vremenu trajanja lobiranja;

4) aktivnosti koje lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja treba da
preduzme, ukljucujucéi i pripremne aktivnosti;

5) visinu naknade za lobiranje;

6) izjavu lobiste, odnosno odgovornog lica u pravnom licu koje obavlja djelatnost
lobiranja o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima lobiranja
propisanim ovim zakonom.

Ako se ugovor o lobiranju zakljucuje izmedu pravnog lica koje obavlja djelatnost
lobiranja i narucioca lobiranja, ugovor o lobiranju sadrzi i ime i prezime lobiste zaposlenog
kod tog pravnog lica koji ¢e preduzimati aktivnosti lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne moze se ugovorom
obavezati na odredeni ishod lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja 1 narucilac lobiranja ne
smiju ugovorom o lobiranju predvidjeti da naknada za lobiranje ili njen iznos zavise od ishoda
lobiranja.



U slucaju kad je neophodno da lobista preduzima aktivnosti koje odstupaju ili su u
suprotnosti sa ugovorom o lobiranju, lobista odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja i naruéilac lobiranja duzni su da zaklju¢e novi ugovor o lobiranju.

Nalog za lobiranje
Clan 33

Interni lobista ne smije otpoceti lobiranje prije izdavanja naloga za lobiranje.

Nalog za lobiranje narocito sadrzi:

1) podatke 0 naruciocu lobiranja i zaposlenom internom lobisti;

2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);

3) podatke o na¢inu i vremenu trajanja lobiranja;

4) aktivnosti koje interni lobista treba da preduzme, ukljucujudi i pripremne aktivnosti;

5) visinu naknade za lobiranje;

6) izjavu internog lobiste o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu
sa pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom.

Interni lobista ne moze se nalogom za lobiranje obavezati na odredeni ishod lobiranja.

U sluc¢aju kad je neophodno da interni lobista preduzima aktivnosti koje odstupaju ili su
u suprotnosti sa nalogom za lobiranje, interni lobista ne smije preduzimati aktivnosti prije
izdavanja novog naloga za lobiranje od strane narucioca lobiranja.

Dostavljanje podataka o naruciocu lobiranja
Clan 34

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da podatke o
naruciocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja, kao i ugovorenoj naknadi za lobiranje dostavi
Agenciji, u roku od osam dana od dana zakljucivanja ugovora o lobiranju.

Interni lobista duzan je da podatke o naruciocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja
dostavi Agenciji, u roku od osam dana od dana izdavanja naloga za lobiranje.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i interni lobista duzni su
da svaku promjenu podataka iz st. 1 i 2 ovog ¢lana dostave pisanim putem Agenciji, u roku od
osam dana od dana nastanka promjene.

Obaveza narucioca lobiranja
Clan 35
Narucilac lobiranja duzan je da lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja djelatnost
lobiranja dostavi potrebnu dokumentaciju i informacije u vezi sa predmetom lobiranja u skladu
sa ugovorom o lobiranju, odnosno nalogom za lobiranje.

Prikupljanje podataka i informacija
Clan 36

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da:

1) preduzme aktivnosti u cilju promocije i zastite legalnog interesa narucioca lobiranja;

2) prikupi tacne podatke i informacije u vezi sa predmetom lobiranja i dostavi ih
naruciocu lobiranja u skladu sa ugovorom o lobiranju, odnosno nalogom za lobiranje.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja prikuplja podatke i
informacije iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana iz javno dostupnih izvora, u skladu sa propisima o
slobodnom pristupu informacijama i na drugi zakonom propisan nacin.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smije da podstrekava
druga lica da mu dostavljaju podatke i informacije do kojih su dosli na na¢in suprotan zakonu.



Stru¢no misljenje
Clan 37

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da pripremi
strutno misljenje sa predlogom rjeSenja u vezi sa vazeéim zakonima, drugim propisima i
aktima, kao i nacrtima i predlozima zakona, drugih propisa i akata, a koji su predmet lobiranja
i da to misljenje sa nau¢nim publikacijama, studijama izvodljivosti, rezultatima istrazivanja i
drugim relevantnim dokumentima kojima raspolaze dostavi naruciocu lobiranja, na naéin i u
rokovima utvrdenim ugovorom o lobiranju, odnosno nalogom za lobiranje.

Materijale i druga dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana lobista, odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja koristi radi sprovodenja lobiranja kod organa vlasti, odnosno
lobiranog lica i moze ih dostaviti organu vlasti.

Stru¢no misljenje iz stava 1 ovog ¢lana lobista, odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja moze javno saopStavati.

Principi djelovanja
Clan 38

Lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja zabranjeno je da:

1) prikuplja podatke i informacije u vezi sa predmetom lobiranja suprotno ¢lanu 36 ovog
zakona ili tako prikupljene podatke koristi za lobiranje;

2) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima;

3) saop$tava neistinite, netacne ili obmanjujuée informacije u vezi sa predmetom
lobiranja;

4) preduzima aktivnosti lobiranja prema licu koje je sa lobistom, odnosno pravnim licem

koje obavlja djelatnost lobiranja povezano lice.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da kad sazna za
postojanje razloga iz stava 1 tac. 2 i 4 ovog ¢lana, 0 tome obavijesti naru¢ioca lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smije da nudi poklon,
odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu ili sa njim povezanom licu, drugom
sluzbeniku ili javnom funkcioneru u organu vlasti.

Lobirano lice, odnosno sa njim povezano lice ne smije da trazi ni da primi poklon,
odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koju mu ponudi lobista, odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja.

Poklonom, u smislu st. 3 i 4 ovog ¢lana, smatraju se i prigodni i protokolarni pokloni u
smislu zakona kojim se ureduje sprecavanje korupcije.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smije traziti ili
podsticati lobirano lice da djeluje protivpravno ili suprotno eti¢kim standardima.

O aktivnostima lobiranja koje preduzima, lobista odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja redovno obavjestava narucioca lobiranja.

Zapocinjanje lobiranja
Clan 39

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da organu vlasti,
odnosno poslaniku ili odborniku, prije ostvarivanja lobistickog kontakta, dostavi pisano
obavjestenje o0 namjeri da obavlja djelatnost lobiranja u tom organu, odnosno kod tog poslanika
ili odbornika.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi ime i prezime lobiste, 0dnosno naziv pravnog
lica koje obavlja djelatnost lobiranja, ime i prezime, odnosno naziv narucioca lobiranja i
predmet lobiranja.

Organ vlasti duzan je da, u skladu sa podacima iz stava 2 ovog ¢lana, odredi lobirano lice
i 0 tome obavijesti lobistu, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja.



Organ vlasti i lobirano lice, odnosno poslanik i odbornik duzni su da lobisti omoguce
lobisticki kontakt, najkasnije 30 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Lobisticki kontakt podrazumijeva posjetu, kontakt putem telefona, sastanak putem video
poziva i druge vidove direktne komunikacije putem sredstava komunikacije.

Lobista je duzan da se, prilikom uspostavljanja lobistickog kontakta, predstavi
stavljanjem na uvid legitimacije.

Obaveze lobiranog lica
Clan 40

Lobirano lice duzno je da za svako lice koje ga kontaktira sa o¢iglednom namjerom
vr$enja uticaja na donosenje zakona, drugog propisa ili akta utvrdi da li je to lice lobista, a ako
nije da utvrdi da li se radi o aktivnostima iz ¢lana 5 ovog zakona.

Lobirano lice duzno je da svakom lobisti pruzi priliku da izrazi svoje interese i sustinu
svojih predloga.

Ako procijeni da ga lobista navodi na protivpravno djelovanje ili krSenje etickih
standarda, lobirano lice duzno je da odbije dalju komunikaciju sa tim lobistom.

Lobirano lice duzno je da odbije dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem sa licem koje
ne dostavi obavjestenje u skladu sa ¢lanom 39 stav 2 ovog zakona ili se ne predstavi stavljanjem
na uvid legitimacije u skladu sa ¢lanom 39 stav 6 ovog zakona.

SluzZbena zabiljeSka o lobistickim kontaktima
Clan 41

Lobirano lice duzno je da sacini sluzbenu zabiljeSku o lobistickom kontaktu, koja
narocito sadrzi sljede¢e podatke: ime i prezime lobiste koji ga je kontaktirao, informaciju o
tome da li se lobista predstavio stavljanjem na uvid legitimacije i postupao u skladu sa ovim
zakonom, podatke o oblasti i predmetu lobiranja, popis dokumenata koja su lobiranom licu
dostavljena od strane lobiste, ime i prezime, odnosno naziv narucioca lobiranja, vrstu, datum i
mjesto lobistickog kontakta 1 svojeru¢ni potpis lobiranog lica.

U slucaju iz ¢lana 40 st. 3 i 4 ovog zakona, lobirano lice duzno je da saéini sluZzbenu
zabiljesku, sa razlozima odbijanja dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem.

Sluzbena zabiljeska iz st. 1 1 2 ovog ¢lana safinjava se na propisanom obrascu.

Kopiju sluzbene zabiljeske iz st. 1 i 2 ovog ¢lana lobirano lice dostavlja Agenciji, u roku
od pet dana od dana kad je ostvarilo lobisticki kontakt, odnosno odbilo dalju komunikaciju u
vezi sa lobiranjem.

Sluzbenu zabiljesku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana Agencija moze koristiti za potrebe provjere
tacnosti podataka navedenih u izvjestaju o radu lobiste.

Lobista ima pravo uvida u sluzbenu zabiljesku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Blizi sadrZaj 1 obrazac sluzbene zabiljeske iz st. 1 1 2 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Evidencija i objavljivanje podataka o lobisti¢kim kontaktima
Clan 42

O lobistickim kontaktima 1 odbijanju dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem u skladu
sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 ovog zakona lobirano lice vodi evidenciju na propisanom obrascu.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrzi sljede¢e podatke: ime i prezime lobiste, broj
sluzbene legitimacije lobiste, podatak da li je lobista upisan u registar lobista, oblast lobiranja,
predmet lobiranja, popis dokumenata koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste, ime
1 prezime, odnosno naziv narucioca lobiranja, datum i mjesto lobistickog kontakta, podatak da
li je odbijena dalja komunikacija u vezi sa lobiranjem i razloge za odbijanje dalje komunikacije
u skladu sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 ovog zakona.



Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u elektronskoj formi, u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava.

Organ vlasti u kojem je lobirano lice izabrano, postavljeno, imenovano ili zaposleno
duzan je da, na propisanom obrascu, na svojoj internet stranici objavljuje podatke o lobistickim
kontaktima, i to: ime i prezime lobiste, ime i prezime lobiranog lica, radno mjesto lobiranog
lica, oblast i predmet lobiranja, ime i prezime, odnosno naziv narucioca lobiranja, vrstu, datum
1 mjesto lobistickog kontakta.

Pored podataka iz stava 4 ovog ¢lana, organ vlasti na svojoj internet stranici objavljuje i
dokumenta koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste.

Podaci iz stava 4 ovog ¢lana i dokumenta iz stava 5 ovog ¢lana objavljuju se u roku od
osam dana od dana ostvarenog lobistickog kontakta.

Blizi sadrzaj, nacin vodenja i obrazac evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, kao i obrazac za
objavljivanje podataka iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zastajanje sa preduzimanjem aktivnosti lobiranja, raskid ugovora o lobiranju i
stavljanje van snage naloga za lobiranje
Clan 43

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, odnosno interni lobista
duzan je da, bez odlaganja, zastane sa preduzimanjem aktivnosti lobiranja ako:

1) posumnja da ¢e izazvati sukob interesa iz ¢lana 13 stav 2 ovog zakona, dok ne otkloni
sumnju u postojanje sukoba interesa, a najduze 30 dana od dana zastajanja sa preduzimanjem
aktivnosti lobiranja;

2) odgovorno lice u pravhom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane javni
funkcioner, do postavljanja novog odgovornog lica u tom pravnom licu;

3) odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane ¢lan organa iz
¢lana 15 stav 1 tac. 2, 3 14 ovog zakona, do postavljanja novog odgovornog licau tom pravnom
licu;

4) okolnosti ukazuju da moze doci do prikupljanja podataka i informacija suprotno ¢lanu
36 ovog zakona ili nedozvoljenog lobiranja u smislu ¢lana 46 ovog zakona, do utvrdivanja
okolnosti.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da, bez odlaganja,
raskine ugovor o lobiranju ako:

1) utvrdi da ¢e izazvati sukob interesa iz ¢lana 13 stav 2 ovog zakona ili ako, po isteku
roka iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, sumnja u postojanje sukoba interesa ne bude otklonjena;

2) lobista postane javni funkcioner;

3) lobista postane ¢lan organa iz ¢lana 15 stav 1 taé. 2, 3 i 4 ovog zakona;

4) je utvrdeno da su podaci i informacije prikupljeni suprotno ¢lanu 36 ovog zakona ili

da je doslo do nedozvoljenog lobiranja u smislu ¢lana 46 ovog zakona.

U slu€ajevima iz stava 2 ovog ¢lana, narucilac lobiranja kod kojeg je interni lobista
zaposlen duzan je da stavi van snage nalog za lobiranje.

Raskid ugovora o lobiranju moZze da zahtijeva svaka ugovorna strana u svakom trenutku.

Obavjestenje 0 zastajanju sa preduzimanjem aktivnosti lobiranja, raskidu ugovora
o lobiranju i stavljanju van snage naloga za lobiranje
Clan 44
U slucaju iz ¢lana 43 ovog zakona, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja duzno je da o zastajanju sa preduzimanjem aktivnosti lobiranja, odnosno raskidu
ugovora o lobiranju i stavljanju van snage naloga za lobiranje, obavijesti Agenciju, najkasnije
u roku od 15 dana.



Odgovornost lobiste odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja
Clan 45
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja odgovorno je za Stetu koju
nanese naruciocu lobiranja svojim nezakonitim postupanjem, prema opStim pravilima o
odgovornosti za Stetu.

Nedozvoljeno lobiranje
Clan 46

Lobiranje se smatra nedozvoljenim ako:

1) se obavlja suprotno ovom zakonu;

2) ga obavlja fizi¢ko ili pravno lice koje nije upisano, odnosno koje je izbrisano iz registra
lobista;

3) se obavlja u ime nepoznatog narucioca lobiranja, odnosno narucioca lobiranja o kojem
su dati neistiniti podaci;

4) ga obavlja lice iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona;

5) ga obavlja povezano lice sa lobiranim licem.

ObavjeStenje o sumnji na postojanje nedozvoljenog lobiranja
Clan 47
U slucaju da posumnja na postojanje okolnosti iz ¢lana 46 ovog zakona, lobirano lice ne
smije da prihvati lobiranje 1 o tome je duzno da, bez odlaganja, Agenciji dostavi obavjestenje
na propisanom obrascu.
Izgled i sadrzaj obrasca obavjesStenja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Pokretanje postupka
Clan 48

Postupak u kojem se odlucuje da li je doslo do nedozvoljenog lobiranja u smislu ¢lana 46
ovog zakona ili krSenja drugih odredbi ovog zakona Agencija pokrece po sluzbenoj duznosti,
na osnovu sopstvenih saznanja, po prijavi fizickog ili pravnog lica, kao i na osnovu
obavjestenja iz ¢lana 47 ovog zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana vodi sluzbenik koga ovlasti direktor Agencije (u daljem
tekstu: ovlaScéeni sluzbenik).

Ovlas¢eni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duZnosti, pribavi podatke o kojima
nadleZni organi vlasti ili druga pravna i fizi¢ka lica vode evidenciju u skladu sa zakonom i
obavjestenja o ¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje.

Organi vlasti, pravna i fizi¢ka lica iz stava 3 ovog ¢lana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave traZzene podatke.

IzvjeStaj o radu
Clan 49
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da Agenciji
dostavi pisani izvjestaj o radu, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koje je brisano iz registra
lobista, duzno je da, u roku od 15 dana od dana brisanja, Agenciji dostavi izvjestaj iz stava 1
ovog ¢lana, za period od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra.

SadrzZaj izvjeStaja o radu
Clan 50
Izvjestaj 0 radu lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja sadrzi:



1) broj i datum izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, odnosno broj i
datum upisa u registar lobista;

2) podatke o naruc¢iocima lobiranja u izvjestajnom periodu;

3) podatke o lobiranim licima i organima vlasti kod kojih je vrSeno lobiranje u
izvjestajnom periodu;

4) podatke o oblastima i predmetima lobiranja u izvjestajnom periodu;

5) podatke o visini upla¢enih naknada za izvrSeno lobiranje U izvjeStajnom periodu; i

6) podatke o donacijama politickim subjektima, donacijama organima vlasti i
sponzorstvima koje su uplatili lobisti, odnosno pravna lica koja obavljaju djelatnost lobiranja
u izvjeStajnom periodu.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana koji dostavlja interni lobista ne sadrzi podatke iz stava 1
tacka 5 ovog ¢lana.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na propisanom obrascu.

Blizi sadrzaj i obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 51
Novcéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno
lice, ako:
1) obavlja djelatnost lobiranja, a ne da pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz
Clana 13 stav 2 tacka 1 ovog zakona (¢lan 13 stav 3);
2) obavlja djelatnost lobiranja a nije upisano u registar lobista (¢lan 14 stav 2);
3) ako se u postupku utvrdi da je pravno lice prekrsilo odredbe ovog zakona koje se
odnose na sukob interesa (¢lan 28 stav 2 tacka 5);
4) pisanim putem ne obavijesti Agenciju 0 promjeni podataka iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona, najkasnije u roku od sedam dana od dana nastanka promjene (¢lan 29 stav 2);
5) otpoéne lobiranje prije zaklju¢ivanja ugovora o lobiranju sa naru¢iocem lobiranja (¢lan
32 stav 1);
6) ugovorom o lobiranju predvidi da naknada za lobiranje ili njen iznos zavise od ishoda
lobiranja (¢lan 32 stav 5);
7) vrsi aktivnosti lobiranja koje odstupaju ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim
ugovorom o lobiranju, a nije zaklju¢io novi ugovor o lobiranju (¢lan 32 stav 6);
8) ne dostavi podatke o naruciocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja i ugovorenoj
naknadi, Agenciji u roku od osam dana od dana zaklju¢enja ugovora o lobiranju (¢lan 34 stav
1);
9) prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 36 ovog zakona ili tako prikupljene
podatke koristi za lobiranje (¢lan 38 stav 1 tacka 1);
10) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima (¢lan 38 stav 1 tacka 2);
11) saopStava neistinite, netacne ili obmanjujuée informacije u vezi sa predmetom
lobiranja (¢lan 38 stav 1 tacka 3);

12) preduzima aktivnosti lobiranja prema licu koje je sa pravnim licem koje obavlja
djelatnost lobiranja povezano lice (¢lan 38 stav 1 tacka 4);

13) nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu ili sa njim
povezanom licu, drugom sluzbeniku ili javnom funkcioneru u organu vlasti (¢lan 38 stav 3);

14) ne dostavi pisano obavjeStenje organu vlasti, odnosno poslaniku ili odborniku, o
namjeri da obavlja djelatnost lobiranja u tom organu, odnosno kod tog poslanika ili odbornika
(¢lan 39 stav 1);

15) djelatnost lobiranja obavlja u ime nepoznatog narucioca lobiranja, odnosno naru¢ioca
lobiranja o kojem su dati neistiniti podaci (¢lan 46 stav 1 tacka 3);



16) ne dostavi trazene podatke u roku i na na¢in koji odredi Agencija (¢lan 48 stav 4);
17) ne dostavi pisani izvjestaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara tekuce za
prethodnu godinu (¢lan 49 stav 1);
18) u roku od 15 dana od dana brisanja iz registra lobista, Agenciji ne dostavi izvjestaj o
radu za period od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra (¢lan 49 stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana, kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Clan 52

Nov¢anom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko
lice, ako:

1) obavlja djelatnost lobiranja a ne da pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz
Clana 13 stav 2 tacka 1 ovog zakona (¢lan 13 stav 3);

2) ne obavijesti organ vlasti 0 postojanju sukoba interesa iz ¢lana 13 stav 2 tacka 2 ovog
zakona (¢lan 13 stav 5);

3) obavlja djelatnost lobiranja a nije upisano u registar lobista (¢lan 14 stav 2);

4) kao javni funkcioner, ¢lan upravnog, odnosno nadzornog odbora privrednog drustva
ili pravnog lica koji su u drzavnom vlasnistvu, ¢lan organa upravljanja politicke partije ili ¢lan
organa upravljanja drzavnog fonda ili njegovog zastupnika, obavlja djelatnost lobiranja (¢lan
15 stav 1);

5) u slu¢aju brisanja iz registra lobista ne vrati legitimaciju Agenciji u roku od sedam
dana od dana brisanja (Clan 24);

6) pisanim putem ne obavijesti Agenciju o promjeni podataka iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona, najkasnije u roku od sedam dana o dana nastanaka promjene (¢lan 29 stav 2);

7) otpoc¢ne lobiranje prije zakljucivanja ugovora o lobiranju sa naru¢iocem lobiranja (¢lan
32 stav 1);

8) ugovorom o lobiranju predvidi da naknada za lobiranje ili njen iznos zavise od ishoda
lobiranja (¢lan 32 stav 5);

9) vrsi aktivnosti lobiranja koje odstupaju ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim
ugovorom o lobiranju, a nije zakljucio novi ugovor o lobiranju (¢lan 32 stav 6);

10) kao interni lobista otpo¢ne postupak lobiranja prije izdavanja naloga za lobiranje
(¢lan 33 stav 1);

11) vrsi aktivnosti lobiranja koje odstupaju ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim
nalogom za lobiranje, a nije mu izdat novi nalog za lobiranje (¢lan 33 stav 4);

12) ne dostavi podatke o naruciocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja i ugovorenoj
naknadi, Agenciji u roku od osam dana od dana zaklju¢enja ugovora o lobiranju (¢lan 34 stav
1);

13) prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 36 ovog zakona ili tako prikupljene
podatke i informacije koristi za lobiranje (¢lan 38 stav 1 tacka 1);

14) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima (¢lan 38 stav 1 tacka 2);

15) saopstava neistinite, netacne ili obmanjujué¢e informacije u vezi sa predmetom
lobiranja (¢lan 38 stav 1 tacka 3);

16) preduzima aktivnosti lobiranja prema licu koje je sa lobistom povezano lice (¢lan 38
stav 1 tacka 4);

17) nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu ili sa njim
povezanom licu, drugom sluzbeniku ili javnom funkcioneru u organu vlasti (¢lan 38 stav 3);

18) ne dostavi pisano obavjeStenje organu vlasti, odnosno poslaniku ili odborniku, o
namjeri da obavlja djelatnost lobiranja u tom organu, odnosno kod tog poslanika ili odbornika
(¢lan 39 stav 1);



19) djelatnost lobiranja obavlja u ime nepoznatog narucioca lobiranja, odnosno naru¢ioca
lobiranja o kojem su dati neistiniti podaci (¢lan 46 stav 1 tacka 3);

20) ne dostavi trazene podatke u roku i na nac¢in koji odredi Agencija (¢lan 48 stav 4);

21) ne dostavi pisani izvjesStaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara tekuée za
prethodnu godinu (¢lan 49 stav 1);

22) u roku od 15 dana od dana brisanja iz registra lobista, Agenciji ne dostavi izvjestaj o
radu za period od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra (¢lan 49 stav 2).

Clan 53

Nov¢anom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
organu vlasti, ako:

1) trazi i primi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koju mu ponudi
lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja (¢lan 38 stav 4);

2) ne odredi lobirano lice u skladu sa podacima iz ¢lana 39 stav 2 ovog zakona i 0 tome
ne obavijesti lobistu odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja (¢lan 39 stav 3);

3) ne omogudi lobisticki kontakt, najkasnije 30 dana od dana prijema obavjeStenja iz
¢lana 39 stav 1 ovog zakona (¢lan 39 stav 4);

4) ne dostavi Agenciji kopiju sluzbene zabiljeske u roku od pet dana od dana kad je
ostvarilo lobisticki kontakt, odnosno odbilo dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem (¢lan 41
stav 4);

5) ne vodi evidenciju na propisanom obrascu o lobisti¢kim kontaktima kao i odbijanje
dalje komunikacije u vezi sa lobiranjem u skladu sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 ovog zakona (¢lan 42
stav 1);

6) ne objavljuje podatke o lobisti¢kim kontaktima na svojoj internet stranici (¢lan 42 stav
4);

7) ne objavi dokumenta koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste, odnosno
pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja u propisanom roku (¢lan 42 st. 5 i 6);

8) prihvati lobiranje u sluc¢aju da posumnja na postojanje okolnosti iz ¢lana 46 ovog
zakona i 0 tome, bez odlaganja, ne obavijesti Agenciju na propisanom obrascu (¢lan 47 stav
1);

9) ne dostavi traZzene podatke u roku i na nacin koji odredi Agencija (¢lan 48 stav 4).

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za dono$enje podzakonskih akata
Clan 54
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski
akti donijeti na osnovu Zakona o lobiranju ("Sluzbeni list CG", broj 52/14), ako nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

VazZenje izdatih odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 55
Odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja koja su izdata lobistima u skladu sa
Zakonom o lobiranju ("Sluzbeni list CG", broj 52/14) vaze do isteka perioda na koji su izdata.



Priznavanje poloZenog ispita za obavljanje poslova lobiranja
Clan 56
Lica koja su polozila ispit za obavljanje poslova lobiranja u skladu sa Zakonom o
lobiranju ("Sluzbeni list CG", broj 52/14), smatra se da imaju poloZen ispit u skladu sa ovim
zakonom.

Obaveze pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja
Clan 57
Pravna lica koja obavljaju djelatnost lobiranja duzna su da Agenciji podnesu dokaze o
ispunjavaju uslova iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Pravna lica koja obavljaju djelatnost lobiranja koja u roku iz stava 1 ovog ¢lana ne
podnesu dokaze o ispunjavaju uslova iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona briSu se iz registra lobista.

Zapoceti postupci
Clan 58
Postupci lobiranja zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okonc¢ace se u skladu
sa Zakonom o lobiranju ("Sluzbeni list CG", broj 52/14).

Prestanak vaZenja
Clan 59
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lobiranju ("Sluzbeni list
CG", broj 52/14).

Stupanje na snagu
Clan 60
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa
za Crnu Goru.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2022. godinu predvideno je
utvrdivanje Predloga Zakona o lobiranju u cilju jaanja prevetnivnog mehanizma u borbi protiv
korupcije.

Razlog donoSenja Zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i
praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja za spre¢avanje nedozvoljenih
uticaja u postupcima donoSenja propisa i drugih opstih akata, ali i sprecavanja potencijalne
korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

Razlog donoSenja ovog Zakona je to i §to je lobiranje prepoznato kao instrument koji
doprinosi spre¢avanju korupcije u procesu donosenja zakona i drugih opstih akata. Naime,
shodno vaze¢em Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne smatraju
lobiranjem u smislu vaze¢eg Zakona, mogu na nekoliko na¢ina da umanje potencijalnu
djelotvornost. Tako lobirano lice moze da pretpostavi da lica koja mu se obrate u cilju vr$enja
uticaja nijesu lobisti po tumacenju Zakona, odnosno da ne djeluju u interesu klijenta, osim ako
sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014. godine,
vr§i Agencija za sprecavanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa implementacijom
vazeteg Zakona o lobiranju nije zadovoljavajuca. Tako je, do kraja avgusta 2021. godine, u
Registar lobista upisano samo Sest lobista, jedno pravno lice i jedan narucilac. Takode,
podrucje primjene vazeceg zakona dosta je usko postavljeno, pa je neophodno prosiriti
podrucje primjene. U tom smjeru predlaZze se da predmet lobiranja obuhvata ne samo opste,
veé i akte koji su od opsteg interesa kao Sto su npr. upravne odluke velikog znacaja, a koje nisu
bile ranije obuhvacene.

Prilikom izrade Predloga Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna nacela iz Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti kao i
uporedna zakonodavna 1 prakti¢na rijeSenja evropskih zemalja, i u tom smislu proSiruju se
pravila za postupanje lobista.

I1l. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVIRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o lobiranju sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im medunarodnim
dokumentima:

v" Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije,

v Preporuka CM/Rec(2017)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o pravnom
regulisanju lobiranja u kontekstu donosenja javnih odluka (Savjet Evrope, usvojena 22. marta
2017.)1i

v" Preporuka Savjeta o nacelima transparentnosti i integriteta u lobiranju (OECD,
usvojena 18. februara 2010.).



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon je sistematizovan kroz osam poglavlja: Osnovne odredbe; Nacela lobiranja;
Djelatnost lobiranja; Legitimacija; Sprovodenje lobiranja; Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne
i zavre$ne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju tematski i funkcionalno zaokruzene
cjeline koje odreduju djelatnost lobiranja.

1. Osnovne odredbe (¢1. 1 do 8)

U osnovnim odredbama kroz predstavljanje predmeta Zakona, odredene su oblasti koje se
ureduju, definiSe se pojam lobiranja, lobirano lice i narucilac lobiranja kao i1 odreduje opseg
aktivnosti koje nijesu obuhvac¢ene pojmom lobiranja, odnosno koje se ne smatraju lobiranjem.

Imajuci u vidu da se u praksi ne deSava da svaka djelatnost lobiranja ostvaruje uticaj, te da
djelatnosti lobiranja mogu da budu povezane sa neuspjeSnim pokuSajem vrSenjem uticaja, a
uzimanjem u obzir Preporuku CM/Rec (2017) 2, koja kao cilj lobiranja definiSe vrSenje uticaja
na donoSenje javnih odluka, Predlogom Zakona o lobiranju pojam lobiranja se proSiruje u
smislu da lobiranje obuhvata i namjeru da se vrsi uticaj, a ne sami izvrSeni uticaj.

Pojam lobiranja je prosiren i na na¢in da predmet lobiranja obuhvata i donoSenje akata od
javnog interesa. Tako da djelatnosti lobiranja obuhvataju i vr$enje uticaja na dono$enje javnih
odluka koje se odnose na nacin realizacije velikog infrastrukturnog projekta, utvrdivanje uslova
za javne nabavke velike vrijednosti, a imaju¢i u vidu da medunarodne preporuke definisu
predmet lobiranja u Sirem smislu kao ,,donoSenje javnih odluka” (Preporuka CM/Rec (2017)
ugovora.

Imajuéi u vidu da je podrucje primjene vazeéeg Zakona prilino ograniceno iz razloga
izostavljanja iz svog obuhvata svake vrste lobiranja osim u interesu narucioca, ¢lanom 3
Predloga Zakona se propisuje da lobiranje ne obuhvata samo situacije kada se fizicka i pravna
lica na osnovu ugovornog odnosa obavezuju da vrse uticaj na donosioce odluka, ve¢ i situacije
u kojima lica koja su zaposlena u nekom pravnom licu vrSe lobiranje u interesu sopstvenog
poslodavca, takozvano interno lobiranje (,,interni lobista®). Razlog prosirivanja pojma
lobiranja je u tome $to u Crnoj Gori, kao zemlji sa malim brojem stanovnika, brojni potencijalni
domaci narucioci lobiranja se naj¢es¢e odlucuju da pokuSaju vrSenje uticaja putem direktne i
cesto neformalne komunikacije sa donosiocima odluka, umjesto da postanu narucioci
profesionalnih lobista. Ovim proSirivanjem pojma lobiranja stvorice se uslovi za efikasniju
kontrolu nad institutom lobiranja, odnosno nad aktivnostima pojedinaca ili interesnih grupa
koje u odredenom postupku na legitiman ili nelegitiman nac¢in pokuSavaju ostvariti interese.

U clanu 5 Predloga Zakona o lobiranju proSiren je opseg aktivnosti koje se ne smatraju
lobiranjem. Prema tome, objave u medijima i objave putem drugih kanala javne komunikacije
se nece smatrati lobiranjem, a $to je potpuno opravdano u smislu da je razmjena misljenja u
otvorenoj javnoj sferi klju¢ni uslov demokratije. Drugim rije¢ima, informacije, stavovi i
misljenja otvoreno izrazeni na drustvenim mrezama ili na javnim dogadajima (na primjer, javni
govori na demonstracijama ili konferencijama) se ne¢e smatrati lobiranjem, iako mogu biti dio
Sire strategije lobiranja pojedinih lica. Takode, lobisticke aktivnosti stru¢njaka ili specijalista
ne predstavljaju lobiranje samo u sluc¢aju kada po pozivu organa vlasti sa ili bez naknade,
ucestvuju u pripremi, razmatranju ili davanju struénih misljenja o predloZenim rjeSenjima
zakona 1 drugih opstih akata.



2. Nacela lobiranja (¢l. 9 do 13)

Kroz osnovna nacela djelovanja, Zakon prije svega promovise nacelo javnosti, princip
integriteta i izbjegavanje sukoba interesa. Posebno se naglaSava javnost, odnosno otvorenost
ovog postupka, ¢ime se promovise princip transparentnosti i dostupnosti informacija za sve
zainteresovane pojedince u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja. Nadalje, nacelo javnosti,
sa jedne strane, Stiti sluzbenike koji odlucuju u zakonodavnim i izvrSnim organima od
sumnjivih pritisaka sa druge strane, omogucava lobistima zakonito i legitimno posredovanje u
ostvarivanju njihovih interesa, kod predstavnika zakonodavne i izvr$ne vlasti u postupcima
odlucivanja.

Kao vazna nacela za obavljanje lobiranja odredena su i nacela povjerljivosti, duznosti da
se obezbijedi tacnost i autenticnost informacija i slicno, kao i da je lobista duzan da postuje
princip integriteta i izbjegava sukob interesa. Osim sukoba interesa koji postoji kod lobiste,
odnosno pravnog lica kada prilikom obavljanja djelatnosti lobiranja zastupa dva narucioca
lobiranja sa suprotnim interesima, Predlogom Zakona o lobiranju propisano je da sukob
interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja postoji i ukoliko
preduzima lobisticke aktivnosti prema licu, koje je sa lobistom povezano lice. Takode se uvode
zabrane za lica koj su ranije bila zaposlena kod narucioca, pa ista ne mogu biti lobirana lica
dok ne proteknu dvije godine od prestanka radnog odnosa, kao i postupanje organa vlasti u tim
situcaijama.

3. Djelatnost lobiranja (¢l. 14 do 21)

Predlogom Zakona propisuju se odredbe u kojima se ureduje samo obavljanje djelatnosti
lobiranja, postupak registracije, tj. obaveznog upisa u Registar lobista, uz taksativno navodenje
uslova koje moraju ispuniti fizicka i pravna lica kako bi mogli obavljati djelatnost lobiranja.

Registar je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije za speCavanje korupcije i
sadrZi podatake o lobistima, pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja i naru¢iocima
lobiranja. Na ovaj nacin obezbjeduje se puna transparentnost, kako bi javnost bila u potpunosti
upoznata sa lobisti¢kim aktivnostima, ali i da bi se potencijalnim naru¢iocima lobiranja pruZzile
potrebne informacije u izboru lobiste kao ugovorne strane.

Predlogom je, kao jedan od obaveznih uslova za obavljanje poslova lobiranja od strane
fizickog lica, propisano posjedovanje uvjerenja za obavljanje poslova lobiranja koji izdaje
Agencija. Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se i zahtjeva iskljucivo za fizicko
lice, a upis u Registar se vrsi po sluzbenoj duznosti danom izdavanja odobrenja. Sa druge
strane, privredno drustvo primarno crpi svoj legitimitet za obavljanje djelatnosti lobiranja na
nacin §to pored ostalih uslova treba da ima zaposleno najmanje jedno lice koje ima odobrenje
za obavljane djelatnosti lobiranja (¢lan 14 stav 3 tacka 3). Upis privrednog drustva u Registar
vrsi se na zahtjev privrednog drustva i uz prilozene dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 14
stav 3 ovog Zakona i o tome Agencija donosi rjesenje.

U ¢lanu 15 Predloga Zakona su taksativno nabrojane situacije u kojima je zabranjeno
obavljanje djelatnosti lobiranja. U istom ¢lanu propisan je i rok trajanja zabrane za javnog
funkionera. Naime, zabrana traje dvije godine od dana prestanka funkcije, bivSem javnom
funkcioneru obavljanje poslova ili pruzanje usluga direktno ili indirektno povezanih sa
djelatnos¢u lobiranja za lobistu ili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, a koje su
usmjerene na nadlezni organ vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju. Dok je
bivSem funkioneru obavljanje poslova ili pruzanje usluga direktno ili indirektno povezanih sa
djelatnosc¢u lobiranja za lobistu ili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja usmjerene
prema ostalim organima vlasti zabranjeno do godinu dana od dana prestanka funkcije.



Takode, u ovom poglavlju propisane su odredbe o ispitu za obavljanje poslova lobiranja,
postupku izdavanja odobrenja, kao i odredbe o prestanku vazenja odobrenja. O svakom
prestanku odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agencija donosi rjeSenje protiv kojeg
se moze pokrenuti upravni Spor.

4. Legitimacija (¢l. 22 do 24)

Ovo poglavlje odnosi se na obavezu izdavanja legitimacije lobistima koji su upisani u
Registar lobista od strane Agencije, troSkovima izdavanja i sadrzaju legitimacije, kao i obaveza
lobiste koji je brisan iz Registra da vrati legitimaciju Agenciji.

5. Registar lobista ( ¢l. 25 do 30)

Ovo poglavlje sadrzi odredbe koje se odnose na Registar lobista koji vodi Agencija.
Agencija donosi rjeSenje o upisu pravnog lica u Registar lobista odnosno rjeSenja o brisanju iz
Registra. U ¢lanu 26 taksativno su navedeni podaci koji ¢ine sam sadrzaj Registra. Registar
lobista je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije osim podataka koji se odnose na
jedinstveni mati¢ni broj, odnosno broj vazece strane putne isprave i poreski indetifikacioni
broj, dok se podaci o prebivaliStu, broj telefona, adresa stanovanja odnosno poslovna adresa,
e-mail adresa objavlju uz saglasnost lobiste. U Registar lobista evidentiraju se sve promjene
vezane za status lobista, odnosno pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja, kao i podaci
o naruciocima lobiranja. U odredbama ovog poglavlja propisani su i slucajevi brisanja iz
Registra.

6. Sprovodenje lobiranja (¢1. 30 do 49)

U ovom poglavlju ureduje se postupak lobiranja od zaklju¢ivanja ugovora o lobiranju,
odnosno od davanja naloga za lobiranje 1 preciziranja Sta ugovor, odnosno nalog mora da
sadrZi, pa do navodenja slucajeva kada lobista ili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
moraju zastati sa postupakom lobiranja. Tako, ugovor o lobiranju, sadrzi: podatke o ugovornim
stranama, predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja), podatke o nacinu i vremenu
trajanja lobiranja, podatke o visini naknade za lobiranje i izjavu o nepostojanju sukoba interesa
i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima lobiranja propisanim ovim Zakonom. Dok nalog
za lobiranje sadrzi podatke o naruciocu lobiranja i zaposlenom internom lobisti, predmet
lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja), podatke o na¢inu i vremenu trajanja lobiranja, izjavu
internog lobiste o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima
lobiranja propisanim ovim Zakonom.

Uredena su prava i obaveze koje lobista, odnosno pravnog lice koje obavlja djelatnost
lobiranja ima u pogledu nacina prikupljanja informacija i principi djelovanja kako bi se
ostvarila svrha ugovora, odnosno naloga u skladu sa Zakonom. Veoma vazne su odredbe koje
reguliSu ograni¢enja za samog lobistu odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i
definiSu nedozvoljene radnje lobiranja (¢lan 46) kao $to su kada djelatnost lobiranja sprovodi
lice koje je izbrisano iz Registra lobista, ako se obavlja u ime nepoznatog narucioca lobiranja,
ako ga obavlja lice iz ¢lana 15 stav 1 ovog Zakona, ako ga sprovodi povezano lice sa lobiranim
licem.

Vazno je ista¢i da je Predlogom Zakona posebno naglasena transparentnost u samom
procesu lobiranja, kroz obavezu lobiranog lica da podnese sluzbenu zabiljesku o lobistickom
kontaktu nadleznom organu, (Agenciji za spre¢avanje korupcije) U roku od pet dana od dana
kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (¢lan 41), ¢cime se omogucava efikasniji 1 potpuniji nadzor
nad primjenom Zakona, te svojevrsna dvostrana kontrola, sa jedne strane uvidom u sluzbene



zabiljeske o lobistickim kontaktima, a sa druge strane uvidom u izvjestaje o radu lobista od
strane Agencije. Takode, obaveza institucija (organa vlasti) je i da objave informaciju o
lobisti¢kom kontaktu (lobiranom licu, lobisti i predmetu lobiranja) na svojoj internet stranici
¢ime se dodatno pojacava transparentnost samog postupka.

Utvrdena je i obaveza lobiranog lica da obavijesti Agenciju za spreavanje korupcije U
slucaju da postoji sumnja na okolnosti iz ¢lana 46, a na osnovu kojih u daljem postupku
Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka ili izdaje prekrSajni nalog.

U ovom dijelu Zakona sadrzane su i odredbe o obavezi lobiste da izvjeStava nadlezni organ,
na godiSnjem nivou o svojim aktivnostima, kao i sadrzaj samog izvjestaja.

7. Kaznene odredbe (¢l. 50 do 53)

Kaznenim odredbama definiSu se prekrSaji i nov€ane kazne za fizicko i pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave u slucajevima povreda odredbi ovog
Zakona, za taksativno navedene prekrsaje nepridrzavanja odredbi Zakona.

8. Prelazne i zavr$ne odredbe (¢l. 54 do 58)

Ovim poglavljem definiSe rok za donoSenje podzakonskih akata za njegovo sprovodenje
kao i vazenje odobrenja koja su izdata lobistima u skladu sa Zakonom o lobiranju (""Sluzbeni
list CG", broj 52/14), obaveza pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja o podnoSenju
dokaza o ispunjavaju uslova iz ¢lana 14 stav 3 ovog Zakona u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona. Takode predvida se priznavanje ispita koji je polozen u skladu
sa Zakonom o lobiranju (""Sluzbeni list CG", broj 52/14), te koje se odredbe odnose na zapocete
postupke lobiranja.

Propisano je i stupanje na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore", kako bi se sto prije ispunila priviemena mjerila u Pregovarackim poglavljima
23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i za dobijanje
Izvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz budzeta
Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG* br.
51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18 47/191 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju ispunjenja privremenih
mjerila u Pregovarackim poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, kao i za dobijanje Izvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).
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Broj: 02-040/24-416/4 15. maja 2024. godine

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu Andreju Miloviéu, ministru
Veza: Br: 01-040/24-2800/1 od 10. maja 2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o lobiranju

Postovani gospodine Milovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O LOBIRANJU, iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date
predstavnicama obradivaca u neposrednoj saradnji 15. i 21. marta i 14. maja 2024.
godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na €lan 16 st. 5,6 i 7 i ¢lan 22 stav 3 Predloga zakona
neophodno pribaviti misljenje Ministarstva finansija.




Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
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Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/24-3405/3 Podgorica, 16.05.2024. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, Andreju Milovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o lobiranju

Veza: Vas akt br. 01-040/23-5161 od 15.05.2024. i 01-040/24-5161/3 od 16.05.2024. godine

Postovani gospodine Miloviéu,

Povodom Predloga zakona o lobiranju, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se Predlog zakona odnosi na usaglasavanje sa
najboljim medunarodnim iskustvima i praksama, a u cilju propisivanja najboljih normativnih
riesenja za spreCavanje nedozvoljenih uticaja u postupcima dono$enja propisa i drugih opstih
akata, ali i sprjeCavanja potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i
efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga Zakona o lobiranju i Izvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da su za implementaciju predmetnog Predloga obezbijedena
finansijska sredstava kod potroacke jedinice Agencija za spriedavanje korupcije
(organizacioni kod 52001), u okviru aktivnosti Provjera sprjecavanja sukoba interesa i provjera
prihoda i imovine (programski kod 11 033 003 001), na izdacima u sljedeéim iznosima, i to:
411-1 — Neto zarade 4,106,05 €; 411-2 — Porez na zarade 290,86 € 411-3 — Doprinosi na
teret zaposlenih 808,87 €; 411-4 — Doprinosi na teret poslodavca 323,55 €; 411-5 — Opstinski
prirez 43,61 €; 412-7 — Ostale naknade 1.803,52 €; 413-1 — Administrativni materijal 2.000,00
€, 414-9 — Ostale usluge 2.500,00 € i 419-3 — Izrada i odrzavanje softvera 54.450,00 €.
Takode, navedeno je da je predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze za koje su sredstva obezbijedena u budzetu Agencije za sprjecavanje
korupcije za tekucu fiskalnu godinu.

Ukazujemo da tackom 5 lzvjestaja o analizi uticaja propisa u dijelu koji se odnosi na
donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze, nije izvr$ena fiskalna
procjena potrebnih sredstava po ovom osnovu. Takode, navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nadalje, clanom 16 Predloga Zakona o lobiranju propisuje se da predsjednik, ¢lanovi, njihovi
zamijenici i sekretar komisije iz stava 3 ovog ¢lana imaju pravo na naknadu za rad, medutim
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu sredstva za navedene namjene nijesu
planirana.



S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog Zakona o lobiranju, uz napomenu da je sredstva potrebna za navedene namjene
neophodno uskladiti sa sredstvima opredijeljenim Zakonom o budzetu za 2024. godinu
(,Sluzbeni list Crne Gore" broj: 124/23) Agenciji za sprjeavanje korupcije, kao i da ce iznos
sredstava potreban za realizaciju predmetnog Predloga u narednoj godinama biti predmet
razmatranja prilikom procesa izrade godisnjih zakona o budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Anastasija Perucica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perucica@mif.gov.me;
Svetlana Bajéeta, Direktorat za drzavni budzet svetlana.bajceta@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o lobiranju

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2022. godinu bilo je predvideno
utvrdivanje Predloga zakona Zakona o lobiranju u cilju jacanja prevetnivhog mehanizma
u borbi protiv korupcije.

Razlog donosenja zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i
praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjieSenja za sprecavanje nedozvoljenih
uticaja u postupcima donos$enja propisa i drugih ops$tih akata, ali i sprjeCavanja
potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja
Zakona u praksi. Razlog dono$enja ovog zakona je to i $to je lobiranje prepoznato kao
instrument koji doprinosi sprije¢avanju korupcije u procesu donosenja zakona i drugih
opstih akata.

Naime, shodno vazec¢em zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se
ne smatraju lobiranjem u smislu vazec¢eg zakona, mogu na nekoliko nacina da umanje
potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano lice moZe da pretpostavi da lica koja mu se
obrate u cilju vréenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona, odnosno da ne djeluju u
interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014. godine,
vréi Agencija za sprjec¢avanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa implementacijom
vazeceg Zakona o lobiranju nije zadovoljavaju¢a. Tako je, do kraja avgusta 2021. godine
u registar lobista upisano samo $est lobista, jedno pravno lice i jedan narucilac. Takode,
podrucje primjene vazeéeg zakona dosta je usko postavljeno, pa je neophodno prosiriti
podrucje primjene. U tom smjeru predlaze se da predmet lobiranja obuhvata ne samo
opste, vec i pojedinacne akte koji su od opsteg interesa kao sto su npr. velike upravne
odluke, a koje nisu bile ranije obuhvacene.

Prilikom izrade Predloga Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna nacela iz
~Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove
oblasti kao i uporedna zakonodavna i prakti¢na rijeSenja evropskih zemalja, i u tom smislu
proSiruju se pravila za postupanje lobista.

Kako je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno uskladivanje
Predloga zakona u cilju jacanja prevetnivnog mehanizma u borbi protiv korupcije, sest
lobista koji upisani u registar lobista tokom 2021. godine, nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Jacanjem samog zakona, jacamo lobiranje kao profesiju, nacin na koji se postaje lobista,
transparentnost u radu zasnovana na principima transparentnosti, javnosti integriteta,
otvorenosti postupka i dostupnosti informacija za sve zainteresovane a prekrsajnim
normama jacamo mehanizam kojim ¢e se kaznjavati nepredrzavanje odredbi zakona.

Bez donosenja novog Zakona o lobiranju (“status quo” opcija) ne bi se mogli
unaprijediti normativni i pravni mehanizmi, u smislu aktivnosti koje se pojavljuju kao
lobiranje, a koje se nijesu smatrali lobiranjem u vazec¢em zakonu, na taj nacin ce se na



nekoliko nacina umanijiti potencijalna djelotvornost. Takode, se ne bi moglo obezbijediti
usaglasavanje ovog propisa sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima.

U konaénom, opcija (“status quo”) ne moze biti prihvacena, imajuci u vidu probleme
koji su trebali da se rijese, a koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog
okvira.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Cilj donosenja ovog zakona jeste jacanje prevetnivnog mehanizma u borbi protiv
korupcije.

Cilj zakona je veca transpartenost u radu organa ali i prepoznavanje lobiranja kao
instrumenta koji doprinosi sprije¢avanju korupcije u procesu donogenja zakona i drugih
opstih akata.

Cilj pomenutog zakona osim transparentnosti poCiva na nacelima javnosti i zastite
javnog interesa, princima integriteta i dostupnosti informacija za sve zainteresovane
pojedince i socijaine grupe u odnosu na obavljanje djelatnosti lobiranja. Takode, cil]
zakona je vise sertifinkovanih lobista upisanih u registar lobista i vise novo-postavljenih
lobista na nacin propisan ovom zakonom.

Nadalje, kao jedan od cilieva moze se navesti novi postupak lobiranja, kojim su
utvrdena prava i obaveze obavljanja posla lobiranja, nadin i mahanizam funkcionisanja
postupka lobiranja od samog pocetka odnosno od davanja naloga za lobiranje pa do
krajnjeg rezultata.

Nadzorna funkcija Agencije za spregavanje korupcije, zasniva se na vréenju nadzora
nad primjenom zakona. Za nepredZavanje odredbi zakona od strane fizickog I pravnog
lica, odgovornog lica u pravhom licu, kao i odgovornog lica u drzavnom organu, organu
uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave predvidene su preksajne I
novcéane kazne.

Razlog dono$enja zakona je | usaglagavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i
praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjedenja za sprecavanje nedozvoljenih
uticaja u postupcima donogenja propisa i drugih opstih akata, ali | sprjeCavanja
potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja
Zakona u praksi.

Predlog Zakona o lobiranju sadr?i odredbe koje su u skladu sa medunarodnim
dokumentima, to: Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Preporuka Komiteta
ministara drzavama ¢lanicama o pravnom regulisanju lobiranja u kontekstu donosenja
javnih odluka (Savjet Evrope, usvojena 22. marta 2017.) i Preporuka Savjeta o nacelima
transparentnosti i integriteta u lobiranju (OECD, usvojena 18. februara 2010.).

Razlog dono$enja ovog zakona je to i §to je lobiranje prepoznato kao instrument koji
doprinosi sprijecavanju korupcije u procesu donogenja zakona i drugih opstih akata.
Naime, shodno vaze¢em Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne
smatraju lobiranjem u smislu vazeceg Zakona, mogu na nekoliko nagina da umanje
potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano lice moze da pretpostavi da lica koja mu se
obrate u cilju vréenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona, odnosno da ne djeluju u
interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.



3. Opcije :

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Shodno vaze¢em Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne
smatraju lobiranjem u smislu vazeéeg Zakona, mogu na nekoliko nacina da umanje
potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano lice moze da pretpostavi da lica koja mu se
obrate u cilju vrSenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona, odnosno da ne djeluju u
interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014. godine,
vrsi Agencija za sprjecavanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa implementacijom
vazeceg Zakona o lobiranju nije zadovoljavajuca. Tako je, do kraja avgusta 2021. godine
u registar lobista upisano samo $est lobista, jedno pravno lice I jedan narucilac. Takode,
podrucje primjene vazeceg zakona dosta je usko postavljeno, pa je neophodno prosiriti
podrucje primjene. U tom smjeru predlaze se da predmet lobiranja obuhvata ne samo
opste, vec i akte koji su od javnog interesa a koje nisu bile ranije obuhvacene.

Bez donosenja novog Zakona o lobiranju (“status quo” opcija) ne bi se mogli unaprijediti
normativni i pravni mehanizmi, u smislu aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje
se nijesu smatrali lobiranjem u vaZzecem zakonu, na taj nacin ée se na nekoliko nacina da
umanjiti potencijalna djelotvornost. Takode, se ne bi moglo obezbijediti usaglasavanje
ovog propisa sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima.

U konaénom, opcija (“status quo”) ne moZe biti prihvacena, imajuci u vidu probleme
koji su trebali da se rijese, a koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog
okvira.

Predlogom zakona o lobiranju pojam lobiranja se prosiruje u smislu da lobiranje
obuhvata i namjeru da se vrsi uticaj, a ne sami izvréeni uticaj. ,

Predmet lobiranja obuhvata ne samo opste, veé i akte koji su od opsteg interesa kao
Sto su npr. velike upravne odluke, a koje nisu bile ranije obuhvacéene.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzec¢ima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir za sprjecavanja potencijalne
korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u
praksi. Donosenjem zakona direktno ée se povecavati transparentnosti rada institucija i
efikasnog rada organa vlasti koja mogu biti lobirana lica, a na taj nacin i indiirektno vrsiti
sprecavanje nedozvoljenih uticaja u postupcima dono$enja propisa i drugih akata, ali i
sprjeCavanja potencijalne korupcije.

Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.



Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona obezbijedena su sredstva iz budZeta Agencije za
sprjeéavanje korupcije, kada je u pitanju potroSacka jedinica - Organizacioni kod 52001,
Programski kod aktivnosti - 11033003001, pod nazivom Provjera sprjecavanja sukoba
interesa i provjera prihoda i imovine.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona obezbjedena su finansijska sredstva u budzetu
Agencije za sprie¢avanje korupcije za tekucu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu
godinu. Finansijska sredstva u budZetu Agencije za sprjecavanje korupcije koja su
predvidena narednim budzZetskim pozicijama i u sljedec¢em iznosu:

411-1 — Neto zarade 4,106,05 €

411-2 — Porez na zarade 290,86 €

411-3 — Doprinosi na teret zaposlenih 808,87 €
411-4 — Doprinosi na teret poslodavca 323,55 €
411-5 — Opéstinski prirez 43,61 €

412-7 — Ostale naknade 1.803,52 €

413-1 — Administrativni materijal 2.000,00 €
414-9 — Ostale usluge 2.500,00 €

419-3 — Izrada i odrzavanje softvera 54.450,00 €

Sredstva koja su navedena za pozicije 411-1, 411-2, 411-3, 411-4 1 411-5 predvidena
su za zarade zaposlenih u Odsjeku za integritet i lobiranje.

Sredstva sa pozicije 412-7 Ostale naknade su predvidena za naknade Clanovima
komisije za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja.



Sredstva sa pozicije 413-1 Administrativni materijal predvidena su za kancelarijski i
administrativni materijal potreban za sprovodenje Zakona i podzakonskih akata, narocito
u dijelu organizacije ispita, izdavanja sertifikata, rjesenja, legitimacija i dr.

Sredstva na poziciji 414-9 Ostale usluge potrebna su zbog troskova prevoda u slucaju
da se strani drzavljanin prijavi za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Sredstva na poziciji 419-3 Izrada i odrzavanje softvera potrebna su za izradu i
odrzavanje modula u informacionom sistemu ASK za oblast lobiranja — registar lobista,
podnosenje izvjestaja o radu lobista i pravnih lica i dr.

Predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze,
a koja su ve¢ obezbjedena u budZetu Agencije za sprjeCavanje korupcije za tekucu
fiskalnu godinu.

Implementacijom ovog zakona ostvari¢e se prihod za budzet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je korisSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi propisa koris¢ena je eksterna ekspertska podrska.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o lobiranju
sastavljenu od predstavnika Agencije za sprjecavanje korupcije, zajednice opstina i
lobista. Radna grupa dobila je podréku nacionalnog i medunarodnog eksperta uz pomoc
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici kroz Horizontalni program za Zapadni
Balkan i Tursku I, projekat ,Borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori*.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
Ministarstvo je dalo na javnu raspravu 29. oktobra 2021. godine Nacrt Zakona o lobiranju.
Javna rasprava trajala je 20 dana. Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu
konstatovano je da u predvidenom roku na adresu Ministarstva i portalu e-uprave
dostavljeno primjedbi, predloga i sugestija od strane Opstine Niksic.

lzvjestaj sa javne rasprave objavljen je 03. decembra 2021. godine.

hittns:/hwww.gov.me/dokumental/2/dbidr3-1646- 7 -bdd9-2a88cdbatba.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.

Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije
svega promocija novih rjesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventingog mehanizma.
Nadzorna funkcija Agencije za sprec¢avanje korupcije, zasniva se na vréenju nadzora nad
primjenom zakona. Za nepredzavanje odredbi zakona od strane fiziCkog i pravnog lica,



odgovornog lica u pravnom licu, kao i odgovornog lica u drzavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave predvidene su prek$ajne i novéane
kazne.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva jeste broj novoupisanih
lobista i broj lobistickih kontakata na godignjem nivou.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom
vr§i Agencija za sprje¢avanje korupcije.

Podgorica, 16. maj 2024. godine

O MINISTAR
/" Andrej Milovi¢




Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301
www.gov.me/mep

Br: 04/4-907/24-1773/2 15. maj 2024.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Andreju Milovicéu
Veza: Dopis br: 01-040/24-5161

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o lobiranju s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/24-5161 od 15. maja 2024. godine trazZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o lobiranju s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG*, br.
98/23, 102/23 i 113/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

/'S postovanjem,

"4 r . ) =3
/ o (x é}c; g

Maida Gorcevic¢
I_V_UNISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o lobiranju s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj lzjayﬂ@!ui/l’ﬂﬁ/%_;w

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o lobiranju
.~ na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Lobbying
2. Podaci o obradiva&u propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave . | Ministarstvo pravde - ) -
- Sektor/odsjek | Direktorat za kriviéno @radénslz;)_zakrbnc-)_d_av'sit;o/gi_r-elgi]a za
kriviéno zakonodavstvo B
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Jelena Grdini¢, generalna direktorka Direktorata za kriviéno i
e-mail) gradansko zakonodavstvo
t. 407 567, e. jelena.grdinic@mpa.gov.me -
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Jelena Grdinic, generalna direktorka Direktorata za krivi¢no i
e-mail) gradansko zakonodavstvo
t. 407 567, e. jelena.grdinic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

|- Naziv pravnog lica - / 4
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail) N
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne upravﬁoji primjenjuju/sﬂ)vdae p?opisi - - - .

|- Organ driavne uprave ’ Organi drzavne uprave, sudovi, driavna tuzilaitva )

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropske unije i njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP) :

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda i bezbjednost, ¢lan 80 Jacanje institucija i viadavina prava, ¢lan 86 Sprje€avanje i

suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih aktivnosti

b) Stepm—ispm]exosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

‘ ispunjava u potpunosti
djelimi¢no ispunjava

: ‘ ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze @v_ﬂi@n_drgibiﬁaw
___________ S

ogramom pristupanjaCrne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period . 2024-2027

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 23. Pravosude i temeljna prava, 1. Planovi i p?)?’ége-,

1.2. Zakonodavni okvir B) Borba protiv korupcije

Il kvartal 2024

- Rpﬁa_@'oéen@(opisg e

fNapor_ne_na'i -

6. Usklad_grE‘t nacrta/predloga propisa s pravnb?tekovinom Evropske unije

i}UskIadiqost 5 primarnimﬁvo_rimaﬁ@va Evropske unije - -

UFEU, Poglavlje I, Opste odredbe, élan 2 i ¢lan 6 /_TFEU, Cha_pter I, General Provisions, Article 2 and Article
6

UFEU, Treci dio, Politike i unutrainje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednostii pravde, Poglavlje

| 4, Sudska saradnja u kriviénim stvarima, ¢lan 82, stav 2 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal |




Actions, Title V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 4 Judicial Cooperation in Criminal Matters,
Article 82, Paragraph 2

Potpuno uskladeno/fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije o o
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog proplsa magéa Jﬁbred_ltl'radn dobuanJa stepena
njegove uskladenosti.

| 6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
[ /
7. Ukoliko ne postoje odgovarajum propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije; United Nations Convention against Corruption.

Preporuka CM/Rec(2017)2 Komiteta ministara | Recommendation CM/Rec(2017)2 on the legal

driavama ¢lanicama o pravnom regulisanju aktivnosti | regulation of lobbying activities in the context of

lobiranja u kontekstu donoSenja javnih odluka public decision making

Preporuka Savjeta OEBS-a o] nacelima | OECD Recommendation of the Council on

transparentnosti i integriteta u lobiranju Principles for Transparency and Integrity in

Lobbying -

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unue, Savleta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU i medunarodnog prava su prevedeni na crnogorski jezik.

110. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jEZIk
(prevod dostaviti u prilogu) . S
Predlog zakona o lobiranju je preveden na engleski jellk - B

~11.UceSce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njlhpvo_mlsljenje o usk_la_denostl

U izradi Predloga zakona o Ioi:uranju ucestvovao je g-din Valts Kainms ekspErt Savjeta Evrope.
Potpis / ovlasceno lice og@ﬁmcmp\roplsa R Potpls / mlmstar‘ka gwxppskm poslova

/ ,,i,- { cg-mo-:--c
Da t@m

2. Pre\;'bd"n'atr"t'a/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

__[_?_atum:

Prilog obrasca:
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Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o lobiranju

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nacin sprovodenja javne rasprave:
Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od
20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stanici Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava i portalu e-uprave.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uestvovali u javnoj raspravi:
- Bozidar Carmak, v.d. generalnog direktora Direktorata za krivi¢no i gradansko
zakonodavstvo,
- lvana Masanovi¢, nacelnica Direkcije za krivicno zakonodavstvo,
- Senid Strikovi¢, samostalni savjetnik.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

- Za vrijeme trajanja javne rasprave, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, u
pisanom ili elektronskom obliku, pristiglo je 5 primjedbi, predloga i sugestija, svih pet od strane
Opstine Niksi¢.

Napomena: Opstina Herceg Novi je nakon isteka roka za javnu raspravu dostavila primjedbe,
predloge i sugestije u pisanom obliku.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Prva primjedba Opstine Niksi¢ se odnosi na ¢lan 4 Nacrta zakona o lobiranju isti¢uéi da u
istom nije jasno definisana priroda interesa, imajuéi u vidu da interesi mogu biti razligiti i
da se nigdje u tekstu Nacrta zakona ne defini$e kakav je interes opravdan. U tom smislu
sugeriSe se da se u &lanu 4 Nacrta zakona o lobiranju ispred rijedi ,interes*, doda rijeé
Jegitiman®,

2. Druga primjedba, predlog i sugestija se odnosi na dopunu &lana 11 Nacrta zakona o
lobiranju na nacin da se navedeni ¢lan dopuni novim stavom koji bi definisao $ta se pod
principom integriteta podrazumijeva, a imajuc¢i u vidu da je ovaj princip temelj ovog
zakona.

3. Treca primjedba, predlog i sugestija se odnosi na uslove iz &lana 14 Nacrta zakona,
isticuci da ovaj zakon ne bi trebao da se bavi obrazovanjem lobista, navodeéi da u



konacnom o tome treba da se brine narugilac lobiranja koji snosi posljedice eventualnih
profesionalnih nedostataka lobiste.

Sledeca primjedba se odnosi na rok prestanka zabrane obavljanja djelatnosti lobiranja,
istiCuci da je rok od dvije godine od prestanka funkcije sasvim prihvatljiv i dovoljan za
izbjegavanje moguénosti eventualnih zloupotreba, a da za izuzetkom iz &lana 15 stav 3
nema potrebe.

Poslednja primjedba se odnosi na jedan od razloga prestanka obavljanja djelatnosti iz
Clan 19 stav 1 tatka 9 — gubitak poslovne sposobnosti. Naime Opétina Niksi¢ istice da
zakon nide ne propisuje ko je duzan da pribavi, odnosno dostavi Agenciji da je odredeno
lice liseno poslovne sposobnosti. Takode, predlaze da se u okviru uslova za obavljanje
djelatnosti propise i uslov — poslovna sposobnost.

Odgovor obradivaca:

1

Predlog da se u ¢lanu 4 Nacrta zakona o lobiranju precizira priroda ‘“interesa nije
opravdan, obzirom na €injenicu da je u ¢lanu 8 Nacrta zakona navedeno da lobiranjem ne
smiju nastati Stetne posljedice po javni interes i da je u &lanu 22 Nacrta zakona navedeno
da Ce iz registra lobista biti izbrisan lobista, ako zastupa dva narugioca lobiranja sa
suprotnim interesima.

Primjedba i predlog da se definide $ta je integritet je prihvaéena. Prema tome, integritet
smo definisali tako $to smo u ¢lanu 11Nacrta zakona poslije stava jedan dodali novi stav,
na sliede¢i nacin: ,Integritet predstavija zakonito, odgovorno i transparentno vr$enje
poslova kojim lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja uva svoj ugled
i ugled lobisticke djelatnosti i otklanja sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije“.
Predlog da se u ¢lanu 14 Nacrta zakona promjeni uslov za obavljanje djelatnosti lobiranja,
a koji se odnosi na visoko obrazovanje, mislimo da nije opravdan. Naime, vjerujemo da
lobista treba da ima najmanje VI stepen strute spreme, a u cilju snazenja kvaliteta usluge
koju ova djelatnost moze da pruZi, kao i u cilju zastite samog procesa lobiranja od situacija
u kojima bi bio doveden u pitanje kvalitet tuma&ene norme od strane nekvalifikovanih lica.
Primjedba, predlog i sugestija da se ¢lan 15 Nacrta zakona izmijeni tako da vazi
Jedinstvena odredba kad je u pitanju prestanak zabrane obavljanja djelatnosti lobiranja,
po isteku dvije godine od dana prestanka fukcije, ne treba uvaziti. Razlog tome je §to su
u €lanu 15 Nacrta zakona taksativno nabrojane situacije u kojima je zabranjeno obavljanje
djelatnosti. U istom &lanu propisan je i rok trajanja zabrane za javnog funkionera. Naime,
zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za javnog funkcionera prestaje po isteku godinu
dana od dana prestanka funkcije. Izuzetno, zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za
javnog funkcionera, a koje su usmjerene na nadlezni organ vlasti u kojem je javni
funkcioner obavljao funkciju, prestaje po isteku dvije godine od dana prestanka funkcije.
Predlog da se kao uslov za obavljanje djelatnosti lobiranja predvidi uvjerenje o poslovnoj
sposobnosti je prihvatljiv. U tom smislu smo dopunili &lan 14 Nacrta zakona na naéin $to
smo prije tacke 1 u Nacrtu zakona dodali novu tacku koja glasi: ,1) koje ima poslovnu
sposobnost;”. Osim dopune u ¢lanu 14 Nacrta zakona u pravilniku kojim se ureduje na
koji nacin se dokazuje ispunjenost svakog od uslova iz élana 14 Nacrta zakona
pojedinacno, bi¢e predvideno na koji na¢in i ko pribavlja dokaz o poslovnoj sposobnosti.



Napominjemo i da je kroz prekrSaje predvidena kazna za krSenje obaveze obavjestavanja
0 promjenama, koje su propisane u &lanu 23 Nacrta zakona o lobiranju.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 30. novembra 2021. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije:
Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.

ZAKONODAVSTVO
LNOG DIREKTORA
Bozidar Carmak
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