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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. avgusta 2017. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA
IZ FONDOVA EVROPSKE UNLIJE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji Ge uestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga oveg zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi€, s. 1.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENI
ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA 1Z FONDOVA EVROPSKE UNIJE

Clan 1

U Zakonu o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije (,SluZbeni list CG", br.14/12,
54/181 37/17) u Clanu 19 stav 1, koeficijenti u tabeli sa zvanjima za grupu poslova C mijenjaju se
iglase:

Grupa poslova Zvanja
C .
9 ' OvlaZéeni revizor- rukovodilac-organizacione : 13,83 -
jedinice za reviziju _
11 Ovla&ceni revizor 12,53
Glan 2

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore",



OBRAZLOZENJE

1 PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje izmjene ovog zakona sadrzah je u odredbi &lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu s Ustavom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono3enje izmjene ovog zakona su uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava iz fondova Evropske uniie (,SluZbeni list CG", broj 14/12, 54/16 i 37/17), koje se
odnose na zarade ovlaséenog revizora - rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i
ovlaséenog revizora, sa odredbama Zakona o zaradama.zaposlenih u javnom sektoru {,Sluzbeni
list CG", broj 16/16, 83/16, 21/17 i 42/17).

Naime, ¢lanom 45a stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, propisano je
da odredbe posebnih zakona, drugih propisa, keolektivhih ugovora i drugih akata kojima se
ureduju zarade po oshovu Koeficijenata iz grupe poslova A, Bi C iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona,
uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

I USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINONI EVROPSKE UNIJE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

lzmjenom ovog zakona ne vrSi se dodatna usaglasenost sa evropskim zakonodavstvorn,
vec se wiSi uskladivanje sa zakonom kojim su uredene zarade zaposlenih u javnom sektoru.
IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 1 propisano je rasporedivanje zvanja ovla3éenog revizora - rukovodioca,
organizacione jedinice za reviziju i ovlaséenog revizora, utvrdenih ovim zakonom u odgovarajuce
koeficijente u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Clanom 2 predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore.
V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske
unije ne treba obezbjedivati posebna sredstva u budZetu Crne Gore.



PREGLED ODREDBE
ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA 1Z FONDOVA EVROPSKE UNIJE
GIJA SE IZMJENA PREDLAZE -

Zarade revizora i rasporedivanje u grupe poslova

¢lan 19

Zvanja revizora iz ¢lana 13a ovog zakona rasporeduju se U skladu sa zakonom u sljedece
grupe poslova i izraZavaju se koeficijentima i to:

Podgrupa Zvanja Koeficijent
Grupa poslova
C
9 Ovlaséeni revizor - rukovodilac organizacione jedinice za reviziju 14,72
11 Ovlaséeni revizor 13,34
Grupa poslova
. D
S . Vi8i revizor . 8.0

13 Miadi revizor 7.0
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MINISTAR
EVROPSHKIH POSLOVA

MINISTARSTVO FINANSIA irojs 05/1 - 3862
gospadin Darko Radunovic : Podgorica, 21. Vil 2017.
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UvaZeni gospodine Radunovity,

Dopisot broj 04-11351/1 od 19. jula 2017. traili ste miZljenje o uskladenosti
Predloga zakona o jzmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske
Unije s pravnom tekovinom Evropgke unije, saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2

Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova je
saglasno s izjavom obradivata propisa da ne postoje pdgovarajudi propisi Evropske
unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost. ’

S-poitovanjem,

\ 1
- ————
NDAR. NDRI]ﬁ#EIOV]C

Bulevar revolucije 15, Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 416 360

E-mall: kabinet@mep.gov.me

W mep.coy.me



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj izjave | MF-1U/PZ/17/29

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije

- na engleskom jeziku Propasal of the Law on Amendment ta the Law on Audit of Euoropean Union
Funds

2. Podaci o ohradivatu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstva finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- adgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Novo Radovi¢, 020/225 - 160,
e-mail) novo.radovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ruzica Bajceta
e-mail) ruzica.bajceta@mif.gov.me
b) Pravno lice 5 javnim ovlaiéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica Revizorsko tijelo
- adgovomo lice {ime, prezime, telefon, |Mila Barjaktarovic, 020/513 089; 063 209 030
e-mail) mila.barjaktarovic@revizorskotijelo.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Nata%a Simonovic, 020/5132 089; 063 202 768
e-mail} . natasa.simonovic@revizorskotijelo.me )

3, Organl driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Linijska ministarstva i organi driavne uprave, kao i svi korisnici sredstava iz EU
' ‘fondova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju iznedu
Evropske unije i njenih driava &anica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava IX, Finansijska saradnja, €l. 115-118

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
- _ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

|| | neispunjava

c) Razlozi za djelimifno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SsPa
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5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2017-2018

- Poglavije, potpoglavije /

- Rok za dono$enje propisa /

- Napomena | Donodenje Zakona o fzmjeni Zakona o revizji sredstava iz
fondova Evropske unije nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unife

a) Uskladtenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti. )

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje odredbe sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Me postoji lzvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne potoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu {injenicu

Ne postaje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale azvore medunarodnog prava koriitene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje fzvori’ medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evrapske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u pritogu)

/

10, Navesti da li je nacrt/predlog prapisa iz tagke 1 lzjave o uskladenost] preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije nije preveden na enpleski
jezik,

11.Uéedée konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovoe miéljenje o uskladenosti

U fzradi Pj,edlpga zakona o izmjeni Zakona o revizijl sredstava iz fondova Evropske e unij n| je bilo uefta
kon;uﬁ%mﬁa. s el

Patpis/ ovlaiédno: ]lce obradivaéa propisa s> | potpis / ministar evropskif goslova

r’;u#.%ﬁ,n‘ (}/ , ]

!?o nru"‘

Datum¥s; e / bfr‘\
P !

Prilog chrasca:
1. Prevodi proplsa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLABENOSTI

1.1. Identifikacieni braj izjave o uskladenasti | datum vtwidivan]z Eacﬁa}p‘mvdfnﬁum
1. Iidentifikacioni broj [IB) nacrta/aredlogs propisa propisa na Vladi
MF-TU/PZ/17{29 ] ME-I0/P2f17/29

/

3. Naziv nacrtafpredTug_; p—rcpisa Crne Gore
| Nacrnogorskom jerikw | Na engleskom jeziky
Predlog zakona o izmjen 2akona o zeviili sredsiava iz fondova Eviepske urije | Proposal of thie Law on Amerdment to the Law on Audit of Eucropean Union Funds |

4. Usktcdenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Eviopske unije i

L - 2 e T A, T e T A
Uskladenast
edredbe
i nacrta/ Razlog 23 Rok za
Odredba i tekst odredbe I predioza deli:fénu !pos:izauje ,
Odredba i tekst odredhe izvora prava bvrapske unije {&an, stav, tatka) nacrtafprediega propisa Crne Goe F propisa Crne u;k‘lmennm" patpune
[£lam, stav, tatka} f Gore s usktadeno
' neuskladenost ) .
odredhom sti
| (veTa prava H
' ronsk .
v . _ L. o _ i Evropske unlje 1
|
Vv e R I




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjeni Zall'kona o} reviziji
sredstava iz fondova Evropske unije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojl su subjekti osteceni, na koji nacin i1 u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za dono3enje izmjene ovog zakona su uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava iz fondova Evropske unije (,Sluzbeni list CG", broj 14/12, 54/16137/17 ), koje se
odnose na zarade ovlaséenog revizora - rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i
ovladéenog revizora, sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
(,Sluzbeni list CG", broj 16/16, 83/16, 21/17 i 42/17).

2. C.iljevi
- Kaoji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili
programima Vlade, ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom izvrSi¢e se uskladivanje odredbi Zakona o reviziji sredstava Evropske
unije koje se odnose na zarade ovla§éenog revizora - rukovodioca erganizacione jedinice za
reviziju i ovlaséenog revizora sa Zakonom o zaradamma zaposlenih u javnom sektoru.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

PredloZenom izmjenom ovog zakona izvrieno je uskladivanje odredbi Zakona o reviziji
sredstava Evropske unije koje se odnose na zarade ovlaséenog revizora - rukovodioca

'| organizacione jedinice za reviziju i ovlaS¢enog revizora sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i frzisna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.




Lica koja se imenuju za revizore u Revizorskom tijelu, moraju ispunjavati posebne uslove
predvidene Zakonom o reviziji sredstava iz fondova Evropske Ovo naroéito podrazumijeva
posjedovanje licence za revizora i posebna struéna znanja, kao | odgovarajuce radno -
iskustvo u ovoj oblasti. PredloZena izmjena ovog zakona nece negativno uticati na
obavljanje revizije EU fondova.

5. Procjena fiskalnog uticaja .

-. Dali je potrebno obezbjedenje flnansusklh sredstava iz budzeta Crne

_ Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti.

- Da Ili su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu
fiskanu godinu’-’

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteéi finansijske obaveze?

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne

Gore?

- Dbrazloziti metodologiju kOja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda. _

- Da li su postojali problemi u preciznom obrac’:unu. finansijskih

izdataka/prihoda? ObrazloZiti, .
-- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
" propisa?
- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske
unije ne treba obezbjedivati posebna sredstva u budZetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestue
zainteresovanih strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeri. Obrazloziti.

Konsuitacije u vezi primjene predloZenih rieSenja vriene su sa Direktoratom za bud2et
Ministarstva finansija .

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjentl ispunjenje ciljeva su kvalitetan i strudan rad
revizora. Njihov rad ée se ogledati prije svega u struénom vrSenju revizije sredstava EU
fondova, u cilju kvalitetne i blagovremene pripreme i izdavanja godiSnjeg revizorskog
izvjeStaja o obavljenim revizijama, zajedno sa godiSnjim revizorskim misljenjem.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene izmjene odredbi ovog zakona koje se
odnose na zarade ovlaséenog revizora - rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i
ovlaséenog revizora, bi¢e zaduZen Glavni revizor Revizorskog tijela.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se-propis

odnosi/donosilac akta

. Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

Zakon o izmjeni Zakona o
reviziji sredstava iz fondova
Evropske unije

~ oblast podoblast
Klasifikacija propisa po IX '
3?;?1?3::1?; podoblastima FINANSIJSKO 1. Raunovodstvo |
1 POSLOVANJE I revizija
FINANSIISKE USLUGE
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

32 Finansijska kontrola

33 Fnansijske i budzetske
odredbe

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




