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SKUPSTINA CRNE GORE

- Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje -
Broj: 27-1/17-5/49

EPA 250 XXVI

Podgorica, 30. septembar 2017. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje, sa 12. sjednice odr¥ane 30. septembra 2017. godine, na Predlog
zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jednoglasno je odlu¢io da podnese amandmane 1, 2,
4,5,6,9,10,12, 13, 14, 16, 17, 18, 191 20, sa Sest glasova ,,za“ i 1 glasom ,,uzdrzan® amandmane 3,8 .
i11, a sa Sest glasova ,,za“ i jednim glasom »protiv amandmane 7 i 15 koji su proizvod usaglaSavanja
na Odboru i Kolegijumu Predsjednika Skupstine kojem je prisustvovao i ministar odrZivog razvoja i
turizma Pavle Radulovié. Amandmani glase: :
\
AMANDMAN 1

U ¢lanu 3 stav 1 poslije tadke 2, dodaje se nova tacka koja glasi:

“3) uskladenosti planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama i
konvencijama;* ‘ ‘

Dosadasnje tad. 3-9 postaju tag. 4-10.
ObrazloZenje

Ovim' Amandmanom nadelo horizontalne integracije doradeno je u odnosu na obavezu wskladivanja
planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama i konvencijama, a u
cilju kori$¢enja najboljih praksi i standarda u ovoj oblasti. g

AMANDMAN 11
U ¢&lanu 22 poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:

“U stru¢ni tim iz stava 6 ovog &lana moZe da se odredi lice koje posjeduje najmanje kvalifikaciju VII1
podnivoa okvira kvalifikacija sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima prostornog
odnosno urbanisti¢kog planiranja. .

U strudni tim iz stava 6 ovog &lana obavezno se odreduje najmanje jedan predstavnik jédinice lokalne
samouprave za Ciju se teritoriju izraduje planski dokument, koga imenuje izvrni organ jedinice lokalne
samouprave.* ; '

-«

Dosada$nji stav 7 postaje stav 9.




Obrazlozenje

PredloZeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o §to veéoj zastupljenosti lokalnih samouprava
u poslovima prostornog planiranja. Takode, Zakonom se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati
¢lanovi struénog tima.

AMANDMAN III
U ¢lanu 24 poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:

“Nacrt odluke o izradi plana generalne regulacije Crne Gore Ministarstvo dostavlja jedinici
lokalne samouprave radi davanja predloga smjernica za izradu programskog zadatka.

Predlog smjernica za izradu programskog zadatka jedinica lokalne samouprave dostavlja
Ministarstvu u roku od 30 dana od dana prijema nacrta odluke iz stava 3 ovog ¢lana. '

Ako jedinica lokalne samouprave ne dostavi predlog smjernica za izradu programskog zadatka
u roku iz stava 4 ovog ¢lana, smatrace se da nema zahtjeva u pogledu dopune nacrta odluke o izradi.

Predlozi smjernica iz stava 4 ovog €lana obavezno sadr¥e pozive na odredbe zakona, posebnih
propisa, sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima na
kojima se zasnivaju predlozi smjernica.

Predlozima smjernica iz stava 4 ovog &lana ne mogu se postavljati uslovi kojima se mijenjaju
ciljevi, programska polazista i smjernice za izradu planskog dokumenta odredeni Prostornim planom
Crne Gore.”

Dosada$nji st. 3 do S postaju st. 8 do 10.
ObrazloZenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predloZenim amandmanom daje se moguénost jedinici
lokalne samouprave da utife na asdrZaj programskog zadatka Plana generalne regulacije Crne Gore.
PredloZeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o $to vecoj zastupljenosti lokalnih samouprava
u poslovima prostornog planiranja. -
AMANDMAN 1V

U ¢lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:

“Radi sprovodenja plana generalne regulacije Crne Gore, skupstina jedinice lokalne samouprave
donosi urbanisticki projekat, na predlog izvrinog organa jedinice lokalne samouprave.”

ObrazloZenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predloZenim amandmanom daje se moguénost jedinici

lokalne samouprave da donosi urbanistigki projekat. Urbanistidki projekat se donosi na predlog
izvr§nog organa jedinice lokalne samouprave. '



AMANDMAN V .
Clan 46 mijenja se i glasi:

“Izradi urbanistickog projekta pristupa se na osnovu projektnog zadatka. :

Projektni zadatak iz stava 1 ovog ¢lana izraduje glavni gradski arhitekta na osnovu smjernica iz
plana generalne regulacije Crne Gore, po pribavljenom mlsljenju glavnog drZavnog arhltekte i organa
uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

Glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadleZan za zaStitu kulturnih dobara, duZni su da
mi$ljenje na projektni zadatak dostave glavnom gradskom arhitekti u roku od deset dana od dana
prijema projektnog zadatka.

Ako miSljenje na projektni zadatak glavni drZavni arhitekta i organ uprave nadleZan za zastitu
kulturnih dobara ne dostave u roku iz stava 3 ovog ¢lana smatrace se da nemaju primjedbi.”

Obrazlozenje
Shodno Amandmanu IV izvrSena je izmjena ¢lana 46, na nacin §to projektni zadatak za urbanisticki
projekat izraduje glavni gradski arhitekta, po prlbavljenom misljenju glavnog drzavnog arhitekte i
organa uprave za zastitu kulturnih dobara.

F

AMANDMAN VI
Clan 47 mijenja se i glasi:v

“U postupku izrade urbanisti¢kog projekta obavezna je revizija.

Revizijom urbanistiCkog projekta smatra se provjera uskladenosti sa projektnim zadatkom i
planom generalne regulacije Crne Gore.

Reviziju iz stava 1 ovog ¢lana vrsi komisija za reviziju urbanistickog projekta (u daljem tekstu:
Komisija) koju imenuje izvrsni organ jedinice lokalne samouprave.

Komisija je duzna da reviziju izvrSi u roku od 15 dana od dana dostavljanja urbanlstlckog
projekta i da o tome sacini izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 4 ovog zakona duZni su da potpiSu svi €lanovi Komisije. -

Izvjestaj o reviziji urbanistickog projekta Komisija je duzna da dostavi izvrSnom organu
jedinice lokalne samouprave u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana.

Jedinica lokalne samouprave je duZna da izvjeStaj o reviziji urbanistiCkog projekta objavi na
internet stranici u roku od sedam dana od dana prijema.”

ObrazloZenje

Amandmanom se definiSe revizija urbanisticCkog projekta koju vrsi komisija za reviziju koju imenuje
izvr3ni organ jedinice lokalne samouprave i, s tim u vezi, utvrdene obaveze.



AMANDMAN VII

Naslov iznad €lana 48 i &lan 48 mijenjaju se i glase:
“Saglasnost na urbanisti¢ki projekat

Clan 48 :

Izvr8ni organ jedinice lokalne samouprave, prije revizije, dostavlja urbanisti¢ki projekat na
saglasnost glavnom drZavnom arhitekti i organu uprave nadleZznom za za§titu kulturnih dobara.

Glavni drZavni arhitekta i organ uprave nadlean za zastitu kulturnih dobara dusni su da
saglasnost na urbanisticki projekat dostave izvrénom organu jedinice lokalne samouprave u roku od 15
dana od dana dostavljanja.

Ako glavni drZavni arhitekta i organ uprave nadlean za zadtitu kulturnih dobara saglasnost na
urbanisticki projekat ne dostave u roku iz stava 2 ovog ¢lana smatrade se da su saglasni.“

ObrazloZenje
Amandmanom se utvrduje obaveza dostavljanja urbanistitkog projekta na saglasnost glavnom
drzavnom arhitekti i organu uprave za zastitu kulturnih dobara, te obaveza objavljivanja.

AMANDMAN VIII

U Clanu 87 stav 5 poslije tacke Cetiri dodaju se dvije nove tacke koje glase:
“5) daje saglasnost na urbanisti¢ki projekat;
6) izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat.

' ObrazloZenje
Ovim amandmanom propisuje se dodatna -nadlefnost za glavnog drZavnog arhitektu, a u vezi
nadleZnosti lokalne samouprave. «

AMANDMAN IX

U Clanu 88 stav 1 rijedi: “iz &lana 87 stav 5 tad.1, 3 i 4 ovog zakona, osim za podrudja za koja je
propisana obaveza izrade urbanistitkog projekta“ zamjenjuju se rijedima: “iz &lana 87 stav 5 taé.1, 2, 3,
416 ovog ¢lana.”

ObrazloZenje ,
Ovim Amandmanom predlaZe se, u skladu sa Amandmanom VIII, uskladivanje teksta koji se odnosi na |
urbanisticki projekat.

AMANDMAN X

U ¢&lanu 115 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»BliZe uslove za vrstu objekata, uredaja i opreme iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

, ObrazloZenje
U skladu sa opredjeljenjem da se donoSenje Programa privremenih objekata povjeri jedinicama lokalne
samouprave, predloZenim amandmanom obezbjeduje se neophodno definisanje vrsta privremenih
objekata koji mogu biti predvideni Programom.



AMANDMAN XI
Clan 116 mijenja se i glasi:
“Program -
Clan 116

Privremeni objekti postavljaju se odnosno grade u skladu sa Programom.

Program iz stava 1 ovog &lana sadri, naroito: zone i smjernice sa urbanisti¢kim uslovima za
postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata.

Program donosi jedinica lokalne samouprave, za period od pet godina, a po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva i organa driavne uprave nadle?nih za zastitu kulturnih dobara i
zaStitu Zivotne sredine.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢&lana, za podrudja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka,
Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave,
organa drZzavne uprave nadleZnih za zastitu kulturnih dobara i zastitu ¥ivotne sredine.

Program se objavljuje na internet stranici Ministarstva odnosno jedinice lokalne samouprave u
roku od tri dana od dana donosenja.

Urbanisticke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne
samouprave, a tehni¢ke uslove izdaje organ za tehni¢ke uslove. -

Na izdavanje urbanisti¢kih odnosno tehni¢kih uslova shodno se primjenjuju odredbe &lana 74
ovog zakona.

Za jzdavanje uslova iz stava 6 ovog ¢lana plada se naknada ¢iju visinu odreduje Vlada.”

) ObrazloZenje
PredloZenim amandmanom omoguéava se da Program privremenih objekata na podru¢jima izvan
nacionalnih parkova i morskog dobra donosi jedinica lokalne samouprave. Takode, propisuje se da
jedinica lokalne samouprave izdaje urbanistitke uslove iz Programa koji donosi.

AMANDMAN XII
U Clanu 164 stav 8 rijedi: ,koji ne spadaju u objekte osnovnog stanovanja, brisu se.
Poslije stava 9 dodaje se novi stav 10 koji glasi:

»1zuzetno od stava 8 ovog &lana, za bespravne objekte osnovnog stanovanja, naknada iz stava 1 ovog

Clana, uveéava se za iznos od 2,5%, koji se plata jednokratno ili pod uslovima iz stava 5 ovog &lana, u
skladu sa zahtjevom vlasnika bespravnog objekta.* '

Obrazlozenje: _
Osnovnim tekstom objekti osnovnog stanovanja bili su izuzeti od pladanja uvecanog iznosa naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, uz obrazloZenje da su isti izgradeni bez namjere sticanja
dobiti odnosno u cilju obezbjedivanja mjesta stanovanja za vlasnika bespravnog objekta i &lanove
njegovog porodi¢nog domaéinstva. Amandmanom je predvidena izmjena kojom se obavezuju vlasnici
bespravnih objekata osnovnog stanovanja da placaju uvecani iznos naknade za komunalno opremanje
ali u niZem procentu od procenta predvidenog za ostale objekte. Bespravni objekat osnovflog
stanovanja je precizno definisan, u odnosu na povrsinu objekta, kao i u odnosu na imovinski status



vlasnika i &lanova njegovog porodi¢nog domacinstva, i odnosi se na one objekte koji su gradeni sa
ciljem obezbjedivanja mjesta stanovanja, ali su izgradeni suprotno zakonu, te njihovi vlasnici takode
treba da snose posledice u€injenog. Medutim, smatramo opravdanim, predvidjeti olaksicu za ove
objekte, posebno sa aspekta trenutne ekonomske situacije.

AMANDMAN XIIT

U €lanu 208 stav 1 tatka 2 rijeci ,,stav 5” zamijenjuju se rijeima ,,stav 10¢, -
U stavu 1 tatka 14 brige se.
" Dosadagnje ta¢. 15 do 26 postaju tag. 14 do 25.

ObrazloZenje
Vrii se uskladivanje sa materijalnim normama tj. predloZenim amandmanima.

AMANDMAN X1V

U Clanu 209 stav 1 tacka 3) rije¢i: “glavnom dravnom arhitekti* zamjenjuju se rije¢ima:
“glavnom gradskom arhitekti _

Tatka 4 mijenja se i glasi: “u roku od 15 dana od dana dostavljanja ne dostavi izvr§nom organu
Jedinice lokalne samouprave saglasnost na urbanisti¢ki projekat (¢lan 48 stav 2).«

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanije sa materijalnom normom tj. predlo¥enim amandmanima.

AMANDMAN XV

U ¢lanu 210 u stavu 2 prije tadke 1 dodaje se nova tatka koja glasi:

“1) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na internet stranici izvjestaj o reviziji
urbanistickog projekta (&lan 47 stay 7«

Dosadasnje ta¢. 1 i 2 postaju tag. 2 i 3.

ObrazloZenje
Vr3i se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZenim amandmanima.

AMANDMAN XVI

U ¢lanu 211 stav 1 tagka 2 mijenja se i glasi:
»Ne potpiSe izvjestaj iz lana 47 stav 4 ovog zakona (¢lan 47 stav5);« -

ObrazloZenje
Vr13i se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZenim amandmanima.

AMANDMAN XVII

U €lanu 212 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»PTopis iz €lana 115 stay 3 donijeée se u roku od est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.“



Obrazlozenje
Vrdi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZenim amandmanom.

AMANDMAN XVIII

Poslije ¢lana 220 dodaje se novi &lan koji glasi:

“ Rok za donoSenje urbanisti¢kog projekta

Clan 221

-

Urbanisti¢ki projekat donijeée se u roku od 18 mjeseci od dana donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore.

Ako se urbanisti¢ki projekat ne donese u roku iz stava 1 ovog ¢lana, urbanisti¢ki projekat moze
donijeti Vlada, na predlog Ministarstva.

U slucaju iz stava 2 ovog &lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
urbanisticki projekat. « .

Dosadasnji €. 221 do 244 postaju &l. 222 do 245.

ObrazloZenje
Amandmanom se obezbjeduje sprovodenje plana generalne regulacije Crne Gore, u slu¢aju da lokalna

samouprava ne postupi u skladu sa zakonskim ovla3¢enjem u pogledu donofenja urbanisti¢kog
projekta.

AMANDMAN XIX

U ¢&lanu 228 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava, koja glase:

“Izuzetno od stava 1 ovog &lana, privrednom drustvu odnosno fizi¢kom licu iz stava 1 ovog &lana koje
je do 27.09.2017. godine zakljugilo ugovor o vrenju poslova iz djelatnosti uredenih ovim zakonom,
licence, ovladéenja odnosno ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaze do isteka zakljuéenog
ugovora.

Ugovori iz stava 5 ovog &lana su sastavni dio tehnitke dokumentacije, odnosno izvjestaja o struénom
nadzoru. “

ObrazloZenje:
U cilju rjefavanja pitanja zapodetih poslova po osnovu sada vaZeéih licenci, ovlaS¢enja odnosno
ovjerenih odobrenja u oblasti izgradnje objekata, ovim amandmanom omogucava se privrednom
drustvu odnosno fizi¢kom licu koje je do 27.09.2017. potpisalo ugovor da licence, ovlaséenja odnosno
ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaze do isteka potpisanog ugovora.

-

AMANDMAN XX

U €lanu 235 stav 2 poslije rijedi ,,Ministarstvo® stavlja se tatka, a preostali dio teksta brie se.



ObrazloZenje

Amandmanom se ureduje kontinuitet u obavljanju poslova iz nadle?nosti glavnog drZavnog arhitekte u
sluéaju da izvr8ni organ lokalne samouprave ne imenuje glavno g gradskog arhitektu.
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Predstavnik predlagaa Zakona prihvatio je amandmane Odbora &ime isti postaju sastavni dio teksta
Predloga zakona shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skuptine Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovié.




