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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
7ZAKONA O SPRECAVANJU KORUPCIJE*, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20 i165/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju

Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, vodredeni su ANDREJ MILOVIC,
ministar pravde i ALEKSANDAR BAKRAC, drzavni sekretar u Ministarstvu

pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON O SPRECAVANJU KORUPCIJE*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom propisuju se mjere za spre€avanje sukoba javnog i privatnog interesa,
ureduju ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija, podnoSenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti, kao i druga pitanja od znacaja
Za prevenciju i spre€avanje korupcije.

Definicija korupcije
Clan 2

Korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugog.

Javni funkcioner
Clan 3

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano odnosno postavljeno lice
u drzavhom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne
samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi,
priviednom drustvu, odnosno pravnom licu koje vrdi javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti
od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu (u daljem tekstu: organ vlasti), kao i lice na
Ciji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost
funkcije i nadoknadu.

Javnim funkcionerom, u smislu stava 1 ovog €lana, smatraju se i notari, javni izvrsitelji i
ste€ajni upravnici.

Drzavno vlasnistvo, u smislu ovog zakona, je svako uc¢esée u privrednom drustvu u kojem
drzava, Glavni grad, Prijestonica, odnosno opstina (u daljem tekstu: opstina) ima najmanje
33% kapitala.

Javni i privatni interes, nepravilnosti i ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije
Clan 4
Javni interes, u smislu ovog zakona, je materijalni i nematerijalni interes za dobro i
prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima.
Privatni interes, u smislu ovog zakona, podrazumijeva vlasnic¢ki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes javnog funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.
Pod nepravilnostima, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se:
1) povreda propisa, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, posebno
u oblastima:
- radnih odnosa,
- javnih nabavki,
- finansijskih usluga,
- proizvoda i trZista,
- spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,



- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,

- zastite potroSaca,

- bezbjednosti proizvoda,

- zdravstva,

- zastite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih sistema,

- bezbjednosti saobracaja,

- zaStite Zivotne sredine,

- zaStite od zrac€enja i nuklearne bezbjednosti;

2) ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a koje predstavlja
povredu propisa i etiCkih pravila, odnosno narusavanje integriteta ili mogu¢nost nastanka
takve povrede, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna;

3) povreda propisa koja uti¢e na finansijske interese Evropske unije u skladu sa ¢lanom
325 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i utvrdena relevantnim mjerama Evropske
unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutradnje trziSte u skladu sa ¢lanom 26 stav 2
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ukljuCujuc¢i povrede pravila Evropske unije o
trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomodi, kao i povrede koje se odnose na unutrasnje trziste u
odnosu na radnje kojima se krSe pravila o porezu na dobit ili aranzmane Ccija je svrha
ostvarivanje poreske prednosti koja je u suprotnosti sa ciljem ili svrhom vazZecih propisa o
porezu na dobit;

5) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili propust koji formalno nijesu
nezakoniti, ali su u suprotnosti sa zakonskim ciljem ili svrhom propisa.

Zvizdac
Clan 5
Zvizdacg je fiziCko lice zaposleno u privatnom ili javnom sektoru, koje je steklo informacije
0 nepravilnostima u svom radnom okruzeniju i koje podnosi prijavu o nepravilnostima.
Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se:
1) lice u radnom odnosu, kao i lice koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana 45 stav 1
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, uklju€ujucéi i sluzbenika;
2) lice koje ima polozaj samozaposlenog lica, ukljuCujuéi lice koje ima poloZaj
samozaposlenog lica u smislu ¢lana 49 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;
3) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa privrednog drustva;
4) volonter, pripravnik ili korisnik struénog osposobljavanja;
5) lice koje radi pod nadzorom i u skladu s uputstvima ugovara€a, podugovaraca i
dobavljaca;
6) lice koje na bilo koji nacin u€estvuje u djelatnostima pravnog ili fizickog lica.

Agencija za spre¢avanje korupcije
Clan 6

Poslove spreavanja sukoba javnog i privatnog interesa, ograni¢enja u vr$enju javnih
funkcija, provjere izvjeStaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanja po
prijavama zvizdaca koje sadrZe informacije o nepravilnosti koje se odnose na ugroZavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, kao i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom vrSi Agencija za sprecCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija), kao samostalno
i nezavisno tijelo, koju osniva Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), u skladu
sa ovim zakonom.

Poslove kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
vrSi Agencija u skladu sa posebnim zakonom.



Agencija moZe pokrenuti postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti.
Rad Agencije je javan.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 8

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju slijedec¢a znacenja:

1) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;

2) povezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i
poboc¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni
i vanbracni supruznik, partner u zajednici Zivota lica istog pola, usvojilac i usvojenik, ¢lan
zajedni¢kog domacinstva, drugo fizi¢ko ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavilja ili
je uspostavio poslovni, politi€ki i li¢ni odnos;

3) poklon je stvar, pravo ili usluga ste¢ena, odnosno izvr§ena bez naknade i svaka druga
korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licu sa javnim funkcionerom, u vezi sa
vrSenjem javne funkcije;

4) imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se
odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije
od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava, uklju€ujuéi imovinu u
elektronskom ili digitalnom obliku;

5) radno okruzenje podrazumijeva poslovne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u
okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica stiCu informacije o nepravilnostima i u
okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti Stetu ako prijave takve informacije, uklju€ujuéi i kad je
aktivnost u meduvremenu prestala, neposredno treba da zapocne ili je trebala zapoceti;

6) zvizdaev pomagac je lice koje pomaze zvizdaCu u postupku prijavljivanja korupcije u
radnom okruzenju, a €ija bi pomoc¢ trebala biti povijerljiva;

7) povezano lice sa zvizdaCem je:

- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizda¢em u radnom okruzenju moglo

da pretrpi Stetu;

- fiziCko ili pravno lice sa kojim je zvizda€ na drugi nacin povezan u radnom okruzenju;

- srodnik zvizdaca koji je sa zvizdaCem povezan u radnom okruzZenju, bez obzira na vrstu,

liniju i stepen srodstva;

8) informacije o nepravilnostima su informacije, ukljuujuci i opravdane razloge za sumnju
o stvarnim ili moguc¢im nepravilnostima kod poslodavca;

9) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kod kojeg
je zvizdac€ zaposlen ili je bio zaposlen ili bi uskoro trebao da bude zaposlen, u smislu ¢lana 5
stav 2 ovog zakona,

10) prijavljeno lice je fizi¢ko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizda¢a, odnosno
javno objelodanjivanje informacija, a koje je pocinilo povredu, kao i povezano lice sa njima.



Il. SPBEéAVANJE SUKOBA INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA,
OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA, POKLONI, SPONZORSTVA |
DONACIJE | IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI JAVNIH FUNKCIONERA

1. Spre€avanje sukoba interesa u vrs$enju javnih funkcija

Sukob interesa
Clan 9

Javni funkcioner je duzan da svoju funkciju vr§i na nacin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrdenju javne funkcije.

Sukob interesa u vrdenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
utie ili moze uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vr$enju javne funkcije, kao i u
drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za spre€avanje sukoba interesa preduzima
Agencija.

Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ograni¢enja u vr$enju
javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na spreavanje
sukoba interesa u vrdenju javnih funkcija, ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija
daje odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuc¢a su za javnog funkcionera.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od
pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz stava 4 ovog €lana ne postupi u skladu sa
tim misljenjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Izjava o0 postojanju sukoba interesa
Clan 10

Ako javni funkcioner u organu viasti u kojem vrsi javnu funkciju u€estvuje u raspravi i
odlu€ivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes,
duzan je da se bez odlaganja uzdrZi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od
postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to,
da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju sukoba
interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i ostale u€esnike u raspravi i odlu€ivanju.

Obaveza davanja izjave i obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na poslanika i
odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaze pravila o izuzecu propisana posebnim
zakonom ili drugim aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrSi javnu funkciju duzan je da izjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog ¢€lana unese u zapisnik i 0 tome zatrazi misljenje Agencije.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana javni funkcioner ne moze ucestvovati u raspravi i
donosSenju odluke dok Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa.

Ako Agencija, u slu€aju iz stava 1 ovog €lana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome
obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog €lana, javni funkcioner ne moze
uCestvovati u raspravi i odluCivanju, a organ vlasti je duzan da donese odluku o njegovom
izuzecu.

Nadlezni organ vlasti duzan je da sprijeCi izvrSenje odluke donijete suprotno st. 1 do 4
ovog Clana i stavi je van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.



2. Ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija

Vrsenje drugih javnih poslova
Clan 11

Javni funkcioner moze da se bavi nau¢nom, nastavnom, kulturnom, umjetniCkom i
sportskom djelatno$¢u i da sti¢e prihode od autorskih, patentnih i sli¢nih prava, intelektualne
i industrijske svojine, ako zakonom nije drukcije propisano.

Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela
koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili viSe javnih funkcija u smislu ovog
zakona, osim onih koji donose odluke ili u¢estvuju u donosenju odluka u skladu sa zakonom
kojim se ureduje upravni postupak.

Javni funkcioner je obavezan da taCne i potpune podatke o prihodima koje stekne
vr§enjem djelatnosti, odnosno poslova iz st. 1 i 2 ovog ¢lana prijavi Agenciji.

U slu€aju ¢lanstva u vise radnih tijela iz stava 2 ovog €lana, javni funkcioner moze u istom
mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Prenos upravlja¢kih prava u privrednim drustvima
Clan 12

Lice koje je vlasnik, odnosno osnivac privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica
duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja iliimenovanja na javnu funkciju,
prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizi¢ko lice, kako bi ih
to lice u svoje ime, a za ra¢un javnog funkcionera vrsilo do prestanka njegove javne funkcije.

U slu€aju kad je u privrednom drustvu ili drugom subjektu iz stava 1 ovog ¢lana obrazovan
organ upravljanja u kojem javni funkcioner, kao ¢lan tog organa, vrSi svoja upravljacka
prava, prenosenje upravljackih prava podrazumijeva obavezu javnog funkcionera da
podnese ostavku na €lanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.

Javni funkcioner je duZan da, u roku od pet dana od dana prenoSenja upravljackih prava,
Agenciji dostavi podatke o licu na koje je prenio upravljatka prava i dokaze o prenoSenju
upravljackih prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljaCka prava postaje povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Vrsenje rukovodecih i drugih funkcija u privrednom drustvu
Clan 13
Javni funkcioner ne moze biti predsjednik, ovlasc¢eni zastupnik ili €lan organa upravljanja
ili nadzornog organa, niti izvrsni direktor ili clan menadzmenta u privrednom drustvu.

Vrsenje javnih funkcija u privrednom drustvu ili pravnom licu koje je u drzavhom
vlasnistvu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu
Clan 14

Javni funkcioner ne moZze biti predsjednik ili €lan organa upravljanja i nadzornog organa,
izvrsni direktor, ¢lan menadzmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom
vlasnistvu, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac
drzavnog tuzilastva, drZzavni tuZilac, glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzZilac moze biti
predsjednik ili Clan organa upravljanja i nadzornog organa privrednog drustva ili pravnog lica
koje je u drzavnom vlasniStvu, odnosno javne ustanove u jednom privrednom drustvu ili
pravnom licu koje je u drzavnom vlasnistvu, odnosno javnoj ustanovi u kojima je drzava,
odnosno opstina viasnik.



Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne
samouprave ne moze obavljati funkciju poslanika.

Odbornik moze obavljati poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne
samouprave, osim poslova predsjednika opStine, potpredsjednika opStine, glavnog
administratora, sekretara sekretarijata, nacelnika posebnih sluzbi, ¢lana odbora direktora i
upravnog odbora, izvrSnog direktora privrednih drustava i javnih ustanova diji je osnivac
opstina, ¢lana savjeta i direktora lokalnog javnog emitera i turistiCke organizacije kao i druge
poslove u okviru funkcija koje se imenuju od strane Skupstine opStine.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa
naucnih, nastavnih, kulturnih, umijetnic¢kih, humanitarnih ili sportskih udruzenja ako
posebnim propisom nije drukcije odredeno.

Po osnovu €¢lanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 5 ovog ¢lana,
javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Obaveza podnosenja ostavke
Clan 15

Javni funkcioner koji u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost,
odnosno funkciju iz ¢lana 13 ili ¢lana 14 st. 1 i 3 ovog zakona, duzan je da, u roku od 30
dana od pocetka vrSenja druge funkcije, odnosno duzZnosti, podnese ostavku na javnu
funkciju.

Ako javni funkcioner u sluc¢aju iz stava 1 ovog ¢lana ne podnese ostavku, smatra se da je
javnom funkcioneru prestala funkcija danom pocetka vr8enja druge funkcije.

Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji
Clan 16

Javni funkcioner ne mozZe da zakljuci ugovor o pruzanju usluga privrednom drustvu ili
pravnom licu koje je u drzavnom vlasnistvu.

Javni funkcioner ne moze da zaklju€i ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 eura
na godiSnjem nivou.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moze da zakljuci ugovor sa
privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se zaklju€ivanjem takvog ugovora
ostvario privatni interes za javnog funkcionera i/ili sa njim povezano lice.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, na
zaklju€eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se
odnose na nistavost ugovora.

Ograni€enja po prestanku javne funkcije
Clan 17

Javni funkcioner ne moze, u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije, da:

1) pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuje radni odnos, odnosnho uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa
vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner u€estvovao u donoSenju odluke;



4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu
prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vrSio javnu funkciju.

Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da
upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, saznanja i
obavjedtenja do kojih je doSao u vrdenju javne funkcije, osim ako su ta saznanja i
obavjestenja dostupna javnosti.

3. Pokloni, sponzorstva i donacije

Zabrana primanja poklona
Clan 18

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili medunarodne
organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama, kao i drugi poklon
dat u sli¢nim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.

Javni fukcioner ne smije primati prigodni poklon ako nije siguran da li vrijednost poklona
premasuje iznos od 50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne godine primi viSe prigodnih poklona od istog
poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 50 eura, a ako u tom
vremenu primi prigodne poklone od viSe poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije
preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ogranienje iz stava 1 ovog Clana odnosi se i na povezana lica sa
javnim funkcionerom ako je primanje poklona u vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raduna se prema njegovoj trzisnoj vrijednosti na dan prijema poklona.

Odbijanje poklona
Clan 19

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duzan je da ponudu
odbije, odnosno da saopsti poklonodavcu da poklon ne moze da primi.

Javni funkcioner je duzan da, u roku od osam dana od ucinjene ponude iz stava 1 ovog
¢lana, sacini pisani izvjestaj o u€injenoj ponudi i dostavi ga organu vlasti u kojem vrsi javnu
funkciju.

Ako javni funkcioner, u slu€aju iz stava 1 ovog €lana, nije mogao da odbije poklon, niti da
poklon vrati poklonodavcu, duzan je da u roku od pet dana od dana prijema poklona organu
vlasti u kojem vrsi javnu funkciju preda poklon, koji od dana predaje postaje drzavna imovina,
odnosno imovina opstine.

Nacin raspolaganja poklonima
Clan 20
Primljeni pokloni i njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ vlasti
u kojem javni funkcioner vrsi funkciju.
Ako se utvrdi da je prigodni poklon vece vrijednosti od vrijednosti iz ¢lana 18 st. 3 5 ovog
zakona, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrSi
funkciju i postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.



Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina drzave, odnosno
opstine.

Nacin raspolaganja poklonima iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, nagin vodenja evidencije poklona,
kao i druga pitanja koja se odnose na ograni¢enja povodom primanja poklona u vezi sa
vrSenjem javne funkcije propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove antikorupcije
(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Evidencija poklona
Clan 21

Organ vlasti iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona duzan je da izvod iz evidencije poklona koju
vodi dostavi Agenciji do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Ako Agencija utvrdi da se nije postupalo u skladu sa ovim zakonom, o tome ¢e obavijestiti
organ vlasti koji je dostavio izvod iz evidencije.

Agencija sacinjava katalog poklona javnih funkcionera primljenih u prethodnoj godini i
objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Nezakonito primanje poklona
Clan 22

Na osnovu saznanja da je javni funkcioner primio poklon suprotno zakonu, Agencija
sprovodi postupak u skladu sa ovim zakonom.

U slucaju kad Agencija utvrdi da je javni funkcioner primao poklon suprotno zakonu, javni
funkcioner je duzan da poklon, odnosno ekvivalentnu nov&anu vrijednost poklona u roku od
pet dana od prijema odluke Agencije, preda na raspolaganje organu vlasti u kojem vrsi
funkciju, koji postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Sponzorstva i donacije organima vlasti
Clan 23

Javni funkcioner ne smije zakljuCivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime.

Javni funkcioner ne smije zaklju€ivati ugovor o sponzorstvu niti primati donacije u ime
organa vlasti u kojem vrSi javnu funkciju, koji utiCu ili bi mogli uticati na zakonitost,
objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.

Javni funkcioner moze traziti od Agencije misljenje da li se radi o sponzorstvu ili donaciji
u smislu stava 2 ovog €¢lana.

Ako Agencija u miSljenju iz stava 3 ovog €lana utvrdi da je javni funkcioner postupio ili ¢e
postupiti suprotno st. 1i 2 ovog €lana, javni funkcioner je duzan da u roku od pet dana od
prijema tog misljenja postupi u skladu sa tim misljenjem.

Ako javni funkcioner postupi suprotno st. 1 i 2 ovog ¢lana, na zaklju€eni ugovor shodno
se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na niStavost
ugovora.

Sponzorstvo, u smislu ovog zakona, je ustupanje odredenih materijalnih ili nematerijalnih
dobara, pokretne ili nepokretne imovine ili drugih usluga organima vlasti u zamjenu za
usmeno ili pismeno pominjanje ili oglaSavanja logotipa sponzora ili logotipa proizvoda
sponzora ili druge usluge, u skladu sa zakonom.

Donacija, u smislu ovog zakona, je ustupanje bez naknade ili besteretno ustupanje
odredenih materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine organima
vlasti.



Objavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
Clan 24

Organ vlasti duzan je da, do kraja marta teku¢e godine za prethodnu godinu, Agenciji
dostavi pisani izvjeStaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije
u vezi sa tim sponzorstvima i donacijama.

Ako Agencija, na osnovu izvjestaja iz stava 1 ovog Clana ili na osnovu sopstvenog
saznanja, utvrdi da su primljena sponzorstva i donacije uticali ili mogli uticati na zakonitost,
objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti, o tome daje misljenje i obavjeStava nadlezni
organ vlasti radi preduzimanja mjera iz okvira svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom.

Organ vlasti je duzan da, u roku od pet dana od prijema misljenja iz stava 2 ovog ¢lana,
stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva odnosno donacije, u
skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

Agencija vodi registar sponzorstava i donacija iz stava 1 ovog €lana, koji sadrzi i podatke
o odlukama iz stava 3 ovog €lana, i objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Nacin vodenja registra iz stava 4 ovog €lana, kao i sadrzaj izvjestaja iz stava 1 ovog Clana
propisuje Ministarstvo.

4. lzvjestaj o prihodima i imovini javnog funkcionera

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
Clan 25

Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, u skladu
sa posebnim propisima, podnese Agenciji izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o
imovini i prihodima braénog, odnosno vanbra¢nog supruznika, partnera u zajednici Zivota
lica istog pola i djece ako zive u zajedni¢kom domacinstvu (u daljem tekstu: lzvjestaj), prema
stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja.

Javni funkcioner je duzan da u lzvjestaju navede ta¢ne i potpune podatke.

U toku vrenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestaj:

- jednom godiSnje, do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu;

- u slu€aju promjena iz Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000 eura,
u roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije u sluc€aju pokretanja postupka iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u
roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj
duznosti.

U slu€aju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od
dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese Izvjestaj.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da jednom godiSnje u naredne dvije
godine po prestanku funkcije, do kraja marta teku¢e godine za prethodnu godinu, podnese
IzvjeStaj Agenciji.

Javni funkcioner je duzan da prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u slu¢aju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jos jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 14 st.
215 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene o tome obavijesti Agenciju.

Obaveza podnoSenja lzvjesStaja i postupak provjere podataka iz IzvjeStaja odnosi se i na
drzavnog sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnoSenja lzvjeStaja u skladu sa
posebnim zakonom.

Podaci koji se prijavljuju
Clan 26
Izvjestaj sadrzi:
1) licne podatke javnog funkcionera, ¢lanova zajedniCkog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1
ovog zakona, kao i povezanih lica sa javnim funkcionerom, i to: ime i prezime, jedinstveni



mati¢ni broj, prebivaliSte, odnosno boraviSte i adresa stanovanja, nivo kvalifikacije
obrazovanja i zvanje, a za javnog funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno prezime majke;

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i €lanova zajedni¢kog domacinstva iz
Clana 25 stav 1 ovog zakona, a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u
trajanju duzem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima €ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruzje i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osniva¢ javni funkcioner;

- bilo kojem pravu ¢€ija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama, u zemlji i
inostranstvu;

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

- gotovom novcu u iznosu od preko 10.000 eura;

- pravima po osnhovu autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i industrijske
svojine;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potrazivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja nau¢ne, nastavne, kulturne, umjetniCke i sportske
djelatnosti;

- ¢lanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima privrednih drustava ili pravnih lica
koja su u drzavnom vlasnistvu, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa u¢eS¢em kapitala
Ciji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih,
humanitarnih, sportskih ili slicnih udruzenja.

Radi provjere podataka iz lzvjestaja, Agencija moze imati pristup podacima na radunima
javnog funkcionera i ¢lanova zajedniCkog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona kod
kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poslovanje kreditnih institucija.

Podatke iz stava 1 ovog €lana javni funkcioner unosi u obrazac lzvjeStaja.

Obrazac Izvjestaja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici.

Blizi nacin pristupa podacima na raCunima javnog funkcionera i ¢lanova zajednitkog
domacdinstva iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih institucija i drugih finansijskih
institucija propisuje Ministarstvo.

Dostavljanje Izvjestaja
Clan 27
Javni funkcioner dostavlja Izvjestaj Agenciji elektronski i u pisanoj formi.

Registar prihodai imovine
Clan 28

Podaci iz |zvjeStaja vode se u registru prihoda i imovine javnih funkcionera (u daljem
tekstu: Registar) koji je dio jedinstvenog informacionog sistema Agencije.

Podaci iz Registra briSu se po sluzbenoj duznosti nakon deset godina od prestanka
funkcije javnog funkcionera.

Postupak brisanja podataka iz Registra moze se pokrenuti i na zahtjev javnog funkcionera
po isteku roka iz stava 2 ovog Clana.

Nacin unosa podataka iz lzvjeStaja u Registar, kao i sadrzaj i naCin vodenja Registra
utvrduje Ministarstvo.



Podaci dostupni javnosti
Clan 29
Podaci iz Registra objavljuju se na internet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na:

- liéne podatke iz ¢lana 26 stav 1 tacka 1 ovog zakona, osim imena i prezimena;
- adresu na kojoj se nalazi nepokretna imovina;
- djecu javnog funkcionera do navrsenih 16 godina Zivota;
- alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djecje zastite.

5. Postupak davanja misljenja

Davanje misljenja na zahtjev javnog funkcionera u slu¢aju sumnje na postojanje
sukoba interesai u odnosu na ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija
Clan 30

Kad posumnija da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vréenju javne
funkcije, javni funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili
postovanja ogranicenja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju podnosenjem
zahtjeva za davanje mi$ljenja o postojanju sukoba interesa ili ograni€enja u vrSenju javne
funkcije.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija moZe podnijeti zahtjev Agenciji za davanje
miSljenja o postojanju ograni€enja iz ¢lana 17 ovog zakona.

Javni funkcioner, odnosno javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da u
zahtjevu za davanje misljenja iz st. 1 i 2 ovog €lana navede taCne podatke u vezi
eventualnog sukoba interesa.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od
pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz st. 1i 2 ovog €lana ne postupi u skladu sa
tim misljenjem.

Javni funkcioner moze zahtijevati od Agencije da mu se misljenje dostavi u roku koji ne
moze biti duzi od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva, radi ostvarivanja i zastite svojih
prava i interesa ili izvrSavanja obaveza u vezi kojih je trazio misljenje.

Pravilo povjerljivosti postupka
Clan 31
Postupak po zahtjevu iz ¢lana 30 ovog zakona povijerljive je prirode.
Misljenja po zahtjevu iz ¢lana 30 ovog zakona Agencija objavljuje na svojoj internet
stranici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti.

6. Postupak provjere podataka iz lzvjestaja

Godisnji plan provjere
Clan 32
Provjeru podataka iz IzvjeStaja Agencija vrSi prema godiSnjem planu provjere za odredeni
broj funkcionera i kategoriju funkcionera.
Godisnji plan provjere iz stava 1 ovog ¢lana donosi se jednom godiSnje, do kraja tekuce
godine za narednu godinu.

Provjera podataka
Clan 33
Agencija vrsi provjeru podataka iz Izvjestaja uporedivanjem tih podataka sa prikuplienim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji



raspolazu tim podacima, kao i sa podacima u koje je Agencija imala uvid u skladu sa ¢lanom
26 stav 2 ovog zakona.

Organi vlasti i pravna lica iz stava 1 ovog €¢lana duzni su da, u roku i na nacin koji odredi
Agencija, dostave traZene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ako Agencija u postupku provjere utvrdi da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima
koji su dostupni Agenciji odnosno ako postoji razlika u prijavlienom nov&anom iznosu u
vrijednosti do 1.000 eura ili se radi o greSkama tehnicke prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti
javnog funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu lzvjestaja.

U slucaju iz stava 3 ovog €lana, javni funkcioner je duzan da izvrSi dopunu ili izmjenu
IzvjeStaja u skladu sa ¢lanom 25 stav 3 alineja 3 ovog zakona, a u slu¢aju nepostupanja
Agencija je duzna da pokrene postupak.

Ako Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera veci u
odnosu na realne prihode, javni funkcioner je duZzan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30
dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda.

Postupak provjere podataka iz IzvjeStaja nije dostupan za javnost.

Blizi nacin provjere podataka iz st. 1 i 5 ovog ¢lana utvrduje se pravilima o radu Agencije.

7. Postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na
sprec¢avanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, ograni€enja u vrsenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera

Pokretanje postupka
Clan 34

Postupak u kojem se odluc€uje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograniCenja u
vrdenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera pokre¢e Agencija na inicijativu organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
ili je vrSio javnu funkciju, organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje
javnog funkcionera, drugog drzavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fizickog
lica.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana moze pokrenuti i Agencija po sluzbenoj duznosti, na
osnovu sopstvenih saznanja ili anonimnih inicijativa.

Podaci o podnosiocu inicijative iz stava 1 ovog €lana su povijerljivi.

Forma i sadrzaj inicijative
Clan 35

Inicijativa iz ¢lana 34 ovog zakona sadrzi: ime i prezime javnog funkcionera, naziv organa
vlasti u kojem vrsi ili je vrSio javnu funkciju, blize €injenice o povredi odredaba ovog zakona
koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera, kojima podnosilac inicijative raspolaze ili su mu poznate, imena i
prezimena lica koja mogu potvrditi navode iz inicijative, ako ih ima ili su mu poznata, kao i
ime i prezime i adresu, odnosno naziv i sjediSte podnosioca inicijative, ako inicijativa nije
anonimna.

Inicijativa iz ¢lana 34 ovog zakona podnosi se u pisanoj formi (neposredno ili putem poste)
ili elektronskim putem.

Inicijativa se moze dati i usmeno na zapisnik kod Agencije.



Dopunai ispravka inicijative
Clan 36

Ako inicijativa nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 35 stav 1 ovog zakona ili je nerazumljiva
ili ne sadrzi dovoljno ¢&injenica da bi se po njoj moglo postupiti, Agencija ¢e pozvati
podnosioca da inicijativu dopuni, odnosno ispravi i odrediti mu rok za to koji ne moze biti
duzi od 15 dana.

Ako podnosilac inicijative ne postupi na nacin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ¢e
inicijativu odbiti kao neuredanu.

IzjaSnjenje javnog funkcionera
Clan 37
Agencija ¢e od javnog funkcionera protiv koga je pokrenut postupak iz ¢lana 34 ovog
zakona zatraziti da dostavi pisano izjasnjenje na navode iz inicijative, u roku od 15 dana od
dana prijema zahtjeva za dostavljanje pisanog izjaSnjenja.
Ako se javni funkcioner ne izjasni na nacin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ¢e
nastaviti postupak u skladu sa ovim zakonom.

Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti
Clan 38

Postupak iz ¢lana 34 ovog zakona Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor Agencije
(u daljem tekstu: ovlasceni sluzbenik).

Ovlaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima evidenciju u
skladu sa zakonom vode nadlezni drZzavni organi, organi drzavne uprave i op&tine, odnosno
privredna dru$tva ili pravna lica koja su u drzavnom vlasnistvu, privredna drustva, ustanove
ili druga pravna i fizicka lica.

Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da, u roku i na nacin koji odredi
Agencija, dostave trazene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na uvid trazenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ako organi, pravna i fiziCka lica iz stava 2 ovog €lana ne postupe u roku i na nacin iz stava
3 ovog €lana, duzni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju.

U slu€aju iz stava 4 ovog €lana, Agencija obavjeStava organ koji vr8i nadzor nad radom
organa, pravnog i fizi€kog lica iz stava 2 ovog €¢lana, a moze podnijeti poseban izvjestaj
Skupétini ili obavijestiti javnost.

lzvodenje dokaza i usmena rasprava
Clan 39

Ovlasceni sluzbenik, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja €injenica i okolnosti
koje su od znacaja za odluCivanje, moze po sluzbenoj duznosti sprovesti ispitni postupak.

Ovlasceni sluzbenik duzan je da na zahtjev u€esnika u postupku sprovede usmenu
raspravu.

Usmena rasprava moZe se sprovesti i kad ovlaséeni sluzbenik ocijeni da je to potrebno
radi utvrdivanja potpunog i tacnog Cinjenicnog stanja od znacaja za odlucCivanje.

Ustupanje postupka nadleznim organima
Clan 40
U slu€aju postojanja osnova sumnje da je ucinjeno krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, Agencija ¢e inicijativu sa dokazima prikupljenim u vrSenju svoje
nadleznosti, bez odlaganja dostaviti nadleznom drzavnom tuzilastvu.



Ako Agencija u postupku iz ¢lana 34 ovog zakona dode do podataka koji upuéuju na
nepravilnosti koje se ne odnose na ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, dostavi¢e podatke nadleznom organu.

Nadlezni organi iz st. 1i 2 ovog €lana duzni su da obavijeste Agenciju o ishodu postupka.

Odluéivanje
Clan 41

Ovlaséeni sluzbenik, u roku od 15 dana od okon&anja postupka iz ¢lana 34 ovog zakona,
dostavlja obrazlozZeni predlog odluke direktoru Agencije.

Direktor Agencije je duzan da, u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga iz stava
1 ovog €lana, donese odluku da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje
se odnose na spreavanje sukoba interesa u vrdenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrdenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana mora biti obrazloZena.

Dostavljanje odluke
Clan 42

Odluka iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona dostavlja se javhom funkcioneru, podnosiocu
inicijative, kao i organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organu nadleznom
za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera kad ti organi nijesu
podnosioci inicijative, najkasnije u roku od pet dana od dana donos$enja odluke.

Odluka iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona objavljuje se na internet stranici Agencije, pri Eemu
se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona koje
se odnose na spreavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranic¢enja u vrSenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog funkcionera
na koga se odluka odnosi.

Konaénost odluke
Clan 43
Odluka iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona je konac¢na i protiv te odluke moze se pokrenuti
upravni spor.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 44

Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na spre€avanje
sukoba interesa u vrdenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.

Postupci iz stava 1 ovog ¢lana se ne mogu pokrenuti nakon proteka roka od deset godina
od dana ucinjene povrede, odnosno pet godina od dana saznanja za povredu.

Pravno dejstvo odluka
Clan 45
Povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na spreavanje sukoba interesa u vrdenju
javnih funkcija, ogranienja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i
izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene
nadleznosti Agencije, koja je utvrdena kona¢nom, odnosno pravosnaznom odlukom
smatrace se nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o Eemu Agencija obavjestava organ vlasti



u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi pokretanja postupka razrjeSenja, suspenzije ili izricanja
disciplinske mijere.

Organ vlasti iz stava 1 ovog €lana duZan je da o preduzetim mjerama povodom odluke
Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se
odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije obavijesti
Agenciju, u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazlozenje.

Ako javni funkcioner bude razrijeSen, suspendovan ili mu bude izre€ena disciplinska
mjera zbog nesavjesnog vrsenja javne funkcije, u smislu stava 1 ovog €lana, organ nadlezan
za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera ¢e o tome obavijestiti
Agenciju, u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke.

Javni funkcioner koiji je razrijeSen zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana ne moze vrsiti javnu
funkciju, odnosno poslove drzavnog sluzbenika u periodu od cetiri godine od dana
razrieSenja.

Ogranicenje iz stava 4 ovog ¢lana ne odnosi se na javnog funkcionera koji se bira
neposredno na izborima.

Organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera duzan je
da, prije odlucivanja o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju javnog funkcionera kod
Agencije provjeri da li je predlozeni kandidat, u posljednje &etiri godine prije kandidovanja,
u svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana.

Naknada Stete
Clan 46
Ako je povredom ovog zakona pravnom ili fiziCkom licu pri€injena Steta, to lice ostvaruje
pravo na naknadu Stete tuzbom u parni€énom postupku kod nadleznog suda, primjenom
opstih pravila o naknadi Stete.

8. Kategorizacija javnih funkcionera

Kategorizacija
Clan 47
Na javne funkcionere koji neposredno ne donose odluke ili ne u€estvuju u donoSenju
odluka ili donose odluke koje vaze samo za odredeni broj lica u pojedinim oblastima,
obaveze odnosno ograni¢enja propisane ovim zakonom primjenjuju se u zavisnosti od
kategorije javnih funkcionera.
Kategorizaciju javnih funkcionera u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, sa pregledom njihovih
obaveza, odnosno ograniCenja propisuje Ministarstvo.

ll. ZVIZDACI

1. Podnosenje prijave zvizdaca

Prijava
Clan 48
Zvizdac€ koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti, moze podnijeti
prijavu u skladu sa ovim zakonom.
Prijava iz stava 1 ovog €lana podnosi se u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste
ili elektronskom putem i putem telefona.



Odredbe opsteg ili pojedinatnog akta poslodavca kojima se propisuje zabrana
podnos$enija prijave zvizdaca nemaju pravno dejstvo.

Sadrzaj prijave
Clan 49
Prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrzi opis nepravilnosti, licne podatke zvizdaca ako ne
zeli da bude anoniman a po potrebi i druge Cinjenice i okolnosti.

Zabrana zloupotrebe prijavljivanja
Clan 50
Zabranjena je zloupotreba podno&enja prijave zvizdaca.
Smatra se da postoji zloupotreba podno$enja prijave zvizdaga ako je podnijeta prijava koja
sadrzi informacije o nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu istinite.

Zastita podataka
Clan 51

Identitet zvizdaCa, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdaem, prijavljenog
lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz
¢lana 49 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su iskljucivo licima, odnosno
organizacionim jedinicama iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu iz
¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se
otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u
okviru istraga drZzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

Zastita povijerljivosti
Clan 52

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija, nadlezni
organ iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona, zvizdaCev pomagac, povezano lice sa zvizdacem i
drugo lice koje u€estvuje u postupku po prijavi zvizda¢a duzno je da &titi podatke koje sazna
iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje
postupanje po toj prijavi.

Ako prijava iz Clana 48 ovog zakona sadrZi tajne podatke, podatke koji predstavljaju
poslovnu tajnu, podatke koji se odnose na tajnost zasijedanja sudskih vije¢a, kao i tajne
podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka, sa tim podacima postupace se u skladu
sa zakonima kojima se ureduje tajnost podataka, poslovna tajna u odgovarajuéoj djelatnosti
i krivicni postupak.

2. Interno i eksterno prijavljivanje i javnho objelodanjivanje informacija

Interno prijavljivanje
Clan 53
Prijavu iz Clana 48 ovog zakona zvizdaC moze podnijeti poslodavcu kod kojeg, po
njegovom saznanju, postoje opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi
Clan 54
Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi iz ¢lana 48 ovog zakona provjeri istinitost
navoda o postojanju nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti radi
spreCavanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa zakonom.



Odredivanje lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi
Clan 55

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona, poslodavac koji ima manje od 20
zaposlenih moze odrediti nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona, poslodavac koji ima najmanje 20
zaposlenih duzan je da odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi iz ¢lana 48 ovog zakona.

Prijem prijava zviZzda&a i postupanja po tim prijavama moze obavljati lice ili organizaciona
jedinica koja, pored tih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog mjesta, odnosno iz svoje
nadleznosti.

Poslodavac je duzan da podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione jedinice iz st.
1 2 ovog €lana ucini lako dostupnim u radnom okruzenju i objavljivanjem na svojoj internet
stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana sprovodi postupak radi provjere
istinitosti navoda iz prijave iz ¢lana 48 ovog zakona i predlaZze mjere ako utvrdi postojanje
nepravilnosti.

Poslodavci iz st. 12 ovog ¢lana ne smiju uticati na postupanje nepristrasnog lica, odnosno
organizacione jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za
zastitu zvizdaca.

Ako je prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona primilo lice, odnosno organizaciona jedinica koja
nije nadlezna za postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona jedinica duzna je da
prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2
ovog Clana, stiteéi identitet zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave.

Blizi na€in postupanja iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Aktom iz stava 8 ovog Clana ne moZe se smanijiti obim prava ili uskratiti neko pravo
zvizdadu iz ovog zakona.

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po prijavi
Clan 56
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona duzna je da zvizdacu
dostavi obavjesStenje o prijemu prijave iz ¢lana 48 ovog zakona u roku od sedam dana od
dana podnosenja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o
ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave.

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda€ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan obavjeStenjem, odnosno mjerama
iz ¢lana 56 ovog zakona, prijavu o nepravilnostima moze podnijeti Agenciji.

Prijavu iz Clana 48 ovog zakona zvizdaC moze podnijeti Agenciji i bez prethodnog
podno&enija prijave poslodavcu na kojeg se prijava odnosi.

Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1 ovog ¢lana moze sadrzati i
podatke o prijavljenom licu i obavjeStenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
ako je to obavjestenje dostavljeno zvizdacu, a prijava iz stava 2 ovog €lana moze sadrzati i
podatke o prijavljenom licu.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz Clana 49 ovog zakona, Agencija ¢e u roku od osam dana
pozvati zvizda¢a da dopuni prijavu.



U slucaju da zvizda€ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog €lana, Agencija ¢e obustaviti
postupak.

Ako Agencija primi prijavu koja se ne odnosi na nepravilnost koja upucuje na ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez odlaganja dostaviti
nadleZznom organu.

Nadlezni organ iz stava 6 ovog ¢lana duzan je da bez odlaganja obavijesti Agenciju o
ishodu postupka po prijavi.

Po prijemu obavjeStenja iz stava 7 ovog €lana, Agencija ¢e to obavjeStenje dostaviti
zvizdaCu u roku od sedam dana od dana prijema.

Blizi na€in postupanja po prijavama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Misljenje Agencije
Clan 58

Ako na osnhovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija
utvrdi da je doslo do ugroZzavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije,
sacinjava misljenje koje sadrzi preporuku o tome &ta treba preduzeti da bi se ugroZzavanje
sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjeStavanje Agencije o tome, a koje
dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava odnosi i zviZzdacu.

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz €lana 57 st. 1 i 2 ovog zakona Agencija
utvrdi da nije doSlo do ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
Agencija o tome obavjestava zvizdaca.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 59

Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona odnosi duzan je da, u
ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.

Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona
ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vr§i nadzor nad njegovim radom,
podnosi poseban izvjestaj nadleznom skupstinskom odboru iz ¢lana 86 stav 2 ovog zakona
i obavjestava javnost.

Pomo¢ Agencije
Clan 60
Agencija ¢e, objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin, u€initi
dostupnim javnosti i besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne postupke i
pravna sredstva za zastitu od nanoSenja Stete zvizdacu, kao i prava prijavljenog lica.
Ako zvizdac, usljed pretrpliene Stete, pokrene sudski postupak, Agencija ¢e na njegov
zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu, finansijsku, psiholoSku i drugu struénu pomoc.

Postupanje Agencije
Clan 61
Na postupanje iz Clana 57 ovog zakona, kao i postupanje Agencije za utvrdivanje
postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj
duznosti, shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 36 do 39 ovog zakona.

Obaveza vodenja evidencije
Clan 62
Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava zvizdaca koja sadrzi sliede¢e podatke: broj,
datum prijave, ime i prezime, opstinu, prebivaliSte i adresu zvizda¢a (ako prijava nije
podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje zvizdac, broj i datum



obavjestenja o prijemu prijave i preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona i broj i datum
izvjeStaja o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz ¢lana 59 ovog zakona.

Javno objelodanjivanje informacija
Clan 63

Zvizda¢ moze javno objelodaniti informacije o nepravilnostima ako:

1) je prethodno podnio prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona poslodavcu i Agenciji, odnosno
Agenciji, a u rokovima iz ¢l. 56 i 58 ovog zakona nijesu preduzete mjere da bi se nepravilnost
sprijecila;

2) zvizda€ ima opravdane razloge da vjeruje da nepravilnost predstavlja ociglednu
opashost, kao i u slu€ajevima kriznih situacija ili rizika od nastanka nepopravljive Stete;

3) prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva rizik od nastanka Stete ili su izgledi
da ¢e nepravilnost biti otklonjena niski, zbog posebnih okolnosti slu¢aja.

Ustupanje postupka nadleznim organima
Clan 64
Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju nepravilnosti poslodavac, Agencija,
odnosno nadlezni organ iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona posumnja da je nastankom
nepravilnosti u€injeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, duzan je da prijavu
sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja, dostavi nadleznom drzavnom tuZilastvu.

3. Zastita zvizdaca i naknada Stete

Uslovi za zastitu zvizdaca
Clan 65

Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavijene
informacije o nepravilnostima istinite u trenutku podnoSenja prijave poslodavcu, odnosno
Agenciji, odnosno u trenutku javnog objelodanijivanja informacija.

Zvizda€ ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja prijavljenih informacija iz stava
1 ovog ¢&lana ili pristupa tim informacijama, pod uslovom da nacin saznanja ili pristupa ne
predstavljaju samostalno krivicno djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom zvizdaca, ukljuujuci postupke zbog povrede
autorskog prava, povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja
poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu Stete iz radnog odnosa, zvizda¢ ne snosi odgovornost
zbog podnosenja prijave.

U slu€aju pokretanja postupka iz stava 3 ovog Clana, zvizda¢ ima pravo da zatrazi
obustavu postupka, ako se u tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 66
Zabranjeno je direktnim ili indirektnim &injenjem, necinjenjem ili propustanjem c&injenja u

radnom okruzenju zvizdaCu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa
podnodenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, a narolito ako se
nepovoljniji polozaj odnosi na:

1) ugrozavanje zivota, zdravlja i imovine;

2) nemogucnost zapoSsljavanja;

3) onemogucavanije sticanja svojstva pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakti¢ki rad);

5) onemogucavanje obrazovanja, osposobljavanja ili stru¢nog usavrSavanja;

6) onemogucavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanja ocjenom ,ne zadovoljava® i

sticanja zvanja, odnosno gubitak zvanja;



7) uskracivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanje;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o djelu ili ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na
neodredeno vrileme, nakon $to budu ispunjeni zakonski uslovi, propustanje
produzenja ugovora ili prijevremeni raskid ugovora;

15) umanijenije ili uskraéivanje zarade i drugih naknada iz radnog odnosa;

16) uskracivanje u€esca u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo mjesto rada van mjesta prebivalista,
odnosno boravista;

19) rasporedivanje u drugo mjesto rada i promjenu radnog vremena, bez opravdanih
razloga;

20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede radi
ocjene radne sposobnosti kad nijesu ispunjeni uslovi za upucivanje na te preglede u
skladu sa zakonom;

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanje na odgovarajucu listu, u skladu sa neformalnim ili formalnim sporazumom
koji se odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili cjelokupnu privrednu
djelatnost, na osnovu koje lice neée moci da se zaposli u tom sektoru, odnosno
djelatnosti;

24) nano$enje materijalne ifili nematerijalne Stete, ukljuCujuc¢i nematerijalnu Stetu zbog
povrede prava licnosti, naro€ito na druStvenim mrezama ili finansijskog gubitka,
uklju€ujuci gubitak poslovanja i gubitak prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca kojima se nanosi Steta zvizdacu ili
licu povezanom sa zvizdaCem zbog podnosenja prijave zvizdaca ili javnog objelodanjivanja
informacija nemaju pravno dejstvo.

Naknada Stete zbog prijave
Clan 67
Zvizda€ ima pravo na naknadu Stete zbog podnoSenja prijave zvizdaca, odnosno javnog
objelodanjivanja informacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Sudska zastita
Clan 68

Zvizdac€ koji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti moguénost nastanka Stete u skladu sa
¢lanom 66 ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca nadleznom sudu.

Tuzba iz stava 1 ovog €lana podnosi se u opStem roku zastarjelosti propisanom zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog Clana stvarno je nadlezan osnovni sud, dok je
mjesno nadlezan sud na €ijem podrucju tuzilac ima prebivali§te, odnosno na &ijem podrucju
je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.



Postupku po tuzbi za zastitu zvizdaCa ne mora prethoditi postupak mirnog rieSavanja
sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred Centrom za alternativno
rieSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizda¢a shodno se primjenjuju odredbe zakona o
parni¢nom postupku kojim se ureduju radni sporovi.

Sadrzina tuzbe
Clan 69
Tuzbom za za8titu zvizdaCa moze se traziti:
1) utvrdenje da je prema zvizdacu preduzeta Stetna radnja iz ¢lana 66 ovog zakona;
2) zabrana vrsenja i ponavljanja Stetne radnje iz ¢lana 66 ovog zakona;
3) uklanjanje posljedica Stetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;
5) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u sredstvima javnog informisanja, o trosku
tuZenog.

Teret dokazivanja
Clan 70
Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca zvizdag, kao tuzilac, u€inio vjerovatnim da
je podnio prijavu, odnosno javno objelodanio informacije o nepravilnostima i da mu je
priinjena Steta, na tuZzenom je teret dokazivanja da Stetna radnja nije u uzrocnoj vezi sa
podno$enjem te prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija.

Privremene mjere
Clan 71
U postupku po tuzbi za zastitu zvizda¢a, odnosno javnog objelodanijivanja informacija, sud
koji vodi postupak moZe odrediti privremenu mjeru u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izvrSenje i obezbjedenje.

Pravo na zastitu zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa zvizdacem
Clan 72
ZvizdaCev pomagacC i povezano lice sa zvizdaCem ostvaruju pravo na zastitu shodno
odredbama ovog zakona kojima se ureduje zastita zvizdaca.

4. Nagrada za prijavljivanje nepravilnosti

Pravo na nagradu zvizdac¢a
Clan 73

Poslodavac moze nagraditi zvizda€a koji je podnoSenjem prijave doprinio spreavanju
nastanka nepravilnosti.

Zvizdac€ koji je podnoSenjem prijave o nepravilnosti doprinio ostvarivanju javnih prihoda ili
prihoda poslodavca, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta, ima pravo na nov€anu
nagradu od poslodavca koji je ostvario prihod.

Pravo na nagradu zvizdac¢ stiCe od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2 ovog ¢lana,
a ako je zbog podnoSenja prijave doslo do pokretanja i vodenja krivicnog postupka koji je
okoncan pravosnaznom odlukom na osnovu koje je doSlo do trajnog oduzimanja imovine,
pravo na nagradu stiCe trenutkom pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizdaCa odreduje se prema doprinosu zvizdata u odnosu na visinu
pribavljenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne moze biti manja od 3%, niti ve¢a od 5% od ostvarenih prihoda, odnosno
imovine iz stava 4 ovog ¢lana.



Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 74

Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvizdac u pisanoj formi podnosi zahtjev poslodavcu
koji je ostvario prihod.

O zahtjevu iz stava 1 ovog €lana odlu€uje se u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu nagrade koji ne
moze biti duzi od Sest mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog €lana je konaéna i protiv nje se moze pokrenuti upravni
spor.

IV. PREVENCIJA KORUPCIJE

Plan integriteta
Clan 75

Na osnovu procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i
razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u
organu vlasti, organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrzi mjere kojima se spreCavaju i
otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u
njihov rad (u daljem tekstu: plan integriteta).

Plan integriteta donosi se u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta
koja donosi Agencija.

Plan integriteta moZe donijeti i drugo pravno lice, a Agencija moZze, na predlog tog pravnog
lica, da izvrSi procjenu integriteta i predlozi preporuke za unaprjedenje integriteta.

TroSkove procjene integriteta iz stava 3 ovog ¢lana snosi pravno lice na Ciji predlog je
Agencija izvrSila procjenu.

Definicija integriteta
Clan 76
Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno
vr8enje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti Cuvaju svoj ugled i
ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrienje javnih funkcija i rad organa
vlasti i otklanjanje sumnje u moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Sadrzaj plana integriteta
Clan 77

Plan integriteta sadrzi:

- ocjenu izlozenosti organa vlasti korupciji i drugim oblicima narusavanja integriteta;

- opis radnih mjesta i poslova koji su naroCito podlozni korupciji i drugim oblicima
narusavanja integriteta;

- vrste rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta;

- postoje¢e mjere kontrole;

- preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta
i rokove za njihovo sprovodenje;

- podatke o licu odgovornom za izradu i sprovodenje plana integriteta (u daljem tekstu:
menadzer integriteta);

- druge podatke, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.



Menadzer integriteta
Clan 78

Menadzera integriteta rieSenjem odreduje starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu
vlasti.

Organ vlasti duzan je da Agenciji dostavi rjeSenje o odredivanju menadzera integriteta, u
roku od osam dana od dana donoSenja rieSenja.

Zaposleni u organu vlasti duzni su da menadzeru integriteta, na njegov zahtjev dostave
potrebne podatke i informacije od zna&aja za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Transparentnost plana integriteta
Clan 79
Organ vlasti duZan je da donese plan integriteta u roku od Sest mjeseci od dana osnivanja
i dostavi ga Agenciji u roku od osam dana od dana donos$enja, u skladu sa pravilima za izradu
i sprovodenje plana integriteta.
Organ vlasti duzan je da plan integriteta ucini dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj
internet stranici ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Efikasnost i efektivnost plana integriteta
Clan 80

Plan integriteta moze se mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti.

Organ vlasti duzan je, da svake druge godine procijeni efikasnost i efektivnost plana
integriteta i dostavi Agenciji rezultate procjene u roku od osam dana od dana zavrSetka
procjene, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Organ vlasti duZan je da, u skladu sa procjenom iz stava 2 ovog €lana, svake druge godine
donese novi plan integriteta i dostavi ga Agenciji u roku od osam dana od dana donos$enja,
u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta
Clan 81

Organ vlasti duzan je da, do 15. aprila teku¢e godine za prethodnu godinu, dostavi
Agenciji izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u skladu sa pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta.

Na osnovu dostavljenih planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju Agencija
moze dati organima vlasti preporuke za unapredenje planova integriteta.

Na osnovu planova, izvjeStaja i preporuka iz stava 2 ovog Clana, Agencija saCinjava
izvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u organima vlasti.

Izvjestaj iz stava 3 ovog €lana, sastavni je dio godidnjeg izvjeStaja o radu Agencije.

V. AGENCIJA
Nadleznost Agencije
Clan 82

Agencija:

- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i preduzima mijere za
njegovo sprecavanje;

- kontroliSe ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija;

- vrSi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

- vrSi provjeru podataka iz I1zvjestaja;

- daje misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i daje preporuke za spre€avanje ugrozavanja javnog interesa koje upudéuje na
postojanje korupcije;



- dostavlja nadleznom organu iz ¢lana 57 stav 6 prijave zvizda¢a koje sadrZe informacije
0 nepravilnostima koje se ne odnose na ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije;

- prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredenje i vrsi provjeru procjene iz ¢lana 80 stav 2 ovog zakona;

- donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom;

- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miSljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije;

- saraduje sa nadleznim organima, visokoskolskim ustanovama i nau¢nim organizacijama
i drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti spre¢avanja korupcije;

- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

- izdaje prekrsajni nalog i pokreée prekrsajni i drugi postupak;

- sprovodi edukativne, istraZivacke i druge preventivne antikorupcijske aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;

- vr$i i druge poslove propisane zakonom.

Agencija vrsi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i
sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa
posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija moZe angazovati domace i
medunarodne struCnjake, odnosno institucije, organizacije i ustanove, iz odgovarajucih
oblasti.

Misljenja za unapredenje i prevenciju korupcije
Clan 83

Agencija moze, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva,
pravnog lica, preduzetnika ili fizickog lica, dati miSljenje radi unapredenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim
pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od
korupcije i spreCavanje korupcije.

Prilikom davanja misljenja iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ocjenjuje uskladenost
postupanja sa ovim zakonom, kao i drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu
protiv korupcije.

Agencija nece postupiti po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana ako:

- po istom zahtjevu postupa drugi nadlezni organ;

- postoji osnov sumnje da je ucinjeno krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;
ili

- Agencija u konkretnom slucaju pokrene postupak iz okvira svoje nadleznosti.

Misljenja iz stava 1 ovog €¢lana Agencija objavljuje na svojoj internet stranici ili na drugi
odgovarajuci nacin €ini dostupnim javnosti.

Pravni polozaj Agencije
Clan 84
Agencija ima svojstvo pravnog lica.



Organi Agencije
Clan 85
Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) i direktor Agencije.
Rad ¢lanova Savjeta i direktora Agencije u vr8enju poslova utvrdenih ovim zakonom ne
smije biti predmet nezakonitog i nedozvoljenog uticaja.

Izbor ¢lanova Savjeta
Clan 86
Savjet ima pet ¢lanova.
Clanove Savjeta bira Skupétina, na predlog radnog tijela nadleznog za poslove
antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor).
Clanovi Savjeta biraju se na period od &etiri godine i mogu biti birani najvise dva puta.

Uslovi za izbor ¢lana Savjeta
Clan 87

Za Clana Savjeta moZe biti izabrano lice koje, pored opstih uslova za rad u drzavnim
organima, ima:

1) VII 1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) deset godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje pet godina radnog iskustva u vrsenju
poslova iz oblasti borbe protiv korupcije ili zastite ljudskih prava;

3) najmanije tri misljenja o struénim i radnim kvalitetima od privrednog drustva, drugog
pravnog lica ili preduzetnika kod kojeg radi ili je radio, odnosno sa kojim je ostvario poslovnu
saradnju.

Ograni€enja za izbor ¢lana Savjeta
Clan 88

Za Clana Savjeta ne moze biti izabrano lice koje je u posljednjih deset godina obavljalo ili
obavlja funkcije:

1) poslanika ili odbornika;

2) ¢lana Vlade;

3) u politickom subjektu (predsjednik partije, ¢lan predsjednistva, njihovi zamjenici, ¢lan
izvrSnog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politiCkoj partiji u skladu sa statutom partije);

4) u koaliciji, u smislu zakona kojim se ureduje finansiranje politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Za Clana Savjeta ne moZze biti birano lice koje je pravosnazno osudeno za krivi€na djela
iz oblasti korupcije i koje nije proslo provjeru integriteta u skladu sa ovim zakonom.

Postupak za izbor ¢lanova Savjeta
Clan 89

Clanovi Savjeta biraju se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje nadlezni odbor.

Nadlezni odbor obrazuje Komisiju za sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta (u daljem
tekstu: Komisija).

Komisija ima pet €lanova, i to dva predstavnika Skupstine (jedan iz reda parlamentarne
vecéine, jedan iz reda parlamentarne opozicije) i po jedan predstavnik Sudskog savjeta i
Tuzilatkog savjeta i nevladinih organizacija.

Nadlezni odbor upucuje poziv organima i drugim subjektima iz stava 3 ovog Clana da
odrede svog predstavnika u Komisiji, u roku od sedam dana od dana upucivanja poziva.

Nadlezni odbor upuéuje javni poziv za odredivanje &lana Komisije iz reda nevladinih
organizacija.

Nevladina organizacija moze da predlozi kandidata za ¢lana Komisije ako je upisana u
registar kod nadleznog organa drzavne uprave, ako u aktu o osnivanju i statutu ima utvrdene



djelatnosti i ciljeve u oblasti borbe protiv korupcije i najmanje tri godine iskustva u borbi protiv
korupcije, ako je u prethodnoj godini realizovala najmanje jedan projekat iz oblasti borbe
protiv korupcije i ako je predala poreskom organu prijavu za prethodnu fiskalnu godinu
(bilans stanja i bilans uspjeha).

Nevladina organizacija iz stava 6 ovog ¢lana duzna je da, uz predlog kandidata, dostavi
ovjerenu kopiju akta o osnivanju i statuta, ovjerenu kopiju rjeSenja o upisu u registar, pregled
realizovanih projekata i aktivnosti u posljednje tri godine i ovjerenu kopiju potvrde o
podnesenoj poreskoj prijavi za prethodnu fiskalnu godinu.

Na osnovu sprovedenog postupka iz stava 5 ovog ¢lana nadlezni odbor utvrduje listu
predlozenih kandidata.

Predstavnik u Komisiji iz reda nevladinih organizacija je lice koje je u sprovedenom
postupku predlozeno od strane najveéeg broja nevladinih organizacija.

Nadlezni odbor duzan je da, u roku od 30 dana od dana upucdivanja poziva iz stava 4 ovog
Clana, obrazuje Komisiju.

Provjera integriteta
Clan 90

Radi provjere integriteta iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona, Komisija za kandidata za ¢lana
Savjeta, odnosno Savjet za kandidata za direktora Agencije, Agenciji podnosi zahtjev za
provjeru da li u odnosu na ta lica ima pokrenutih i okonéanih postupaka zbog povrede
odredaba ovog zakona.
Agencija, u roku od 72 ¢asa od Casa prijema zahtjeva, dostavlja podatke o provijeri iz

stava 1 ovog Clana.

Sacinjavanje liste kandidata
Clan 91

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata na osnovu javnog konkursa iz ¢lana
89 stav 1 ovog zakona, Komisija vrsi provjeru ispunjenosti uslova iz ¢l. 87 i 88 ovog zakona
i sacinjava listu kandidata za ¢lanove Savjeta koji ispunjavaju uslove.

Komisija u prisustvu svih &lanova obavlja razgovor sa kandidatima iz stava 1 ovog ¢lana.

Kandidat za ¢lana Savjeta je duzan da pripremi i predstavi pisano i obrazlozeno videnje
buduceg rada Agencije u prevenciji korupcije.

Komisija, na osnovu dokaza o ispunjavanju uslova iz ¢lana 87 stav 1 ta¢. 2 i 3 ovog zakona
i obavljenog razgovora sa kandidatima sacCinjava listu od pet kandidata za izbor ¢lanova
Savjeta, sa obrazlozenjem.

Komisija sacinjava listu iz stava 4 ovog ¢lana, vec¢inom od najmanje Cetiri glasa, u roku
od 60 dana od dana isteka roka za prijavljivanje na konkurs.

Komisija dostavlja listu kandidata iz stava 4 ovog c¢lana nadleznom odboru, radi
predlaganja Skupstini.

Ako nadlezni odbor ne predlozi Skupétini listu kandidata iz stava 4 ovog ¢lana, postupak
za izbor €lanova Savjeta se ponavlja.

RazrjesSenje ¢lana Savjeta
Clan 92
Clan Savjeta moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran:
1) na li¢ni zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;
3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 87 i 88 ovog zakona ili stupi na
funkciju iz ¢lana 88 ovog zakona;
4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i poslovnik o radu Savjeta.



Razloge za razrjeSenje iz stava 1 ta€. 2, 3 i 4 ovog Clana utvrduje Savjet i o tome
obavjestava nadlezni odbor.

Postupak za razrijeSenje pokrece se na predlog najmanje tri ¢lana Savjeta.

Skupstina razrjeSava Clana Savjeta na predlog nadleZznog odbora.

Protiv odluke o razriedenju u slucaju iz stava 1 ta€. 3 i 4 ovog ¢lana moze se pokrenuti
upravni spor.

Nadlezni odbor, tri mjeseca prije isteka mandata ¢lana Savjeta, pokreée postupak za izbor
Clana Savjeta u skladu sa ¢lanom 89 ovog zakona.

Ako funkcija ¢lana Savjeta prestane prije isteka mandata, nadlezni odbor ¢&e, bez
odlaganja, pokrenuti postupak za izbor novog ¢lana Savjeta iz ¢lana 89 ovog zakona i, u
roku od 30 dana, predloziti Skupstini izbor novog Clana.

Nadleznosti Savjeta
Clan 93

Savjet:

1) raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira i razrjeSava direktora Agencije;

2) donosi Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na
predlog direktora Agencije;

3) na predlog direktora Agencije usvaja godiSnji plan rada Agencije;

4) na predlog direktora Agencije usvaja predlog budzeta i zavrSnog racuna Agencije;

5) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta;

6) odlucuje o izuzecu direktora Agencije;

7) donosi poslovnik o radu Savjeta,

8) daje direktoru Agencije inicijative za unapredenje rada Agencije;

9) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji izvjestaj o radu Agencije;

10) vrSi provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije;

11) vrsi i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Statut Agencije, poslovnik o radu Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Nacin rada Savjeta
Clan 94

Radom Savjeta rukovodi predsjednik koji se bira iz reda ¢lanova Savjeta, veéinom glasova
od ukupnog broja ¢lanova Savijeta.

Savjet odluc€uje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta, osim u slu¢aju iz
Clana 96 stav 7 i ¢lana 98 stav 3 ovog zakona.

Savjet odrzava sjednice na kojima odlu€uje o poslovima iz svoje nadleznosti najmanje
dva puta mjesec¢no.

O poslovima iz nadleZznosti Savjeta javnost, po pravilu, obavjestava predsjednik Savjeta.

Savjet kojem je prestao mandat nastavlja rad do izbora Savjeta u novom sastavu.

Naknada za rad ¢lana Savjeta
Clan 95
Predsjednik i ¢lan Savjeta ima pravo na mjeseCnu naknadu u visini 50% prosje¢ne bruto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike.



Postupak za izbor direktora Agencije
Clan 96

Direktora Agencije bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina i
moze biti biran najvise dva puta.

Za direktora Agencije moze biti izabrano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 87 ovog
zakona.

Pored ogranicenja iz ¢lana 88 ovog zakona, za direktora Agencije ne moze biti izabrano
lice koje je u posljednjih pet godina imenovala ili postavila Vlada ili Skupstina, kao javnog
funkcionera.

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata, Savjet vrSi provjeru ispunjenosti
uslova iz st. 2 i 3 ovog Clana i sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Razgovor sa kandidatima obavlja Savjet u prisustvu svih ¢lanova.

Kandidat za direktora Agencije duzan je da pripremi i predstavi pisani i obrazlozeni
predlog programa rada i kljunih prioriteta Agencije.

Savjet odluc€uje o izboru direktora Agencije ve¢inom od najmanje Cetiri glasa, u roku od
30 dana od dana isteka roka za prijavu na konkurs.

Nadleznosti direktora Agencije
Clan 97
Direktor Agencije:
1) zastupa i predstavlja Agenciju;
2) organizuje i odgovara za rad Agencije;
3) donosi odluke, daje miSljenja i preporuke i preduzima druge mjere iz nadleznosti
Agencije;
4) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

RazrjesSenje direktora Agencije
Clan 98

Direktor Agencije moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran:

1) na licni zahtjev;

2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;

3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 87 i 88 i ¢lana 96 stav 3 ovog
zakona ili stupi na funkciju iz ¢lana 96 stav 3 ovog zakona;

4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i pravila o radu Agencije.

O razrjeSenju direktora Agencije odluCuje Savjet.

Postupak razrieSenja direktora Agencije pokrece se na predlog najmanije tri €lana Savjeta,
a odluku o razrje$enju direktora Agencije Savjet donosi vec¢inom od najmanje Cetiri glasa.

Protiv odluke o razrjeSenju u slu€aju iz stava 1 tac€. 3 i 4 ovog Clana moze se pokrenuti
upravni spor.

Statut Agencije
Clan 99
Agencija ima statut.
Statutom Agencije se narocito ureduju sjediste Agencije, naCela unutradnje organizacije,
nacin rada i nadleznosti organa Agencije, nacin donoSenja opstih i drugih akata i druga
pitanja od znaCaja za rad Agencije, u skladu sa zakonom.

Finansiranje Agencije
Clan 100
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Nacrt budZeta Agencije predlaZze Savijet i dostavlja ga nadleznom tijelu Skupstine.



Nacrt budZeta Agencije utvrduje nadlezno tijelo Skupstine i dostavlja ga Vladi.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg
budzeta Crne Gore.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije trebaju da obezbijede potpuno,
nezavisno i efiksano obavljanje njenih nadleznosti.

Ako u predlogu godiSnjeg zakona o budzetu izvrSi izmjene iz nacrta budzeta Agencije iz
stava 3 ovog €lana, Vlada o tome dostavlja Skupstini pisano obrazlozenje.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 4 ovog Clana Agencija odluCuje
samostalno.

Primjena drugih propisa
Clan 101
Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se op$ti propisi o radu.
Zaposleni u Agenciji mogu ostvariti pravo na mjesecni dodatak na osnovnu zaradu u
iznosu do 30%, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javhom sektoru.

Eticki kodeks i sluzbena legitimacija
Clan 102
Savjet donosi poseban etiCki kodeks zaposlenih u Agenciji.
Direktoru Agencije i ovlaséenim sluzbenicima se, radi vrSenja poslova i sprovodenja
ovlaséenja u skladu sa ovim zakonom, izdaje sluzbena legitimacija.
Sluzbenu legitimaciju izdaje direktor Agencije.
Sadrzaj i obrazac sluzbene legitimacije propisuje Ministarstvo.

lzvjestaji Agencije
Clan 103

Savjet podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu Agencije, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Savjet moze dostaviti Skupstini posebne izvjeStaje o stanju u oblastima iz nadleznosti
Agencije.

Izvjestaji iz st. 1i 2 ovog €lana objavljuju se na internet stranici Agencije.

Agencija podnosi nadleznom odboru godisSnji izvjeStaj o postupcima po prijavama
zvizdaca.

Izvjestaj iz stava 4 ovog Clana mozZe se podnijeti i u sluCajevima kad se radi o ugrozavanju
ustavnih i zakonskih prava veceg stepena ili znacaja.

Preispitivanje postupaka Agencije
Clan 104
Agencija ¢e, jednom godisnje, vrsiti preispitivanje svojih postupaka za primanje prijava i
postupanja po prijavama zvizdaca, u cilju prilagodavanja i poboljSanja tih postupaka.

Postupanje sa podacima
Clan 105
Clan Savjeta, direktor Agencije i zaposleni u Agenciji sa tajnim podacima, podacima koji
predstavljaju poslovnu tajnu i podacima o li€nosti za koje saznaju u vrSenju svojih poslova
duzni su da postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zastita
poslovne tajne i zastite podataka o liCnosti.



Evidencije
Clan 106

Pored kataloga i registara iz ¢€lana 21 stav 3, ¢lana 24 stav 4 i ¢lana 28 stav 1 ovog zakona,
Agencija vodi:

- evidenciju javnih funkcionera za koje je konaénom, odnosno pravosnaznom odlukom
utvrdena povreda ovog zakona ili posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije,
koja sadrZi sliedece podatke: redni broj, ime i prezime, jedinstveni matiéni broj i funkciju koju
je javni funkcioner obavljao, broj i datum konacne, odnosno pravosnazne odluke, datum
prijema obavjestenja organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje, razlog
razrieSenja, suspenzije ili izricanja disciplinske mjere, broj i datum akta o razrjeSenju,
suspenziji ili izreCenoj disciplinskoj mjeri i organ koji je donio rjeSenje o razrjeSenju,
suspenziji ili izre€enoj disciplinskoj mjeri;

- evidenciju prijava zvizdaca po kojima je postupila Agencija koja sadrzi sljedece podatke:
redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina, prebivaliSte i adresa zvizdaca (ako prijava
nije podnesena anonimno), naziv i sjediSte/adresu prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju
prijavljuje zvizdac, broj i datum obavjestenja o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona
ako je dostavljeno zvizda€u, broj i datum davanja misljenja Agencije o postojanju
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i broj i datum izvjestaja
poslodavca na kojeg se prijava odnosi o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz
misljenja Agencije;

- evidenciju prijava zvizdaca koje je Agencija dostavila nadleznom organu iz ¢lana 57 stav
6 ovog zakona koja sadrzZi sljedec¢e podatke: redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina,
prebivaliste i adresa zvizdaca (ako prijava nije podnesena anonimno), naziv i sjediste/adresu
prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju prijavlijuje zvizdal i organa kome je prijava
dostavljena.

Evidencije iz stava 1 ovog €lana vode se na propisanom obrascu.

Podaci iz evidencija iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu se davati na kori§¢enje ako bi davanje
tih podataka moglo uticati na vodenje postupka po prijavi, kao i u slu€ajevima utvrdenim
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i zastita podataka o licnosti.

Obrazac i nacin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Javnost rada Agencije
Clan 107
Agencija o svom radu obavjestava javnost putem saopStenja, objavljivanjem odluka na
svojoj internet stranici ili na drugi nacin.
Agencija je duzna da prilikom rada i obavjeStavanja javnosti obezbijedi zastitu tajnih
podataka i podataka o licnosti.

VI. KAZNENE ODREDBE

Novéane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili
drzavhom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave
Clan 108
Novcanom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne unese izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa u zapisnik i ne
zatrazi misljenje Agencije (¢lan 10 stav 3);

2) ne donese odluku o izuze¢u javnog funkcionera iz rasprave i odluivanja ako
Agencija utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona (¢lan 10 stav 5);



3) ne stavi van snage odluke donijete suprotno ¢lanu 10 st. 1 do 4 ovog zakona, i 0
tome ne obavijesti Agenciju (¢lan 10 stav 6);

4) zakljuci ugovor sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem u kojem javni
funkcioner i sa njim povezano lice ima privatni interes (¢lan 16 stav 3);

5) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poklona do kraja marta tekuée godine, za
prethodnu godinu (¢lan 21 stav 1);

6) ne dostavi Agenciji pisani izvjeStaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu (Clan 24 stav 1);

7) ne dostavi trazene podatke i obavjestenja u roku i na nacin koji odredi Agencija,
odnosno ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju (¢lan 33 stav 2);

8) ne dostavi traZzene podatke i obavjeStenja, odnosno ne stavi na uvid trazenu
dokumentaciju u roku i na nacin koji odredi Agencija (¢lan 38 stav 3);

9) ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka iz ¢lana 40 st. 1 i 2 ovog zakona (¢lan 40
stav 3);

10) ne obavijesti Agenciju o preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je
utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na
spre€avanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija,
poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera kao i
posebnih zakona iz nadleznosti Agencije u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz
pisano obrazlozenje (€lan 45 stav 2);

11) ne obavijesti Agenciju o razrjeSenju, suspenziji ili izricanju disciplinske mjere zbog
nesavjesnog vrienja javne funkcije, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke (Clan 45
stav 3);

12) prije odlu€ivanja o izboru, imenovanju odnosno postavljenju javnog funkcionera, kod
Agencije ne provijeri da li je predloZeni kandidat, u posljednje &etiri godine prije kandidovanja,
u svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz ¢lana 45 stav 1 ovog zakona
(Clan 45 stav 6);

13) ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za
koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (¢lan 52 stav 1)

14) ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po
osnovu prijava zvizdaca radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona (Clan 55 stav
1);

15) podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione jedinice iz ¢lana 55 st.1 i 2 ovog
Zakona ne ucini lako dostupnim u radnom okruzenju i objavljivanjem na svojoj internet
stranici (¢lan 55 stav 4);

16) utiCu na postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice prilikom
preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu zvizdaca (&lan 55 stav 6);

17) prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz
¢lana 55 st. 1 i 2 ovog Zakona uz za$titu identiteta zvizdac€a i povjerljivosti podataka iz
prijave (Clan 55 stav 7);

18) ne dostavi zvizdaCu obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od dana
podno&enija te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu
preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnos$enja prijave ne obavijesti zvizdac¢a (Clan
56);

19) ne dostavi, u ostavlienom roku, izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona (Clan 59 stav 1);

20) ne vodi evidenciju prijava zvizdacCa koja sadrzi podatke iz Clana 62 ovog zakona,

21) ne dostavi prijavu zvizdaca koja se odnosi ha nepravilnosti koje nijesu u njihovoj
nadleznosti bez odlaganja nadleznom organu (Clan 64);

22) nanese S$tetu zvizdacu, zvizdaCevom pomagacu i povezanom licu sa zvizdatem
stavljanjem u nepovoljniji poloZzaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim



objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim cCinjenjem, necinjenjem ili
propustanjem ¢injenja u radnom okruzenju, (¢lan 66);

23) ne donese odluku u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 74 stav
2 ovog zakona, ili ne odredi rok za isplatu nagrade ili odredi rok koji je duzZi od Sest mjeseci
(Clan 74 st. 211 3);

24) ne donese plan integriteta (Clan 75 stav 1);

25) ne dostavi rjeSenje o odredivanju menadzera integriteta Agenciji, u roku od osam
dana od dana donoSenja rjeSenja (Clan 78 stav 2);

26) ne donese plan integriteta u roku od Sest mjeseci od dana osnivanja i dostavi ga
Agenciji u roku od osam dana od dana donoSenja, u skladu sa pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta (Clan 79 stav 1);

27) svake druge godine ne donese novi plan integriteta i dostavi ga Agenciji u roku od
osam dana od dana dono$enja u skladu sa procjenom iz stava 2 ovog ¢lana (¢lan 80 stav
3);

28) ne dostavi izvjesStaj o sprovodenju Plana integriteta do 15. aprila teku¢e godine za
prethodnu godinu (¢lan 81 stav 1);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno lice u pravhom licu, drzavhom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave novéanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ta€. 13, 14, 15, 16 i 17 ovog Clana kazniée se preduzetnik
novéanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.

Novéane kazne za prekrSaje javnog funkcionera
Clan 109
Nov&anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj javni funkcioner,
ako:

1) ne uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba
interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, ne da pisanu izjavu
0 postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju sukoba interesa i 0 tome ne
obavijesti organ vlasti kao i ostale uCesnike u raspravi i odlu€ivanju prije svog ucesca u
raspravi (€lan 10 stav 1);

2) u slucaju iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona ucestvuje u raspravi i donoSenju odluke
(¢lan 10 st. 4i 5);

3) ne prijavi Agenciji tacne i potpune podatke o prihodima koje stekne vrSenjem
djelatnosti, odnosno poslova i ¢lana 11 st. 1 i 2 ovog zakona (¢lan 11 st. 3);

4) u istom mjesecu ostvari prihode po osnovu &lanstva u vise radnih tijela iz ¢lana 11
stav 2 ovog zakona (Clan 11 stav 4);

5) ne prenese svoja upravljatka prava u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom
pravnom licu &iji je vlasnik, odnosno osniva¢ na drugo pravno ili fiziko lice, u roku od 30
dana od dana izbora, postavljenja iliimenovanja na javnu funkciju (¢lan 12 stav 1);

6) ne dostavi Agenciji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o
prenosenju upravljackih prava, u roku od pet dana od dana preno$enja upravljackih prava
(¢lan 12 stav 3);

7) je predsjednik ili Clan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktor, Clan
menadzmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drZzavnom vlasniStvu, javne
ustanove ili drugog pravnog lica (¢lan 14 st. 1 2);

8) obavlja poslove u drzavnoj upravi, organima lokalne uprave i lokalne samouprave i
obavlja funkciju poslanika (¢lan 14 stav 3);

9) obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne samouprave,
osim poslova predsjednika opStine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora,
sekretara sekretarijata, nacelnika posebnih sluzbi, ¢lana odbora direktora i upravnog



odbora, izvrSnog direktora privrednih drustava i javnih ustanova ¢€iji je osniva€ opstina, ¢lana
savjeta i direktora lokalnog javnog emitera i turisticke organizacije kao i druge poslove u
okviru funkcija koje se imenuju od strane Skupstine opstine (Clan 14 stav 4);

10) ostvari prihod ili drugu naknadu po osnovu &lanstva u organima upravljanja
ili nadzornim organima iz ¢lana 14 st. 2 i 4 ovog zakona (&lan 14 stav 6);

11) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrSenja javne funkcije prihvati da
obavlja drugu duznost, odnosno funkciju iz ¢lana 13 ili €lana 14 st. 1i 3 u roku od 30 dana
od pocetka vrdenja druge funkcije, odnosno duzZnosti (¢lan 15);

12) zakljuci ugovor o pruzaniju usluga sa javnim preduzecem ili ugovor o pruzanju usluga
sa organom vlasti ili privrednog drustva ili pravnog lica u drzavnom vlasnistvu koje je u
ugovornom odnosu, odnosno vrSi poslove za organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
funkciju, ako je vrijednost tih ugovora vec¢a od 1.000 eura na godisnjem nivou (¢lan 16 st. 1
i 2);

13) primi poklon koji nije protokolarni ili prigodni (Clan 18 stav 1);

14) u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, C&ija je ukupna
vrijednost vec¢a od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od viSe poklonodavaca €ija
je vrijednost vec¢a od 100 eura (Clan 18 stav 5);

15) ne sacini ili ne dostavi organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju pisani izvjestaj o
ponudi iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, u roku od osam dana od ucinjene ponude (¢lan 19
stav 2);

16) u slucaju iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, niti da
poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju u roku
od 5 dana od dana prijema poklona (¢lan 19 stav 3);

17) ne preda poklon ili ekvivalentnu nov&anu vrijednost poklona na raspolaganje organu
vlasti u kojem vrsi funkciju u slu¢aju kad Agencija utvrdi da je primao poklone, u roku od 5
dana od prijema odluke Agencije (€lan 22 stav 2);

18) zakljuci ugovor o sponzorstvu u svoje ime (¢lan 23 stav 1);

19) zakljuci ugovor o sponzorstvu ili primi donaciju u ime organa vlasti u kojem vrsi javnu
funkciju koji uti€u ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa
vlasti (¢lan 23 stav 2);

20) u roku od pet dana od prijema miSlijenja Agencije ne postupi u skladu sa tim
misljenjem (¢lan 23 stav 4);

21) ne dostavi Agenciji pisani izvjeStaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu (€lan 24 stav 1);

22) ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva odnosno
donacije, i o tome ne obavijesti Agenciju, u roku od 5 dana od prijema misljenja Agencije
(¢lan 24 stav 3);

23) ne podnese Agenciji izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnog i vanbra¢nog supruznika, partnera u
zajednici zivota lica istog pola i djece ukoliko Zive u zajedniCkom domadinstvu, prema stanju
na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja (¢lan 25 stav 1);

24) ne navede u lzvjeStaju tacne i potpune podatke (Clan 25 stav 2);

25) u toku vrSenja javne funkcije ne podnese lzvjestaj jednom godi$nje, do kraja marta
u tekucoj godini za prethodnu godinu, ili ne prijavi promjenu iz Izvje$taja koje se odnose na
uvecanje imovine preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene ili na
zahtjev Agencije u slu€aju pokretanja postupka iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od
30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti
(¢lan 25 stav 3 alineja 2 i 3);



26) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u sluéaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 14 st.
2 i 4 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (Clan 25 stav 6);

27) na zahtjev Agencije ne dostavi detaline podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana (€lan 33 stav 5).

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 13, 14, 16 i 17 ovog €lana izri¢e se zastitha mjera oduzimanja
predmeta - poklona.

Za prekrsaj iz stava 1 tacC. 23, 24, 25 i 27 kazniCe se i drzavni sluzbenik iz koji ima
propisanu obavezu podno$enja lzvjeStaja u skladu sa posebnim zakonom, nov€anom
kaznom od 500 do 1.000 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 tacka 13 ovog &lana kazni¢e se i bra¢ni i vanbraéni supruznik i
djeca javnog funkcionera ukoliko zive u zajedni¢kom domacinstvu, ako je primanje poklona
u vezi sa javnim funkcionerom odnosno vr§enjem javne funkcije, novéanom kaznom od 300
eura do 500 eura (Clan 18 stav 5).

Novéane kazne za prekrSaje za fizicka lica
Clan 110

Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznic¢e se fizi¢ko lice, ako:
1) podnese prijavu koja sadrZi informacije za koje je podnosilac znao da nisu istinite
(¢lan 50 stav 2);
2) ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za
koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (¢lan 52 stav 1);
3) nanese Stetu zvizdacu, zvizdaCevom pomagacu i povezanom licu sa zvizdacem
stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim Cinjenjem, necinjenjem ili
propustanjem €injenja u radnom okruzenju (¢lan 66);

Nov€ane kazne za prekrsaje lica kome je prestala javna funkcija
Clan 111

Novcanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj lice kome je

prestala javna funkcija, ako u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vrdio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomoc¢nik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa
tim organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni odnosno poslovni odnos (¢lan 17
stav 1 taCka 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka
organa vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (¢lan 17
stav 1 taCka 2);

3) zastupa pravno ili fiziCko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner u€estvovao u donosenju odluke (¢lan 17 stav
1 tacka 3);

4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa
supervizorskim ili kontrolnim poslovima (€lan 17 stav 1 tacka 4);

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vr8io javnu funkciju (€lan 17 stav 1 tacka 5);

6) u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije o tome ne obavijesti Agenciju, ili jednom
godisnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije, do kraja marta tekuée godine
za prethodnu godinu, ne podnese lzvjestaj (Clan 25 st. 4 i 5).



Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekr3aj lice kome je
prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije upotrijebi,
radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, saznanja i obavjeStenja
do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta saznanja i obavjestenja dostupna
javnosti. (€lan 17 stav 2)

Uz kaznu za prekrSaje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moze se izreci i zastitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosSenje podzakonskih akata
Clan 112
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski
akti donijeti na osnovu Zakona o sprje¢avanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17
i 73/23).

Zapoceti postupci za rjeSavanje o sukobu interesa
Clan 113
Zapocdeti postupci za rjeSavanje o sukobu interesa u kojima nije donijeta odluka do dana
stupanja na snagu ovog zakona, okonface se po odredbama Zakona o sprjeCavanju
korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17 i 73/23).

Zapoceti postupci po prijavama zvizdaca
Clan 114
Postupci koji su pokrenuti po prijavama zvizda¢a u skladu sa Zakonom o sprje€avanju
korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17 i 73/23) okonace se po odredbama tog
zakona.

Uskladivanje pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta
Clan 115
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, donijeta na osnovu Zakona o
sprjeCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17 i 73/23) uskladi¢e se sa ovim
zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja ha snagu ovog zakona.

Uskladivanje akata
Clan 116
Statut i akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, eticki
kodeks zaposlenih u Agenciji i drugi akti Agencije donijeti na osnovu Zakona o sprijeCavanju
korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17 i 73/23), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obaveza odredivanja neprestrasnog lica, odnosno organizacione jedinice za
postupanje po prijavama zvizdaca
Clan 117
Poslodavci iz ¢lana 55 stav 2 ovog zakona duzni su da odrede nepristrasno lice, odnosno
organizacionu jedinicu za postupanje po prijavama zvizdaca u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Odlozena primjena pojedinih odredbi
Clan 118
Odredbe ¢lana 4 stav 3 tac. 3 i 4 ovog zakona primenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Prestanak vazenja propisa
Clan 119
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sprje€avanju korupcije
(,Sluzbeni list CG*, br. 53/14, 42/17 i 73/23).

Stupanje na snagu
Clan 120
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zaétiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2024. godinu predvideno je
utvrdivanje Predloga zakona Zakona o spre€avanju korupcije u cilju jacanja prevetnivnog
mehanizma u borbi protiv korupcije.

Cilj dono&enja novog Zakona o spre€avanju korupcije jeste da se unaprijedi rad Agencije
za spreCavanje korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka uocenih u dosadasnjoj praksi,
kao i da se generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja
adekvatnih preduslova za $to efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.

Razlog donoSenja zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i
praksama u cilju propisivanja najboljin normativnih rjeSenja, spreCavanja potencijalne
korupcije, kao i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

Funkcionalan sistem za zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti je bitan segment u
odrzavanju jakog demokratskog drustva. Lica koja prijavijuju nepravilnosti zasticena su
odredbama Zakona o spreCavanju korupcije, kojim je regulisan postupak podno$enja prijave
zvizdaca, nacin postupanja po istoj kao i postupak po zahtjevu za zastitu zvizda¢a. Ovim
izmjenama cCe se dodatno proSiriti obim materijalne primjene zakona, prava i obaveza
zvizdaCa, predvidjeti novi kanal prijavljivanja nepravilnosti (javho objelodanjivanje
informacija), te osnaziti sistem sudske zastite zvizdaca.

Predlog Zakona o sprecCavanju korupcije raden je u skladu sa preporukama sadrzanim u
Analizama Savjeta Evrope, i to: Analiza djelova Zakona o spreavanju korupcije koji ureduju
osnivanje i rad Agencije za spreCavanje korupcije, Analiza djelova Zakona o spre€avanju
korupcije koji ureduju plan integriteta, upravni i prekrSajni postupak, Analiza djelova Zakona
o spreCavanju korupcije koji ureduju sukob interesa, ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija
(nespojivosti funkcija), izvjestaje o prihodima i imovini, poklone, donacije i sponzorstva, kao i
Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o za$titi zvizdac€a, kao i sa preporukama Evropske
komisije i Venecijanske komisije.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVIRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o spreCavanju korupcije sadrzi odredbe koje su u skladu sa sliedeéim
medunarodnim dokumentima:
v' Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije;



v Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec (2014)7 Komiteta ministara drzava ¢lanica o zastiti
zvizdaca.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe; SpreCavanje sukoba
interesa u vrsenju javnih funkcija, ograni€enja u vr§enju javnih funkcija, pokloni, sponzorstva
i donacije i izvje$taji o prihodima i imovini javnih funkcionera; Zvizdaci; Prevencija korupcije;
Agencija; Kaznene odredbe kao i Prelazne i zavrSne odredbe.

I. Osnovne odredbe (¢l. 1 do 8)

U glavi ,Osnovne odredbe“ Zakona o spre€avanju korupcije blize je definisan predmet
samog zakona kao i 8ta se smatra pod pojmom korupcije. Takode, definisano je ko se smatra
javnim funkcionerom u smislu ovog zakona, a u odnosu da vazeci u ovom dijelu, isti je proSiren
na nacin da se pod javnim funkcionerima podrazumijevaju i notari, javni izvrSitelji i steCajni
upravnici. Imajuci u vidu da je notarima i javnim izvrditeljima posebnim zakonima propisana
obaveza da Agenciji podnesu izvjeStaj o imovini i prihodima, a da se istim zakonom ne
poznaju kao javni funkcioneri, ovo onemogucéava Agenciji da sprovodi provjere,
administrativne i prekrdajne radnje u vezi sa prijavama ovih lica.

Ovom zaknonom su dodatno oja¢ane odredbe koje se odnose na javni i privatni interes,
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i kao $ta se sve smatra pod
pojmom nepravilnosti, u smislu ovog zakona. Zakonom je propisano novo pojmovno
odredenje zvizdaCa, odnosno oblast primjene Zakona, koje je sada uskladeno sa ¢lanom 4
Direktive 2019/1937 i obuhvata najSiri moguci opseg lica koja bi mogla biti potencijalni
zvizdacli. Zakonom je propisano pojmovno odredenje sledecih izraza/definicija: korist,
povezano lice sa javnim funkcionerom, poklon, imovina, radno okruZenje, zvizdaCev
pomagac, povezano lice sa zvizdaem, informacije o nepravilnostima, poslodavac i prijavljano
lice. Takode, IzvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Il. Sprec¢avanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograniéenja u vrSenju
javnih funkcija, pokloni, sponzorstva i donacije i izvjestaji o prihodima i imovini javnih
funkcionera (¢l. 9 do 46)

U glavi ,Spre€avanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni€enja u vrSenju
javnih funkcija, pokloni, sponzorstva i donacije i izvjeStaji o prihodima i imovini javnih
funkcionera“ Zakon o spre€avnju korupcije propisuje rokove koji su u odnosu na vazedi tekst
dopunjeni u skladu sa preporukama iz Analiza Savjeta Evrope koje se odnose na prava,
obaveze funkcionera kao i sankcije za nepostupanje po odredbama ovog zakona. Zakon
definide i upravlja Citavim sistemom sukoba interesa, uklju€ujuéi nespojivost funkcija i druge
standarde prevencije na centralizovan nacin. Pravni sistem omogucava dosljednost u
upravljanju i praksi implementacije, postavlja jednake obaveze, prava i sankcije za sve.

Takode, izvrSena je dopuna Clana koji se odnosi na Izjavu o postojanju sukoba interesa
na nacin da je javni funkcioner duzan je da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje



radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri
dana od dana saznanja da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti kao i ostale u€esnike u raspravi i
odlucivanju prije svog ucesc¢a u raspravi.

Znacajna novina ogleda se u otklanjanju problema iz praktiCne primjene a odnose se na
odbornike pa sam tim dodavanjem novog stava u ¢lanu 14 definisano je koje poslove odbornik
moze obavljati u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne samouprave.

Zakon o spre€avanju korupcije sadrzi sveobuhvatnu zabranu primanja poklona u vezi sa
vrSenjem javnih funkcija, osim protokolarnih i prigodnih poklona. Shodno preporukama
Venecijanske komisije izvrSena je dopuna u smislu ograni¢enja koje se odnose na primanje
poklona, kao i predaje poklona ukoliko se utvrdi da je vrijednost veca od propisane i to da ¢e
se zabrana primanja poklona, odnosno predaja poklona na raspolaganju organa vlasti
odnositi i na povezana lica sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni,
politicki i licni odnos. Nadalje, novina u smislu ovog zakona je i to da ukoliko javni fukcioner
nije siguran da li vrijednost poklona premasSuje iznos od 50 eura, u tom slu¢aju ne smije primati
prigodni poklon.

U dijelu koji se odnosi na sponzorstva i donacije izvrSena je dopuna u skladu sa
preporukom iz Analize Savjeta Evrope na nacin da ako Agencija u misljenju da li se radi o
sponzorstvu ili donaciji utvrdi da je javni funkcioner postupio ili ¢e postupiti suprotno st. 1i 2
¢lana, javni funkcioner je duzan da u roku od pet dana od prijema tog misljenja postupi u
skladu sa tim misljenjem.

Preciznije je definisana obaveza podnos$enja lzvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera. Dok je obaveza javnog funkcionera kome je prestala funkcija da jednom godi$nje
u naredne dvije godine po prestanku funkcije, do kraja marta tekué¢e godine za prethodnu
godinu, podnese lzvjestaj Agenciji, i dalje ostala u tekstu Zakona.

Novina je takode da Ce izvjeStaj od sada sadrzati i liCne podatke povezanih lica sa javnim
funkcionerom.

Izvréeno je usladivanje sa Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog Parlamenta i Savjeta o
spreCavanju koriStenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma, o
izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i Direktive Komisije 2006/70/EZ, na
nacin da je javni funkcioner sada u obavezi da u lzvjeStaju dostavi podatke o pravu svojine
na pokretnim stvarima €ija vrijednost prelazi 10.000 eura (umjesto dosadasnjih 5.000 eura),
podatke o gotovom novcu u iznosu od preko 10.000 eura (umjesto dosadasnjih 5.000 eura),

kao i podatke o bilo kojem pravu Ciji iznos prelazi vrijednost od 10.000 eura, pa samim tim je
obuhvaéena komplenu listu kategorija prihoda i imovine koja treba da se prijavi Agenciji.

Shodno preporukama Venecijanske komisije, Greco preporukama, sugestija i komentara
NVO sektora kao i drugih zainteresovanih lica koji su u€estvovali u postupku javne rasprave
izvrSena je korekcija ¢lana 26 stava 2 na nacin $to Agencija moZze imati pristup podacima na
raCunima kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovanije kreditnih institucija javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva,
a sve u cilju provjere podataka iz lzvjestaja. Blizi nadin pristupa podacima na raunima
kreditnih institucija i drugih finansijskih institucija javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva, propisuje Ministarstvo.

Podaci iz IzvjeStaja vode se u registru prihoda i imovine javnih funkcionera koji je dio
jedinstvenog informacionog sistema Agencije, a koji podaci se objavljuju na internet stranici

Agencije.



Detaljno je regulisan postupak davanja misljenja na inicijativu javnog funkcionera u slu¢aju
sumnje na postojanje sukoba interesa i u odnosu na ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija.

Clanom 44 Predloga zakona koji se odnosi na primjenu pravila upravnog postupka
dopunjen je stavom 2 koji glasi: Postupci iz stava 1 ovog ¢lana se ne mogu pokrenuti nakon
proteka roka od 10 godina od dana ucinjene povrede odnosno 5 godina od dana saznanja za
povredu, uvazavajuci preporuke date u analizama Savjeta Evrope.

Propisan je postupak u kojem se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog

zakona koje se odnose na spre€avanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja
u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera. Postupak pokrece Agencija na inicijativu organa vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi ili je vrSio javnu funkciju, organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, drugog drzavnog organa ili organa op$stine, drugog pravnog
ili fiziCkog lica. Takode, postupak moze pokrenuti i Agencija po sluzbenoj duznosti, na osnovu
sopstvenih saznanja ili anonimnih inicijativa.

Takode, na osnovu preporuka Venecijanske komisije, NVO sektora i sugestija koje su pristigle
na adresu Ministarstva pravde uvodi se znagajna novina u odnosu na vazeci zakon u vidu
novog potpoglavlja, a to je kategorizacija javnih funkcionera sa pregledom njihovih obaveza
odnosno ograni¢enja u skladu sa ovim zakonom, koju ¢e propisati organ drZzavne uprave
nadlezan za poslove pravosuda. Ova kategorizacija ¢e ukljuditi i one javne funkcionere koiji
¢e imati ograni¢ene obaveze u smislu glave 2 ovog zakona.

lll. Zvizdaéi (€l. 48 do 74)

U ovoj glavi ureduje se podnosSenje prijave zvizdaca, interno i eksterno prijavljivanje i javno
objelodanjivanje informacija, zastita zvizdaca i naknada Stete i nagrada za prijavljivanje
nepravilnosti.

Zakonom je propisana definicija zvizda€a koja ima za cilj da motiviSe pojedince da, ukoliko
imaju opravdane razloge za sumnju u postojanje nepravilnosti, to i prijave. U odnosu na
vazece odredbe zakona koje se odnose na sadrzaj prijave precizirano je da se prijava moze
podnijeti i putem telefona. Zakonom je propisana zabrana zloupotrebe prijavljivanja ¢ime se
umanjuje mogucnost podnosenja laznih prijava i osigurava da se zastita nece pruZiti zvizdacu
ako podnese prijavu koja sadrzi informacije o povredama za koje je znao da nijesu istinite.
Detaljnije je uredena zastita podataka te se sada iziri€ito propisuje da se identitet zvizdaca i
drugi podaci mogu otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka. Lice, odnosno
organizaciona jedinica, Agencija, nadlezni organ, zvizdatev pomagac, povezano lice sa
zvizdaCem i drugo lice koje u€estvuje u postupku po prijavi zvizda¢a duzno je da Stiti podatke
koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je potrebna
za dalje postupanije po toj prijavi, Cime je osnazena zastita povijerljivosti u skladu sa Direktivom
(EVU) 2019/1937.

Zakon ureduje jasne kanale za prijavljivanje nepravilnosti pa sada, osim unutrasnjeg i
eksternog, predviden je i novi kanal prijavijivanja nepravilnosti u obliku javnog
objelodanjivanja. Kako bi se izbjegli nedostaci regulisanja oblasti zvizda¢a unutar Zakona o
spreCavanju korupcije, a na osnovu preporuka Evropske i Venecijanske Komisije, proSirena
je mogucnost prijavijivanja, koja se sada, za razliku od vazeceg zakonskog rjedenja, odnosi



na Siri krug nepravilnosti, a ne samo na ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije.

Zakonom se ureduje postupanje poslodavca po prijavi kao i obaveza poslodavaca da, u
skladu sa brojem zaposlenih, odrede nepristrasno lice, odnosno organizacionu jedinicu koja
¢e postupati po prijavama zvizdaca,. Takode, zabranjeno je poslodavcima da utiCu na rad
nepristrasnog lica i organizacione jedinice i propisana je obaveza nenadleznog lica, odnosno
organizacione jedinice da, u slu€aju primanja prijave, istu bez odlaganja proslijedi licu koje je
nadlezno da postupa po njoj. Zakon propisuje postupanje lica ili organizacione jedinice u
odnosu na navode iz prijave i obavezu dostave obavjesStenja u roku od sedam dana od dana
podno&enja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu
preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave. Poslodavcu je propisana
obaveza vodenja evidencije prijave zvizdaca uz postovanje pravila o povjerljivosti.

Kada je rije€¢ o eksternom prijavljivanju, Zakonom je propisano da ¢e Agencija za
spreCavanje korupcije primati sve prijave zvizdacCa, postupace po prijavama koje se odnose
na ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, dok ¢e prijave koje nisu
u njenoj nadleznosti Agencija bez odlaganja dostavljati nadleznim organima, koji ¢e po njima
postupati u skladu sa svojim nadleznostima, te o tome obavjeStavati Agenciju, Cija je obaveza
da obavjestenje dostavi zvizdacu u roku od sedam dana od dana prijema. Nadalje, zakonom
je propisana duznost Agencije u vidu pruzanja i €injenja dostupnim javnosti i besplatnim svih
informacija koje se odnose na prijave, dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu od
nano$enja Stete zvizdacu, kao i prava prijavljenog lica.

Propisano je pojmovno odredenje novog vida prijavljivanja u odnosu na vazeci zakon koji
nosi naziv javno objelodivanje i propisani su posebni slu¢ajevi kada se informacije o
nepravilnostima mogu ucini dostupnim javnosti.

Prema odredbama zakona zastita zvizdaca moze biti samo sudska, a to iz razloga Sto
Agencija za spreCavanje korupcije, prema vaze¢em zakonu, nije posjedovala represivne
mehanizme kojima bi zvizdadima pruzila efikasnu zastitu. Osnazen je sistem sudske zastite
na nacin da zvizdac koji je pretrpio Stetu, €iji su oblici sada zakonom proSireni, odnosno kojem
prijeti moguénost nastanka Stete ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizda¢a nadleznom
sudu u opstem roku propisanom zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi (10 godina), a
koji postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan. Hitnost postupka za zastitu zvizdaca
dodatno je osigurana odredbom kojom je propisano da postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca
ne mora prethoditi postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje
radnih sporova ili pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova. Novim Zakonom su
predvidene vrste tuzbenih zahtjeva koje zvizda€ moze istaci u tuzbi u postupku sudske zastite,
te se tuzbom za zastitu zvizdaCa moze traziti: utvrdenje da je prema zvizdaCu preduzeta
Stetna radnja, zabrana vr3enja i ponavljanja Stetne radnje, uklanjanje posljedica Stetne radnje,
naknada materijalne i nematerijalne Stete i objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u
sredstvima javnog informisanja, o troSku tuzenog.

U sudskom postupku za zastitu zvizda€a propisana je obaveza, odnosno teret dokazivanja
da S&tetna radnja nije u uzro¢noj vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnog
objelodanjivanja je na strani poslodavca kao tuzenog. Zakonom je data mogucénost
postupajué¢em sudu da u postupku sudske zastite zvizdaCa odredi privremenu mjeru. Zastita
je proSirena i na zvizdaCevog pomagaca i povezano lice sa zvizdacem. Zakon takode predvida
i pravo na nagradu zvizdaca, njen iznos i uslove pod kojima se ista moze ostvariti.

IV. Prevencija korupcije (€l. 75 do 81)

U glavi ,,Prevencija korupcije propisana je obaveza donoSenja plana integriteta od strane
organa vlasti, a u odnosu na vazeci Zakon definisan je rok u kojem su novoformirani organi



u obavezi da usvoje plan integriteta i dostave ga Agenciji, imajucéi u vidu da je rok od 90
dana od pocetka primjene vazeéeg Zakona izgubio praktiénu vaznost otkako je primjena
poCela 1. januara 2016. godine. Takode, uvedena je obaveza organima vlasti da svake
druge godine donose novi plan integriteta i propisan je rok u kojem je isti potrebno dostaviti
Agenciji, imaju¢i u vidu da vazeci Zakon dozvoljava a ne obavezuje izmjenu plana
integriteta. Nadalje, propisan je rok u kojem organi vlasti dostavljaju Agenciji rieSenje o
odredivanju menadZera integriteta, kako bi Agencija imala tacne i aZurirane podatke o
menadzerima integriteta u svim organima vlasti.

V. Agencija ( €l. 82 do 107)

U glavi ,Agencija“ propisana je nadleznost Agencije i Savjeta. U odnosu na nadleznosti
Agencije izvrdena je dopuna kojom Agencija daje midljenje o postojanju ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije i daje preporuke za njegovo spre€avanje kao i
dostavlja nadleznom organu, prijave zvizdaca koje sadrze informacije koje sadrze informacije
0 nepravilnostima koje ne upuéuje na ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije. Takode, na detaljan nacin propisan je nacin izbora ¢lanova Savjeta, kao i uslovi,
ograniCenja i postupak za izbor ¢lanova Savjeta. Propisan je i postupak za izbor direktora
Agencije, nadleznosti, kao i razrjeSenje direktora Agencije.

U odnosu na ograni¢enja za izbor ¢lana Savjeta pored postojecih dodato je ograni¢enje da
za Clana Savjeta i direktora Agencije ne moZze biti birano lice koje je pravosnazno osudeno za
krivicna djela iz oblasti korupcije i koje nije pro$lo provjeru integriteta. Kao posebna novinu u
odnosu na vazeci zakon, uvedena je provjera integriteta za za ¢lanove Savjeta Agencije i za
direktora Agencije.

Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se opSsti propisi o radu,
u cilju uskladivanja sa GRECO preporukom, kako bi se na taj nacin dodatno osigurala
nezavisnost Agencije, koji zakon zaposlenima pruza sigurnost kroz sudsku zastitu.

VI. Kaznene odredbe (¢l. 108 do 111)

Kaznenim odredbama definiSu se prekr3aji i nov€ane kazne za fiziCko i pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave u slu€ajevima povreda odredbi ovog
zakona, za taksativno navedene prekrsaje nepridrZzavanja odredbi zakona.

VII. Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 112 do 120)

U prelaznim i zavr§nim odredbama propisan je nacin okon&anja postupaka zapocCetih po
vaze¢em Zakonu, odredbe sa odloznim dejstvom, koje Ce se primjenjivati nakon pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, kao i odredbe koje se odnose na stupanje na snagu i poCetka
primjene ovog Zakona.

Takode, propisuje se da zakon stupa na snagu narednog dana od dana objave u
"Sluzbenom listu Crne Gore”, kako bi se to prije ispunila privremena mjerila u Pregovarackim
poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i za
dobijanje Izvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz budzZeta
Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG* br. 51/06,
66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18
47/19 i 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hithom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju ispunjenja privremenih
mjerila u Pregovarackim poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, kao i za dobijanje IzvjeStaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).
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Crna Gora Adresa: Vuka Karadzic¢a br. 3

Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592

WWW.gov.me/szz

2108 /27

Broj: 02-040/24-477/4 - 0OYp _% 24. maja 2024. godine
24-%T6/ ¢

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu Andreju Milovicu, ministru
Veza: Br: 01-040/24-3253/6 od 24. maja 2024. godine
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o sprecavanju korupcije*

Postovani gospodine MilovicCu,

Na PREDLOG ZAKONA O SPRECAVANJU KORUPCIJE*, iz okvira nadleznosti
ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.

Ukazujemo da je u odnosu na pojedina predloZena rieSenja Predloga zakona
neophodno pribaviti mislienje Ministarstva finansija, i to u odnosu na:

- &lan 95 Predloga zakona koji se odnosi na naknadu za predsjednika i Clana
Savjeta Agencije za spre¢avanje korupcije;

- &lan 100 Predloga zakona koji se odnosi na finansiranje Agencije za spre€avanje
korupcije; i

- &lan 101 stav 2 Predloga zakona koji se odnosi na mjesecni dodatak na zaradu
zaposlenih u Agenciji za sprecavanje korupcije.
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71 Adresa: ul Stanka Dragojevica 2,
N C/\(/ A {) 81000 Podporica, Crna Gora
L T=71

\ : B tel +382 20242 835
Ministarstvo ‘ ‘ | ~y /
finansija 01- 0/7&/9/4 1525/

fax +382 720224 450

Br 05-02-07-040/24 -3:76/2 Padgarica 24 05 2024 qodine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, \Vuka Karadsica 3 Podgorica
gospodinu. Andreju Milovicu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o sprecavanju korupcie
Veza: Vas akt br 01-040/24-3253/2 od 23 maja 2024 godine

Postovani gospodine Milovicu,

Povodom Predloga zakona o sprecavanju korupcije. Ministarstvo finansija daje sledece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekia
implikacijia na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuci dostavljeni tekst Predloga zakona, clanom 91 tacka 2 predvideno je da Savjet
.donosi Statut 1 aklt o unutrasnjoj organizaciji 1| sistematizaciyi radnih mjesta Agencije na
predlog direktora Agencie’. S tim u vezi, neophodno je dodati ,uz prethodnu saglasnost
organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija“, kako bi se osigurala raspolosivost
sredstava shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Pored navedenog, u tacki 4 predvideno je da Savjet ,na predlog direktora Agencie usvaja
prediog budzetz 1 zavrSnog racuna Agencije’, gdje smo misliena da je istu potrebno
izmjeniti na nacin da glasi: ,na predlog direktora Agencije usvaja nacrt budzeta | zavrsnog
racuna Agencie”’. imajuci u vidu da shodno Zakonu o budzetu 1 fisklano; odgovornost
prediog zakona o budzetu drzave 1 predlog zakona o zavrsnom racunu utvrduje Viada

Nadale, clanu 98 stav 4, defimisano je da ,Odobrena sredstva za funkciomsanje | rad
Agencije ne mogu bitr manja od 0,.2% tekuéeg budzeta Cine Gore™ U vezi sa navedenim
Ministarstvo finansya, sa aspekta budzeta, nje saglasno sa procentualnim izdvaanjen
sredstava, imajuct u vidu da je navedeno procentudlno izdvajanje u suprotnosti sa naceiima
programskog budzetiranja, fe sugensemo da se procentualno 1zdvajane kao model
finansiranja pomenutog brse lTakode, u skladu sa prethodnim prediaze se basanje stavova

506 stog Elana imauct u vidu da je raspolaganje sredstvima definisano Zakonom o

budzetu 1 liskalno odgovornosti

Clanom 99  propisano je da  Na prava obaveze 1 odgovarmost zaposlenih u - Agenciy
prmjenjuit S¢ opstt propist O tadu. Zaposienn G AGERTHE A mjesech dodatak na zaradu v
iznosu od 30%" WMishenja smo da je naveden Clan neophodna korngovati nd nacin da glasi
Na prava, obavesec 1 odgovornostt zaposicnib pomenjuu se propisi o drzaviim
sluzbenicima 1 namjestenicima’, dok je stav 2 potrebno brsati 1z razloga sto odredivanje
prava na dodatak na osnovnu zaradu zaposlenih u - javnom sektoru, treba bitt predmet
uredivanja Zakonom o zaradama saposlcrih u javnom sektoru Dodatno ukazujemo da ni

sama formulacija odredivana navedenog prava ama umjesto mogu ostvarnti il



ostvaruju pravo“, kao i neprecizno odredivanje visine dodatka, bez navodenja: "30%
osnovne zarade", nije prihvatljivo s aspekta uredivanja sistema zarada.

Ukazujemq d'a je inqyirani tekst Predloga zakona o sprecavanju korupcije, nakon
implem'eptlran|h sugestija, potrebno dostaviti Ministarstvu finansija na misljenje. Dodatno,
napominjemo da je nakon preciziranja navedenih odredbi, potrebno napraviti procjenu

fiskalnog uticaja ovog zakona.

S postovanjem,

ISTAR
Vukovic¢



[ZVJESTAJ O SPROVLDFNOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA : Ministarstvo pravde
NA/W PROPISA - Predlog Zakona o shreéavﬁhjﬁ korupcue “

T

L. Deﬁnisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o§teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba donosenja novog Zakona o spre¢avanju korupcije jeste da se unaprijedi rad Agencije za

T —

sprecavanje korupcije, doprinese uklanjanju nedostataka uocenih u dosadasnjoj praksi, kao i da se
| generalno unaprijede normativni i pravni mehanizmi u smislu obezbjedenja adekvatnih preduslova za
Sto efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.

Razlog donosenja zakona je i usaglaSavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima 1 praksama u
cilju propisivanja najboljih normativnih rjeenja, sprecavanja potencijalne korupcije, kao i efikasnog

sprovodenja Zakona u praksi.
Najvazniji razlozi za donoSenje novog Zakona o spreCavanju korupcije jesu usaglasavanje sa

' preporukama Savjeta Evrope, sadrzanim u Analizama izradenim od strane eksperata Savjeta Evrope.
Usaglasavanje je potrebno ne samo u odnosu na odredena dokumenta, vec¢ i u odnosu na neka
| prevazidena rjeSenja koja sudska praksa sama. bez intervencije zakonodavea, ne moze auspjesno da

rijesi i prilagodi ih novonastalim prilikama.
Sugestije i predlozi koji dolaze iz prakse u pogledu potrebe odredenih intervencija u Zakonu takode

' su nasle mjesto u Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih rjesenja, uskladivanje
sa drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti.

Funkcionalan sistem za prijavljivanje nepravilnosti je bitan segment u odrzavanju jakog
demokratskog drustva. Osobe koje prijavljuju te nepravilnosti zasticene su odredbama Zakona o

spre¢avanju korupcije, kojim je regulisan postupak podno3enja prijave zvizdaca, natin postupanja po

| istoj kao i postupak po zahtjevu za za§titu zvizdaca. Ovim izmjenama ¢e se dodatno prosiriti obim
materijalne primjene zakona, prava i obaveza zvizdaca, te predvidjeti novi kanal prijavljivanja

nepravilnosti (javno objelodanjivanje), te osnaziti sistem sudske zadtite zvizdaca.

Novim Zakonom o spre¢avanju korupcije prosirena je definicija javnog funkeionera na notare, javne
izvrsitelje i ste¢ajne upravnike. Imajuéi u vidu da je notarima i javnim izvrsiteljima posebnim

zakonima propisana obaveza da Agenciji podnesu izvjeStaj o imovini i prihodima, a da se istim
' zakonom ne poznaju kao javni funkeioneri, ovo onemogucava Agenciji da sprovodi provjere
" administrativne i prekriajne radnje u vezi sa prijavama ovih lica.



Clan koll se odnosi na zna(,en]e izraza u ovom Pledlog_,u zakona, dopun]m |e dehmcuama za
imovinu, radno okruzenje, zaposlenog. zvizdaCevog pomagaca, povezana lica sa zvizda¢ima.

- informacije o povredama, poslodavea i prijavljenog lica.

U odredenim ¢lanovima Zakona propisani su rokovi. §to je bila preporuka medunarodnih institucija,
tacnije preporuke iz Cetiri Analize izradene od strane cksperata Savjeta Evrope, i to: Analiza djelova
Zakona o spre¢avanju korupcije koji ureduju osnivanje i rad Agencije za spreCavanje korupcije,
Analiza djelova Zakona o spredavanju korupcije koji ureduju plan integriteta, upravni i prekrsajni
postupak, Analiza djelova Zakona o sprecavanju korupceije koji ureduju sukob interesa, ogranicenja u
vrsenju javnih funkcija (nespojivosti funkcija), izvjestaje o prihodima i imovini, poklone, donacije i
sponzorstva, kao i Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o zadtiti zvizdaca,

Uvedena je obaveza organima vlasti da svake druge godine donose novi plan integriteta i propisan

je rok u kojem je isti potrebno dostaviti Agenciji, imajuc¢i u vidu da vazeéi Zakon dozvoljava, a ne

obavezuje izmjenu plana integriteta.

Propisano je da se na prava, obvaveze i odgovornosti zaposlenih u Agenciji primjenjuju Zakon o
radu u cilju uskladivanja sa GRECO preporukom, kako bi se na taj nacin dodatno osigurala
nezavisnost Agencije. koji zakon zaposlenima pruza sigurnost kroz sudsku zastitu.

Uzroci problema dijela Zakona o sprecavanju korupcije koji se odnosi na regulisanje polozaja
zvizdaca prvenstveno se ogledaju u nedostatku poj movnog odredenja relevantnih instituta, a koji bi
trebali biti konsolidovani unutar ¢lana 8 - “Definicija izraza™.

U vezi sa tim, postojeca definicija pojma zvizda¢ nije adekvatno postavljena, odnosno istom nije
precizirano da zvizda¢ moze biti lice koje nepravilnosti prijavljuje samo u vezi sa radom, odnosno
unutar svog radnog okruzenja. Ovakva definicija ostavlja moguénost Sirokog tumacenja, a samim tim
i potencijalnih zloupotreba, na nacin $to bi svako lice moglo da se predstavi kao zvizdac, bez obzira
na to da li je informacije o nepravilnostima steklo u vezi sa radom, odnosno unutar svog radnog
okruzenja. U vezi sa navedenim je i uoceni nedostatak pravnih normi kojima bi se sankcionisala
zloupotreba, odnosno podnosenje prijava koja sadrze informacije za koje je podnosilac da nisu istinite.
Takode, pojmovno odredenje ostalih lica koja uzivaju zastitu u skladu sa odredbama ovog zakona nije
dovoljno Siroko postavljeno, pa bi se istim morala obuhvatiti i druga lica koja bi potencijalno mogla
pretrpjeti Stetu usljed prijave zvizdaca. kao $to su njegov pomagac i povezana lica (kolege. rodaci....).

Dalje, nacini, odnosno “kanali™ prijavljivanja koji su predvideni u vazeéem zakonu nisu dovoljno
razradeni, pa odredbe kojima je uredeno prijavljivanje poslodavcu ne propisuju obavezu da isti

| zvizdaca obavijesti o prijemu prijave, te da vodi evidenciju o prijavama i postupanjima po njima.

Takode, norma kojom je propisana obaveza poslodavea da odredi nepristrasno lice koje ¢e postupati

| po prijavama ne uzima u obzir veli¢inu. odnosno broj zaposlenih lica, kao ni moguénost da poslodavac

odredi cijelu organizacionu jedinicu koja ¢e biti nadlezna da postupa po prijavama. Zbog nedostataka
navedenih pravnih normi moze do¢i do otezanog postupanja po prijavama zvizdaca, na primjer. u
situaciji kada kod lica koje je odredeno za postupanje po prijavama dode do privremene sprije¢enosti
zarad.

Takode, mjere zatite zvizdaca koje su propisane vaze¢im zakonom nisu dovoljno efikasne. a to iz
razloga $to Agencija za sprecavanje korupcije kojoj zvizda¢ podnosi zahtjev za zaStitu, ne posjeduje
represivni mehanizam prema Stetniku, veé jedino ima moguénost obavjestavanja organa koji vrsi
nadzor nad poslodaveem, javnosti i podno$enje izvjestaja Skupstini Crne Gore. Dalje, oblici stete koji
su pobrojani u vaze¢em zakonu nisu dovoljno siroko postavl_feni. te bi istima valjalo obuhvatiti i ostale



- vidove Stete koja moze bitj pri¢injena zvizdacu (zastraSivanje, prinuda....). Osim toga, sudska zastita

zvizdata ograni¢ena je samo na slucajeve diskriminacije i zlostavljanja na radu koji su uredeni
' posebnim propisima, a vazeci zakon ne predvida mogucnost zvizdacu da podnese posebnu tuzbu

kojom ¢e traziti zastitu pred sudom. Ovakav, sistem zastite mogao bi odvratiti potencijalne zvizdace.

- a zbog straha od nanosenja Stete od strane poslodavea na koga se prijava odnose. zbog neadekvatne
| zastite,

Bez donosenja novog Zakona o sprecavanju korupcije (_.status quo™ opcija) ne bi se mogli unaprijediti
normativni i pravni mehanizmi u smisly obezbjedenja adekvatnih preduslova za sto cfikasnije
suzbijanje i prevenciju korupcije. ne bi se obazbijedila dovoljna zastita za zvizdace, a takode se ne bi
moglo obezbijediti usaglasavanje ovog propisa sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima.
U kona¢nom, opcija ,.status quo™ ne moze biti prihvacena, imajuéi u vidu probleme koji su trebali da
se rijese, a koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog okvira.

Takode. definicija pojma zvizda¢ koja nije bila adekvatno postavljena, odnosno istom nije precizirano
da zvizda¢ moze biti lice koje nepravilnosti prijavljuje samo u vezi sa radom. odnosno unutar svog
radnog okruzenja, ostavljala se moguénost Sirokog tumadenja, a samim tim j potencijalnih
zloupotreba, na nacin §to bi svako lice moglo da se predstavi kao zvizda¢, bez obzira na to da li je

- informacije o nepravilnostima steklo u vezl sa radom. odnosno unutar svog radnog okruzenja. Zbog

 Svega navedenog propisivanjem iste sprjeCava se potencijalna zloupotreba.

| te predvidjeti novi kanal prijavljivanja nepravilnosti (

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Unaprijedu‘je se rad Agencije za sprecavanje korupcije, doprinesi se uklanjanju nedostataka uocenih
u dosadadnjoj praksi. takode unapreduju su normativni i pravni mehanizmi u smisly obezbjedenja
adekvatnih preduslova za sto efikasnije suzbijanje i prevenciju korupcije.

Ovim izmjenama ¢ée se dodatno prosiriti obim materijalne primjene zakona, prava i obaveza zvizdaca,
javno objelodanjivanje), te osnaziti sistem

sudske zastite zvizdaca,

' Novim Zakonom o sprecavanju korupcije proSirena je definicija Javnog funkcionera na notare. javne

izvrsitelje i stecajne upravnike. Imajuéi u vidu da Je notarima i javnim izvrsiteljima posebnim

zakonima propisana obaveza da Agenciji podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, a da se istim
zakonom ne poznaju kao Javni funkcioneri, ovo onemogucava Agenciji da sprovodi provjere,
administrativne i prekrsajne radnje u vezi sa prijavama ovih lica.

Clan koji se odnosi na znacenje izraza u ovom Predlogu zakona, dopunjen je definicijama za
imovinu, radno okruzenje, zaposlenog. zvizdatevog pomagaca, povezana lica sa zvizdacima.
informacije o povredama, poslodavea i prijavljenog lica.

U odredenim ¢lanovima Zakona propisani su rokovi, §to je bila preporuka medunarodnih institucija.

Uvedena je obaveza organima vlasti da svake druge godine donose novj plan integriteta i propisan

je rok u kojem je isti potrebno dostaviti Agenciji, imajuéi u vidu da vazeéi Zakon dozvoljava a ne

| obavezuje izmjenu plana integriteta.



Propisano je da se na prava. obvaveze i odgovornosti zaposlenih u Agenciji primjeuiuj u Zakon o
'radu u cilju uskladivanja sa GRECO preporukom, kako bi se na taj naCin dodatno osigurala
- nezavisnost Agencije. koji zakon zaposlenima pruza sigurnost kroz sudsku zastitu.

- Obaveza donosenja Zakona sprecavanju korupcije proizilazi iz Programa pristupanje Crne Gore
' Evropskoj uniji 2023-2024.

3. Opcije
- - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

| « cilju stvaranja §to efikasnijeg pravnog okvira, donoSenjem Zakona o sprecavanju korupcije
- omoguci¢e se uskladivanje u najvecoj mjeri sa standardima Evropske unije 1 Savjeta Evrope kao i
jacanje prevetnivnog mehanizma u borbi protiv Korupceije.

- Donosenjem ovog Zakona uticalo bi se na uzorke i posljedice problema koji su se ogledali u odnosu
na regulisanje polozaja zvizdaca prvenstveno se ogleda u nedostatku pojmovnog odredenja

relevantnih instituta, a koji bi trebali biti konsolidovani unutar ¢lana 6 - “Definicija izraza™. Takode.

zbog nedostataka navedenih pravnih normi dolazilo je do otezanog postupanja po prijavama zvizdaca,
Sto bi se propisivanjem odredenim normama regulisalo.

Nadalje. definicijom pojma zvizda¢ koja nije bila adekvatno postavljena, odnosno istom nije
precizirano da zvizda¢ moze biti lice koje nepravilnosti prijavljuje samo u vezi sa radom, odnosno

unutar svog radnog okruZenja, problem se ogleda u tome Sto se ostavljala mogucnost Sirokog
| tumacenja, a samim tim i potencijalnih zloupotreba, na nacin $to bi svako lice moglo da se predstavi
' kao zvizdaé, bez obzira na to da li je informacije o nepravilnostima steklo u vezi sa radom, odnosno
" unutar svog radnog okruzenja. Smatramo da bi propisivanjem iste uticali na sprje¢avanja potencijane
- zlouptrebe.

- - Opcija donesenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredenih ljudskih ponaSanja uz
ocekivanje da ¢e se odredeni ¢lanovi drustva uzdrzati od vrienja ponaSanja koja su proglasena
' kriviénim djelima.

4 Analiza uticaja
. - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
; srednjim preduzec¢ima).
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.
Fiics Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.



' - Donosenjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir za spreCavanja polénci_ialnc korupcije,
- podizanja transparentnosti rada institucija i elikasnog sprovodenja Zakona y praksi. Zbog nedostataka
| pravnih normi dolazilo je do otezanog postupanja PO prijavama zvizdaca, to bi se propisivanjem
odredenim normama regulisalo. Takode. u pogledu definicije pojma zvizdaca koja nije bila adekvatno
| postavljena, odnosno Istom nije precizirano da zvizda¢ moze biti lice koje nepravilnostj prijavljuje
Samo u vezi sa radom, odnosno unutar svog radnog okruzenja, problem se ogleda u tome $to se
ostavljala moguénost Sirokog tumacenja, a samim tim j potencijalnih zloupotreba, na nacin $to bi
svako lice moglo da se predstavi kao zvizdag. bey obzira na to da I je informacije o nepravilnostima
steklo u vezi sa radom. odnosno unutar svog radnog okruzenja. Propisivanjem iste uticalo bi na
' sprjeCavanja potencijane zlouptrebe.
- Takode, donosenjem novog Zakona o sprecavanju korupcije i samim proSirenjem definicije Jjavnog
funkcionera na notare. Javne izvrsitelje i stecajne upravnike, obzirom da je notarima i javnim
izvrsiteljima posebnim zakonima propisana obaveza da Agenciji podnesu izviestaj o imovini j
' prihodima, a da se istim zakonom ne poznaju kao Javni funkcioneri, ova Izmjena omogudava Agenciji
da sprovodi provjere, administrativne prekriajne radnje u vezi sa prijavama ovih lica,
- Rjesenja u propisu ée uticatj na sve gradane u pogledu prevencije odredenih ljudskih ponasanja uz
ofekivanje da ¢e se odreden; Clanovi drustva uzdrzati od vrienja ponasanja koja su proglagena

krivicnim djelima,

- Donosenjem zakona nece se€ stvoriti troskovi gradanima i privredi.

- Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna Opterecenja i biznis barijere,

| - Donosenjem ovog zakona neée se stvoritj opterecenja novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna
- konkurencija.

| 5. VProcjena fis'ka‘l'norg uti'caja.
[~ Dal Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
~ “Da i fe obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
! vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
foi= Dl 5 neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety za tekucu fiskalnu
" godinu, odnosno da Ij su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
J proisteci finansijske obayeze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju  koja Je  koridéenja prilikom  obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
' = ‘Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

| - Za implementaciju 0vog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.



- Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili

| tokom odredenog vremenskog perioda.

- Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz cega proizilazi da nije
potrebno obezbijediti u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

| - Usvajanjem propisa nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske

| obaveze.

- Implementacijom ovog sakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog ovog zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Nazna¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- U izradi propisa korig¢ena je eksterna ckspertska podrka eksperta Savjeta Evrope.

- Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o spreavanju korupcije

| sastavljenu od predstavnika Vrhovnog suda Crne Gore, Vigeg suda CG, Viseg suda za prekrsaje.

Upravnog suda, Vrhovnog drzavnog (uzilatva, Specijalnog drzavnog tuziladtva, Agencije za

| spriecavanje korupcije, Vlade Crne Gore.

- U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne

uprave 1 sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je dalo na javnu

raspravu 4. maja 2023. godine Predlog Zakona o sprecavanju korupcije. Nakon isteka predvidenog

| roka nije bilo predlozenih predstavnika nevladinih organizacija za ¢lana radnog tijela.’

| - Imajuci u vidu dinamiku rada Pregovarackog poglavlja 23 i ispunjenje privremenih mjerila u okviru

| istog poglavlja ostavljeni su veoma kratki rokovi za izradu Predloga sakona. iz kojeg razloga je Nacrt

- zakona objavljen na javnoj raspravi 78 marta 2024. godine, dok je 29 marta 2024. godine upucen

' Evropskoj i venecijanskoj komisiji na misljenje. Kraj javne rasprave je 16. aprila 2024. godine.

U dijelu koji se tice plana integriteta, obaveza dostavljanja Plana integriteta svake druge godine do
sada je bila ustaljena praksa organa vlasti da dostavljaju iste, tacije Agencija je do sada odredivala taj
rok. Medutim ovim izmjenama ta obaveza je sada definisana i propisana zakonom. A preporuka je 1z

' Analize djelova Zakona o sprecavanju korupcije koji ureduju plan integriteta. upravni 1 prekr3ajni

postupak.

Link o sprovedenoj javnoj raspravi: https://www.gov.me /clanak/izvjestaj-o _sprovedenoj-javnoj

raspravi-nacri-za kona-o-sprecavan ju-korupcije

5 Momtormg i ev"‘l-lurilcija“
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
- Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija
novih rjesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma.

- Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva koji se namjeravaju posti¢i donogenjem
novog Zakona o sprecavanju korupcije, konkretno normi koje se odnose na regulisanje polozaja
1 zvizdaca, ogledali bi se u poveéanom broju “opravdanih™ prijava, te rasterecivanju Agencije za
i sprecavanje korupcije u smislu preduzimanja radnji za zastitu zvizdaca, na nadin &to ¢e zvizdadi koji

pretrpc Stetu moci da se obrate neposredno sudu podnosenjem tuzbe, pa ¢e na taj na¢in njihova zastita

' biti efikasnija, a potencijalni zvizda¢i motivisani da ¢edée prijavljuju nepravilnosti.

- Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica. 23.05.2024. godine

MINISTAR
Andrej Milovi¢
P _H




Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
Crna Gora Tel: +382 20 481 301

Ministarstvo evropskih poslova WWW.GOV.me/mep

Br: 04/4-907/24-1892/2 24. maj 2024.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Andreju Milovicu
Veza: Dopis br: 01-040/24-3253/5

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o spre¢avanju kKorupcije s pravnom
tekovinom EU

Postovani,
Dopisom broj 01-040/24-3253/5 od 24. maja 2024. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o sprec¢avanju korupcije s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
98/23, 102/23 i 113/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

\ N\ Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA
R0 o 4

t.f, ‘3:.. 3 SF HJ e
N

Prilog:
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o spre¢avanju korupcije s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde:
- ala
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave [ MP-IU/PZ/24/10

1. Naziv nacrta/predloga pro;;i:‘;a .

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona p_ggr__g(:avanju koruprcije

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on the Prevention of Corruption

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis.

Organ drzavne uprave - Mmlstarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo/Direkcija za
" kriviéno zakonodavstvo

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Jelena Grdini¢, generalna direktorica t. 407 567, e.

e-mail) | jelena.grdinic@mpa.gov.me

- kontakt osoba (|me prezume telefon Jelena Grdino¢, generalna direktorica t. 407 567, e.
e-mail) jelena.grdinic@mpa.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica . /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail) I -

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne upfave koji primjer_ajuj_ylébrbiv'ode propis

- Organ drzavne uprave J Organi drzavne uprave, sudovi, drzavna tuzilastva

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se t uskladujﬂe propis

Glava VI, Pravda, sloboda i bezbjednost, ¢lan 807Jac‘anje institucija i viadavina prava, ¢lan 85 Saradnja u vezi
sa nelegalnim drogama, ¢lan 86 Sprjecavanje i suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih
aktivnosti

b) Stepen ispunjenosti obaveza k kOJe proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[E | ispunjava u potpunosti

D djehmlcno ispunjava

- |:| J ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predloga pr?)}:)?sé s P'rogranlc:mﬁw p@;;@éﬁ_ja(ﬁrne Gore Evfbpskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period J 2024-2027

- Poglavlje, potpoglavlje ‘ Poglavlje 23 Pravosudeltemeljna prava 1. Planovi i potrebe
- 1.2. Zakonodavni okvir B) Borba protiv korupcije

- Rok za donosenje prop|sa Il kvartal 2024

- Napomena [ -

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tékbwnom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Poglavlje |, Opste odredbe, ¢lan 2 i ¢lan 6 / TFEU, Chapter |, General Provisions, Article 2 and Article
6

UFEU, Tredi dio, Politike i unutraénje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednostii pravde, Poglavlje
4, Sudska saradnja u krivicnim stvarima, ¢lan 82, stav 2 / TFEU, Part Three, Union Policies andinternal
Actions, Title V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 4 Judicial Cooperation in Criminal Matters,
Article 82, Paragraph 2




Potpuno uskladeno/fully harmonlzed

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32019L1937
Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. o za&titi lica koja prijave
krienje prava Unije/ Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October
2019 on the protection of persons who report breaches of Union law, OJ L 305, 26.11.2019.

Djelimiéno uskladeno/Partly harmonized

c) Uskladenost s ostahm 1 izvorima prava Evropske uruJe

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog pfoplsa mogao uporedm radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost sa direktivom 3201911937 ce se postici donoSenjem podzakonskog akta koji se odnosi
na blizi nacin postupanja sa prijavama zvizdaca, kao i podzakonskog akta koji ¢e propisati nacin vodenja
evidencija prijava zvizdaCa. Rok za donosenje navedenih akata je Il kvartal 2025.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koricene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec [2614)7 Komiteta | Council of Europe Recommendation

ministara drzava ¢lanica o zaétiti zvizdaca CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to
member  States on the protection of
whistleblowers o

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU i medunarodnog prava su prevedem na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o spre¢avanju korupcije je pfér\;e-dén na englesk_i-jezik

v v

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o sprecavanju korupcije Ministarstvo pravde je dobilo podriku medunarodnih
eksperata Jureta Skrbca i Dr Ashley Christian Savage uz pomo¢ Programske kancelarije Savjeta Evrope u
Podgorici kroz Horizontalni program za Zapadni Baikan LTursku_(Ul prqlekat ,Projekat za borbu protiv

ekonomskog kriminala u Crnoj Gori””. & I\
Potpis / 0vlaic¢eno lice divaca propisa Potprs{/mrmsg;ﬁka evropskih poslova 2
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Prilog obraseas.
" 1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MP-TU/PZ/24/10

MP-1U/PZ/24/10

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. o zastiti lica koja prijave krsenje prava Unije — 32019L1937

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o sprecavanju korupcije

Proposal for the Law on the Prevention of Corruption

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) <) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
Razlog za o
. . sy . . predloga ey postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, stav, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore . djelimi¢nu
Y " N propisa Crne .. | potpune
tacka) (€lan, stav, tacka) uskladenost ili
Gore s uskladeno
neuskladenost .
odredbom sti

izvora prava
Evropske unije

Direktiva (EU) 2019/1937

Clan1 Predmet
Svrha Clan1
Svrha ove Direktive je da unaprijedi sprovodenje prava i | Ovim zakonom propisuju se mjere za sprecavanje sukoba
politika Unije u specificnim oblastima utvrdivanjem | javnog i privatnog interesa, ureduju ogranicenja u vrSenju Potpuno
zajednickih minimalnih standarda kojima se pruZa visok nivo | javnih funkcija, podnoSenje izvjestaja o prihodima i imovini uskladeno
zastite licima koje prijavljuju krSenje prava Unije. javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti,
kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i sprecavanje
korupcije.
Clan 2. Javni i privatni interes, nepravilnosti i ugrozavanje javnog
Materijalno podrucje primjene interesa koje upucuje na postojanje korupcije
1. Ovom Direktivom se utvrduju zajednicki minimalni Clan 4 Potpuno
standardi za zastitu lica koje prijavljuju sljedeée povrede | Javni interes, u smislu ovog zakona, je materijalni i uskladeno

prava Unije:
(a) povrede koje su obuhvaéene podrucjem primjene akata

nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana
pod jednakim uslovima.




Unije navedenih u Prilogu i odnose se na sljedeée oblasti:

i. javnu nabavku;

ii. finansijske usluge, proizvode i trziSta, spreCavanje pranja
novca i finansiranja terorizma;

iii. sigurnost i uskladenost proizvoda;

iv. sigurnost saobradaja;

v. zastitu Zivotne sredine;

vi. zaStitu od zradenja i nuklearnu sigurnost;

vii. sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit
Zivotinja;

viii. javno zdravlje;

ix. zastitu potrosaca;

X. zastitu privatnosti i licnih podataka, te sigurnost mreznih i
informacionih sistema;

(b) povrede koje uti¢u na finansijske interese Unije kako je
navedeno u ¢lanu 325 UFEU-a i dodatno utvrdeno u
relevantnim mjerama Unije;

(c) povrede koje se odnose na unutrasnje trziste, kako je
navedeno u clanu 26 stav 2 UFEU-a, ukljucujuéi povrede
pravila Unije o trZziSnom nadmetanju i drzavnim potporama,
kao i povrede koje se odnose na unutrasnje trziste u vezi sa
radnjama kojima se krSe pravila o porezu na dobit ili
aranZmane Cija je svrha ostvariti poresku prednost koja je u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom primjenjivog zakonodavstva
0 porezu na dobit.

Ovom Direktivom se ne dovodi u pitanje ovlaséenje drzava
¢lanica da u okviru nacionalnog prava prosire zastitu u
pogledu oblasti ili radnji koje nisu obuhvaéene stavom 1.

Privatni interes, u smislu ovog zakona, podrazumijeva
vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.
Pod nepravilnostima, u smislu ovog zakona,
podrazumijevaju se:
1) povreda propisa ili mogucnost nastanka takve povrede,
kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne
sazna, posebno u oblastima:
- radnih odnosa,
- javnih nabavki,
- finansijskih usluga,
- proizvoda i trzista,
- sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i
dobrobiti Zivotinja,
- zaStite potrosaca,
- bezbjednosti proizvoda,
- zdravstva,
- zastite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti
mreznih i informacionih sistema,
- bezbjednosti saobracaja,
- zasStite Zivotne sredine,
- zastite od zracenja i nuklearne bezbjednosti
- kao i slucaju ugrozavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije.
2) povredu propisa koja utice na finansijske interese
Evropske unije u skladu sa ¢lanom 325 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i utvrdenu relevantnim
mjerama Evropske unije,
3) ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, a koje predstavlja povredu propisa i etickih
pravila odnosno narusavanje integriteta ili mogucnost
nastanka takve povrede kao i radnju koja ima za cilj da se
za takvu povredu ne sazna;




4) povredu poropisa koja se odnosi na unutrasnje trziSte u
skladu sa clanom 26 stav 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, ukljucujuci povrede pravila Evropske unije o
trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomodi, kao i povrede koje
se odnose na unutrasnje trziste u odnosu na radnje kojima
se krse pravila o porezu na dobit ili aranZzmane ¢ija je svrha
ostvarivanje poreske prednosti koja je u suprotnosti sa
ciljem ili svrhom vaZedih propisa o porezu na dobit;

5) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili
propust koji formalno nijesu nezakoniti, ali su u suprotnosti
sa zakonskim ciljem ili svrhom propisa.

Clan 3.
Odnos prema drugim aktima Unije i nacionalnim
odredbama
1. Ako su u sektorskim aktima Unije navedenim u dijelu Il
Priloga predvidena posebna pravila o prijavljivanju povreda,
primjenjuju se ta pravila. Odredbe ove Direktive primjenjuju
se u mjeri u kojoj pitanje nije obavezno uredeno u tim
sektorskim aktima Unije.
2. Ovom Direktivom se ne uti¢e na nadleZnost drzava ¢lanica
da garantuju nacionalnu sigurnost, niti na njihovo ovlas¢enje
da Sstite svoje kljucne bezbjednosne interese. Ona se
posebno ne primjenjuje na prijave povreda pravila javne
nabavke koje uklju¢uju odbrambene ili bezbjednosne
aspekte, osim ako su obuhvacene relevantnim aktima Unije.
3. Ovom Direktivom se ne uti¢e na primjenu prava Unije ili
nacionalnog prava koje se odnosi na bilo Sta od sljedeceg:
(a) zastitu klasifikovanih podataka;
(b) zastitu obaveze ¢uvanja advokatske tajne i medicinske
privatnosti;
(c) tajnost sudskih vijecanja;
(d) pravila o krivicnom postupku.
4. Ovom Direktivom se ne utice na nacionalna pravila o
ostvarivanju prava radnika na savjetovanje sa svojim

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo




predstavnicima ili sindikatima i o zastiti od svake
neopravdane Stetne mjere izazvane takvim savjetovanjima,
te o autonomiji socijalnih partnera i njihovom pravu
sklapanja kolektivnih ugovora. Time se ne dovodi u pitanje
nivo zastite koja se pruza ovom Direktivom.

Clan 4.

Licno podrucje primjene
1. Ova Direktiva primjenjuje se na zvizdace koji su zaposleni
u privatnom ili javhom sektoru i stekli su informacije o
povredama u radnom okruzenju, Sto ukljuéuje najmanje
sljededa lica:
(a) lica koja imaju status radnika u smislu ¢lana 45 stav 1
UFEU-a, ukljucujudi sluzbenike;
(b) lica koja imaju poloZaj samozaposlenih lica u smislu ¢lana
49. UFEU-3q;
(c) dionicare i lica koja su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog organa preduzeca, ukljucujuéi neizvrsne ¢lanove,
te volontere i placene ili nepla¢ene pripravnike;
(d) lica koje rade pod nadzorom i u skladu s uputstvima
ugovaraca, podugovaraca i dobavljaca.
2. Ova Direktiva primjenjuje se na zvizdace i ako prijave ili
javno razotkriju informacije o povredama stecene u okviru
obavljanja poslova koje je u meduvremenu prestalo.
3. Ova Direktiva primjenjuje se i na zvizdace Cije obavljanje
poslova tek treba da pocne u slucajevima u kojima je to lice
steklo informacije o povredi tokom postupka zaposljavanja
ili tokom pregovora prije sklapanja ugovora.
4. Mjere za zastitu zvizdaca navedene u poglavlju VI prema
potrebi se primjenjuju i na:
(a) zvizdaceve pomagace;
(b) treéa lica povezana sa zvizdaCima, a koja bi mogla
pretrpjeti osvetu u radnom okruZenju, kao Sto su kolege ili
rodbina zvizdaca;
(c) pravne subjekte u vlasnistvu zvizdaca, za koje zvizdadi

2vizdac

Clan5
Zvizdac je fizicko lice zaposleno u privatnom ili javhom
sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom
radnom okruzenju i koje podnosi prijavu o nepravilnostima.
Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se:
a) lica u radnom odnosu;
b) lica koja imaju poloZaj samozaposlenih lica;
c) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa
privrednog drustva;
d)volonter, pripravnik ili korisnik stru¢nog osposobljavanja;
e) lica koje rade pod nadzorom i u skladu s uputstvima
ugovaraca, podugovaraca i dobavljaca;
f) lica koja na bilo koji nacdin ucestvuju u djelatnostima
pravnog ili fizickog lica.

Pravo na zastitu zvizdacevog pomagaca i povezanog
lica sa zvizdacem
Clan 72
Zvizdacev pomagac i povezano lice sa zvizdacem ostvaruju
pravo na zastitu shodno odredbama ovog zakona kojima se
ureduje zastita zvizdaca.
Znacenje izraza
Clan 8
6) zvizdacev pomagac je lice koje pomaze zvizdacu u
postupku prijavljivanja korupcije u radnom okruZenju, a ¢ija
bi pomo¢ trebala biti povjerljiva;
7) povezano lice sa zvizdacem je:
kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizdaéem u

Potpuno
uskladeno




rade ili s kojima su zvizdadi na drugi nacin povezani u
radnom okruZenju.

radnom okruzenju moglo da pretrpi Stetu;

fizicko ili pravno lice sa kojim je zvizda¢ na drugi nacin
povezan u radnom okruzenju;

srodnici zvizdaca koji su sa zvizdaCem povezani u radnom
okruzenju, bez obzira na vrstu, liniju i stepen srodstva;

Clan 5.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1., povrede” znaci radnje ili propusti koji su:

i. nezakoniti i odnose se na akte Unije i oblasti obuhvacene
materijalnim podrucjem primjene iz ¢lana 2; ili

ii. u suprotnosti sa ciljem i svrhom pravila iz akata Unije i
oblasti obuhvacenih materijalnim podru¢jem primjene iz
¢lana 2;

Javni i privatni interes, nepravilnosti i ugroZavanje javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije
Clan 4
Javni interes, u smislu ovog zakona, je materijalni i
nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana
pod jednakim uslovima.
Privatni interes, u smislu ovog zakona, podrazumijeva
vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim funkcionerom.
Pod nepravilnostima, u smislu ovog zakona,
podrazumijevaju se:
1) povreda propisa ili mogucénost nastanka takve povrede,
kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne
sazna, posebno u oblastima:
- radnih odnosa,
- javnih nabavki,
- finansijskih usluga,
- proizvoda i trZista,
- sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i
dobrobiti Zivotinja,
- zastite potrosaca,
- bezbjednosti proizvoda,
- zdravstva,
- zaStite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti
mrezZnih i informacionih sistema,
- bezbjednosti saobracaja,
- zaStite Zivotne sredine,
- zastite od zracenja i nuklearne bezbjednosti

Potpuno
uskladeno




- kao i slu¢aju ugroZavanja javnog
upucuje na postojanje korupcije.

2) povredu propisa koja utice na finansijske interese
Evropske unije u skladu sa ¢lanom 325 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i utvrdenu relevantnim
mjerama Evropske unije,
3) ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, a koje predstavlja povredu propisa i etickih
pravila odnosno narusavanje integriteta ili moguénost
nastanka takve povrede kao i radnju koja ima za cilj da se
za takvu povredu ne sazna;
4) povredu poropisa koja se odnosi na unutrasnje trziste u
skladu sa ¢lanom 26 stav 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, ukljuéujuéi povrede pravila Evropske unije o
trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomoci, kao i povrede koje
se odnose na unutrasnje trziste u odnosu na radnje kojima
se krse pravila o porezu na dobit ili aranZzmane ¢ija je svrha
ostvarivanje poreske prednosti koja je u suprotnosti sa
ciljem ili svrhom vazedih propisa o porezu na dobit;
5) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili
propust koji formalno nijesu nezakoniti, ali su u
suprotnosti sa zakonskim ciljem ili svrhom propisa.

interesa koje

2. ,informacije o povredama” znaci informacije, ukljucujudi

Znacenje izraza

opravdane sumnje, o stvarnim ili mogucim povredama koje &lan 8 Potpuno
su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u kojoj . . . . . . S uskladeno
v gy A L . L . .| 8) informacije o nepravilnostima su informacije, ukljucujuci i
zvizdac radi ili je radio ili u drugoj organizaciji sa kojom je . L 4
v gy oy . opravdane razloge za sumnju o stvarnim ili moguéim
zvizdac¢ u kontaktu ili bio u kontaktu tokom obavljanja posla, . .
. v . oo . nepravilnostima kod poslodavca;
kao i o pokusajima prikrivanja takvih povreda;
Prijava zvizdaca
Clan 48
3. ,prijava” ili ,prijaviti” znaci usmeno ili pisano prenosenje | Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje Potbuno
informacija o povredama; nepravilnosti, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim usklapdeno

zakonom.
Prijava iz stava 1 ovog c¢lana podnosi se u pisanoj formi,




usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskom putem i
putem telefona.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca te
pravnog posla kojima se propisuje zabrana podnosenja
prijave zvizda¢a nemaju pravno dejstvo.

4. ,unutrasnje prijavljivanje” znac¢i usmeno ili
prenoSenje informacija o povredama unutar
subjekta u privatnom ili javnom sektoru;

pisano
pravnog

Interno prijavljivanje
Clan 53
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje
opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Potpuno
uskladeno

5. ,vanjsko prijavljivanje” znaci usmeno ili pisano prenosenje
informacija o povredama nadleznim organima;

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu na
kojeg se prijava odnosi.

Potpuno
uskladeno

6. ,javno razotkrivanje” ili ,javno razotkriti” znaci stavljanje
informacija o povredama na raspolaganje javnosti;

Javno objelodanjivanje informacija
Clan 63
Zvizda¢ mozZe javno objelodaniti
nepravilnostima ako:

1. je prethodno podnio prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona
poslodavcu i Agenciji, odnosno Agenciji, a u rokovima
iz ¢l. 56 i 58 ovog zakona nijesu preduzete mjere da bi
se nepravilnost sprijecila;

2. zvizda¢ ima opravdane razloge da vjeruje da
nepravilnost predstavlja ociglednu opasnost, kao i u
slucajevima kriznih situacija ili rizika od nastanka
nepopravljive Stete;

3. prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva
rizik od nastanka Stete ili su izgledi da ¢e nepravilnost
biti otklonjena niski zbog posebnih okolnosti slucaja.

informacije o

Potpuno
uskladeno

7. ,zvizda¢” znaci fizicko lice koje prijavljuje ili javno

2Zvizdac

Potpuno




razotkriva informacije o povredama stecene u okviru svojih Clan 5 uskladeno
aktivnosti povezanih sa poslom; Zvizdac je fizicko lice zaposleno u privatnom ili javhom
sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom
radnom okruZenju i koje podnosi prijavu o nepravilnostima.
Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se:
a) lica u radnom odnosu;
b) lica koja imaju poloZaj samozaposlenih lica;
c) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa
privrednog drustva;
d)volonter, pripravnik ili korisnik stru¢nog osposobljavanja;
e) lica koje rade pod nadzorom i u skladu s uputstvima
ugovaraca, podugovaraca i dobavljaca;
e) lica koja na bilo koji nacin ucestvuju u djelatnostima
pravnog ili fizickog lica.
Znacenje izraza
8. ,zvizdacev pomagac” znaci fizicko lice koje pomaze Clan 8 Potpuno
zvizdacu u postupku prijavljivanja u radnom okruZenju te cija | 6) zvizdacev pomagac je lice koje pomaze zvizdaCu u uskladeno
bi pomo¢ trebala biti povjerljiva; postupku prijavljivanja korupcije u radnom okruZeniju, a ¢ija
bi pomo¢ trebala biti povjerljiva;
Znacenje izraza
Clan 8
9. ,radno okruzenje” znaci trenutne ili prethodne | 5) radno okruZenje podrazumijeva poslovne aktivnosti u
profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u | javhom ili privatnom sektoru u okviru kojih, nezavisno od Potpuno
okviru kojih, nezavisno o prirodi tih aktivnosti, lica stiu | prirode tih  aktivnosti, lica sticu informacije o uskladeno
informacije o povredama i u okviru kojih bi ta lica mogla | nepravilnostima i u okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti
dozZivjeti osvetu ako prijave takve informacije; Stetu ako prijave takve informacije, ukljucujuéi i kad je
aktivnost u meduvremenu prestala, neposredno treba da
zapocne ili je trebala zapoceti;
Znacenje izraza
- R . o Clan 8
10. ,prijavljeno lice” znadi fizicko ili pravno lice koje je u I P, . Potpuno
L L . .. | 11) prijavljeno lice je fizicko ili pravno lice na koga se
prijavi ili pri javnom razotkrivanju navedeno kao lice koje je uskladeno

pocinilo povredu ili sa kojom je to lice povezano;

odnosi prijava zvizdaca, odnosno javno objelodanjivanje
informacija, a koje je pocinilo povredu, kao i povezano lice
sa hjima.




11. ,osveta” znali svaka direktna ili indirektna radnja ili
propust u radnom okruzenju podstaknuta unutrasnjim ili
vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje
ili moZe uzrokovati neopravdanu Stetu zvizdacu;

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 66

Zabranjeno je direktnim ili indirektnim cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem cinjenja u radnom okruZenju
zvizdadu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u
vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija, a naroito ako se
nepovoljniji poloZaj odnosi na:

1) ugrozavanje Zivota, zdravlja i imovine;

2) nemogucnost zaposljavanja;

3) onemogucavanje sticanja svojstva pripravnika ili
volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) onemogucavanje obrazovanja, osposobljavanja ili
stru¢nog usavrsavanja;

6) onemogucavanje napredovanja na poslu,
ocjenjivanja ocjenom ,ne zadovoljava® i sticanja
zvanja, odnosno gubitak zvanja;

7) uskradivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima
neophodnim za obavljanje radnih duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanje;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o
djelu ili ugovora o privremenim i povremenim
poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno
vrijeme u ugovor o radu na neodredeno vrijeme,
nakon S§to budu ispunjeni zakonski uslovi,
propustanje produZenja ugovora ili prijevremeni
raskid ugovora;

Potpuno
uskladeno




15) umanjenije ili uskradivanje zarade i drugih naknada
iz radnog odnosa;

16) uskracivanje uceséa u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo
mjesto rada van mjesta prebivaliSta, odnosno
boravista;

19) rasporedivanje sa nepovoljnijim uslovima rada;

20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog
uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede
ili upucivanje na preglede radi ocjene radne
sposobnosti  kad nijesu ispunjeni uslovi za
upucivanje na te preglede u skladu sa zakonom;

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili
usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanja na odgovarajucu listu, u skladu sa
neformalnim ili formalnim sporazumom koji se
odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili
cjelokupnu privrednu djelatnost, na osnovu koje
lice nece modi da se zaposli u tom sektoru odnosno
djelatnosti;

24) materijalnu i nematerijalnu Stetu, ukljucujudi
nematerijalnu Stetu zbog povrede prava li¢nosti,
naroCito na drustvenim mreZama, ili finansijskog
gubitka, ukljucujuci gubitak poslovanja i gubitak
prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca kojima se
nanosi Steta zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdacem zbog
podnosenja prijave zvizdaca ili javnog objelodanjivanja
informacija nemaju pravno dejstvo.

12. ,dalje postupanje” znaci svaka mjera koju je primalac

Ustupanje postupka nadleznim organima

Potpuno




prijave ili bilo koji nadleZni organ preduzeo radi procjene
tacnosti navoda iz prijave i, prema potrebi, radi rjeSavanja
prijavljine povrede, medu ostalim s pomoc¢u mjera kao Sto
su unutrasnja istraga, istraga, progon, mjera za povrat
sredstava ili zakljucivanje postupka;

Clan 64

Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju
nepravilnosti poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni
organ iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona posumnja da je
nastankom nepravilnosti u¢injeno krivicno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duZnosti, duzan je da prijavu sa
prikupljenim dokazima, bez odlaganja, dostavi nadleznom
drZzavnom tuzilastvu.

uskladeno

13. ,povratna informacija” znaci pruZanje informacija
zvizdadima u vezi sa predvidenim ili preduzetim daljim
postupanjima i o razlozima za takvo dalje postupanje;

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po
prijavi
Clan 56
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1i 2
ovog zakona duzna je da zvizdacu dostavi obavjestenje o
prijemu prijave iz ¢lana 48 ovog zakona u roku od sedam
dana od dana podnosenja te prijave, a 0 mjerama koje su
preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih
mjera, u roku od 45 dana od dana podnosenja prijave.

Misljenje Agencije
Clan 58
Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija utvrdi da je doslo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, sacinjava misljenje koje sadrzi preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se ugrozavanije sprijecilo, kao i rok
za postupanje po preporuci i obavjestavanje Agencije o
tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi i zvizdacu.
Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
ovog zakona Agencija utvrdi, da nije doSlo do ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
Agencija o tome obavjeStava zvizdaca.
Eksterno prijavljivanje
Clan 57

potpuno
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Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.

Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog ¢lana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu i
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjeStenje dostavljeno zvizdacu, a
prijava iz stava 2 ovog €lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.

Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.

U slucaju da zvizda¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.

Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
nepravilnost koja upucéuje na ugroZavanje javnog interesa
koje upuduje na postojanje korupcije, prijavu c¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.

Nadlezni organ iz stava 6 ovog ¢lana duZan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.
Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog c¢lana, Agencija ¢e
to obavjestenje dostaviti zvizdacu u roku od sedam dana
od dana prijema.

BliZi naCin postupanja sa prijavama iz st. 1 i 2 ovog €lana
propisuje Ministarstvo.

14. ,nadleini organ” znaci svaki nacionalni organ koji je
imenovan za prijem prijava u skladu sa poglavljem Il i
pruzanje povratne informacije zvizdaéu i/ili koje je
imenovano za obavljanje duZnosti predvidenih ovom
Direktivom, posebno u pogledu daljnjeg postupanja.

Agencija za sprecavanje korupcije
Clan 6
Poslove sprecavanja sukoba javnog i privatnog interesa,
ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, provjere izvjestaja o
prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanja po
prijavama zvizdaca koje sadrze informacije o nepravilnosti




koje se odnose na ugroZavanju javnog interesa koje upuduje
na postojanje korupcije, kao i druge poslove u skladu sa
ovim zakonom, vrsi Agencija za sprecavanje korupcije (u
daljem tekstu: Agencija), kao samostalno i nezavisno tijelo,
koju osniva SkupStina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), u skladu sa ovim zakonom.

Eksterno prijavljivanje

Clan 57

Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.
Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog C¢lana moZe sadrZati i podatke o prijavljenom licu
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjestenje dostavljeno zvizdacu, a
prijava iz stava 2 ovog C¢lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.
Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.
U slucaju da zvizdac¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.
Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
nepravilnost koja upucéuje na ugroZavanje javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije, prijavu c¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.
NadleZni organ iz stava 6 ovog €lana duZan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.
Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog ¢lana, Agencija ée
to obavjestenje dostaviti zvizda¢u u roku od sedam dana
od dana prijema.

Potpuno
uskladeno




Blizi nacin postupanja sa prijavama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Clan 6.
Uslovi za zastitu prijavitelja

1. Zvizdacdi imaju pravo na zastitu na osnovu ove Direktive
pod uslovom da su:

(a) imali opravdan razlog da vjeruju da su prijavljene
informacije o povredama istinite u trenutku prijave i da su te
informacije obuhvacene podruc¢jem primjene ove Direktive; i
(b) podnijeli prijavu unutrasnjim kanalima u skladu sa
¢lanom 7 ili vanjskim kanalima u skladu sa ¢lanom 10, ili su
javno razotkrili informacije u skladu sa ¢lanom 15.

2. Ne dovodeéi u pitanje postojeée obaveze za
omogucavanje anonimnih prijava u skladu sa pravom Unije,
ovom Direktivom se ne utice na ovlaséenje drzava ¢lanica da
odluce o tome jesu li pravni subjekti u privatnom ili javnom
sektoru i nadlezni organi duzni prihvatiti anonimne prijave
povreda i postupati dalje na osnovu njih.

3. Lica koja su anonimno prijavila ili javno razotkrila
informacije o povredama, a Ciji je identitet naknadno
utvrden i koje trpe osvetu imaju nezavisno od toga pravo na
zastitu predvidenu poglavljem VI, pod uslovom da
ispunjavaju uslove utvrdene u stavu 1.

4. Lica koja povrede obuhvacene podruc¢jem primjene ove
Direktive prijavljuju nadleznim institucijama, organima,
kancelarijama ili agencijama Unije imaju pravo na zastitu
utvrdenu ovom Direktivom pod istim uslovima kao lica koje
podnose prijavu vanjskim kanalima.

Uslovi za zaStitu zvizdaca
Clan 65

Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan
razlog da vjeruje da su prijavliene informacije
o nepravilnostima istinite u trenutku podnosenja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku javnog
objelodanjivanja informacija.
Zvizda¢ ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja
prijavljenih informacija iz stava 1 ovog ¢lana ili pristupa
njima, pod uslovom da nacin sticanja ili pristup ne
predstavljaju samostalno krivi¢no djelo.
U sudskim postupcima u vezi sa prijavom zvizdaca,
ukljucuju¢i postupke zbog povrede autorskog prava,
povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti
podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
Stete iz radnog odnosa, zvizdac¢ ne snosi odgovornost zbog
podnosenja prijave.
U slucaju pokretanja postupka iz stava 3 ovog ¢lana zvizdac
ima pravo da zatraZi obustavu postupka, ukoliko se u tom
postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Sadrzaj prijave
Clan 49
Prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrzZi opis nepravilnosti,
licne podatke zvizdaca ako ne Zeli da bude anoniman, a po
potrebi, i druge Cinjenice i okolnosti.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 66
Zabranjeno je direktnim ili indirektnim cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem cinjenja u radnom okruzenju
zvizdadu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u

potpuno
uskladeno




vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija, a narocito ako se
nepovoljniji poloZaj odnosi na:

1) ugroZavanje Zivota, zdravlja i imovine;

2) nemogucnost zaposljavanja;

3) onemogucavanje sticanja svojstva pripravnika ili
volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) onemogucavanje obrazovanja, osposobljavanja ili
stru¢nog usavrsavanja;

6) onemogucavanje napredovanja na poslu,
ocjenjivanja ocjenom ,ne zadovoljava” i sticanja
zvanja, odnosno gubitak zvanja;

7) uskradivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima
neophodnim za obavljanje radnih duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanje;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o
djelu ili ugovora o privremenim i povremenim
poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno
vrijeme u ugovor o radu na neodredeno vrijeme,
nakon Sto budu ispunjeni zakonski uslovi,
propustanje produZenja ugovora ili prijevremeni
raskid ugovora;

15) umanjenje ili uskraéivanje zarade i drugih naknada
iz radnog odnosa;

16) uskracivanje uceséa u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo
mjesto rada van mjesta prebivaliSta, odnosno




boravista;

19) rasporedivanje sa nepovoljnijim uslovima rada;

20) nepreduzimanje mjera radi zaStite zbog
uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede
ili upudivanje na preglede radi ocjene radne
sposobnosti kad nijesu ispunjeni uslovi za
upucivanje na te preglede u skladu sa zakonom;

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili
usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanja na odgovarajucu listu, u skladu sa
neformalnim ili formalnim sporazumom koji se
odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili
cjelokupnu privednu djelatnost, na osnovu koje lice
nece modéi da se zaposli u tom sektoru odnosno
djelatnosti;

24) materijalnu i nematerijalnu Stetu, ukljucujudi
nematerijalnu Stetu zbog povrede prava li¢nosti,
naroCito na drustvenim mreZzama, ili finansijskog
gubitka, ukljucujuc¢i gubitak poslovanja i gubitak
prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca

kojima se nanosi Steta zvizdacu ili licu povezanom sa
zvizdacem zbog podnosenja prijave zvizdaca ili javnog
objelodanjivanja informacija nemaju pravno dejstvo.

Clan 7.
Podnosenje prijave kanalima za unutrasnje prijavljivanje

1. Kao opste nacelo i ne dovodeéi u pitanje ¢l. 10 i 15,
informacije o povredama mogu se prijaviti kanalima za
unutrasnje prijavljivanje i postupcima predvidenim u ovom
poglavlju.

Interno prijavljivanje
Clan 53
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moze podnijeti

poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje
opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi
Clan 54

Potpuno
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2. Drzave clanice podsticu davanje prednosti podnosSenju
prijave kanalima za unutrasnje prijavljivanje pred
podnosenjem prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje ako
se povreda mozZe efikasno interno rijesiti i ako prijavitelj
smatra da nema rizika od osvete.

3. Odgovarajuce informacije o upotrebi kanala za unutrasnje
prijavljivanje iz stava 2 pruZaju se u kontekstu informacija
koje daju pravni subjekti u privathnom i javhom sektoru na
osnovu €lana 9 stava 1 tacke (g) i nadlezni organi na osnovu
¢lana 12 stava 4 tacke (a) i ¢lana 13.

Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi iz ¢lana 48
ovog zakona provjeri istinitost navoda o postojanju
nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje nadleZnosti
radi sprecavanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa
zakonom.

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim
mjerama po prijavi
Clan 56

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1i 2
ovog zakona duzna je da zvizdacu dostavi obavjestenje o
prijemu prijave iz ¢lana 48 ovog zakona u roku od sedam
dana od dana podnosenja te prijave, a 0 mjerama koje su
preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih
mjera, u roku od 45 dana od dana podnosenja prijave.

Clan 8.
Obaveza uspostave kanala za unutrasnje prijavljivanje

1. Drzave clanice osiguravaju da pravni subjekti u privatnom
i javnom sektoru uspostave kanale i postupke za unutrasnje
prijavljivanje i dalje postupanje, nakon savjetovanja i u
dogovoru sa socijalnim partnerima, ako je to predvideno
nacionalnim pravom.

2. Kanalima i postupcima iz stava 1 ovog ¢lana zaposlenicima
subjekta omogucuje se prijavljivanje informacija o
povredama. Njima se i drugim licima iz ¢lana 4 stava 1 tacke
(b), (c) i (d) te ¢lana 4 stav 2 koje su u kontaktu sa tim
subjektom u okviru aktivnosti povezanih sa poslom moze
omoguciti prijavljivanje informacija o povredama.

3. Stav 1 primenjuje se na pravne subjekte u privathnom
sektoru sa 50 ili viSe zaposlenih.

4. Prag utvrden u stavu 3 ne primenjuje se na subjekte koji
su obuhvaéeni podrucjem primene akata Unije iz dijelova 1.B
i Il. Priloga.

5. Kanalima za prijavljivanje moZe interno upravljati lice ili

Interno prijavljivanje
Clan 53

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje
opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi
Clan 54

Poslodavac je duZan da u postupku po prijavi iz ¢lana 48
ovog zakona provjeri istinitost navoda o postojanju
nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje nadleZnosti
radi sprecavanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa
zakonom.

Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i

postupanje po prijavi
Clan 55

Radi sprovodenja postupka iz clana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih moZe odrediti
nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.
Radi sprovodenja postupka iz clana 54 ovog zakona,
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odeljenje koje su imenovani u tu svrhu ili ih eksterno moze
pruzati trece lice. Zastitne mere i zahtevi iz ¢lana 9 stava 1
primenjuju se i na treca lica kojima je povereno upravljanje
kanalom za prijavljivanje pravnog subjekta u privatnom
sektoru.

6. Pravni subjekti u privatnom sektoru koji imaju izmedu 50 i
249 zaposlenih mogu dijeliti resurse u pogledu prijema
prijava i svih istraga koje se trebaju sprovesti. Time se ne
dovode u pitanje obaveze cuvanja poverljivosti, pruzanja
povratne informacije i reSavanja prijavljene povrede koje za
takve subjekte proizlaze iz ove Direktive.

7. Nakon odgovarajuce procjene rizika, uzimajuéi u obzir
prirodu aktivnosti subjekata i posledicnu nivo rizika,
posebno za okolinu i javno zdravlje, drzave clanice mogu
zahtijevati od pravnih subjekata u privathom sektoru sa
manje od 50 zaposlenih da uspostave kanale i postupke za
unutrasnje prijavljivanje u skladu sa poglavljem II.

8. Drzave clanice Komisiju obavjestavaju o svakoj odluci koju
donesu kako bi od pravnih subjekata u privatnom sektoru
zahtijevale da uspostave kanale za unutrasnje prijavljivanje
na osnovu stava 7. Ta obavest sadrzZi razloge za odluku i
kriterijume primenjene u proceni rizika iz stava 7. Komisija o
toj odluci obavjestava druge drzave clanice.

9. Stav 1 primjenjuje se na sve pravne subjekte u javnom
sektoru, ukljucujuéi svaki subjekt koji je u vlasnistvu ili pod
kontrolom takvih subjekata. DrZave clanice iz obaveze iz
stava 1. mogu izuzeti opsStine sa manje od 10 000 stanovnika
ili manje od 50 zaposlenih odnosno druge subjekte iz prvog
podstava ovog stava sa manje od 50 zaposlenih. Drzave
¢lanice mogu predvidjeti da opstine mogu dijeliti kanale za
unutrasnje prijavljivanje ili da tim kanalima upravljaju
zajednicki opstinski organi u skladu sa nacionalnim pravom,
pod uslovom da su dijeljeni kanali za unutrasnje
prijavljivanje razli¢iti i autonomni u odnosu na relevantne

poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih duzan je da
odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.

Poslove prijema prijava zvizdaca i postupanja po tim
prijavama moZze obavljati lice ili organizaciona jedinica koja,
pored ovih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno svojih nadleznosti.

Poslodavac je duzan da podatke o odredivanju lica,
odnosno organizacione jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana udini
lako dostupnim u radnom okruZenju i objavljivanjem na
svojoj internet stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz prijave
iz ¢lana 48 ovog zakona i predlaze mjere ako utvrdi
postojanje nepravilnosti.

Poslodavci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne smiju uticati na
postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione
jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti
potrebnih za zastitu zvizdaca.

Ako je prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona primilo lice, odnosno
organizaciona jedinica koja nije nadlezna za postupanje po
prijavi, to lice, odnosno organizaciona jedinica duzna je da
prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, stiteci identitet
zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave.

Blizi nacin postupanja iz stava 5 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.

Aktom iz stava 8 ovog ¢lana ne moZe se smanjiti obim prava
ili uskratiti neko pravo zvizdacu iz ovog zakona.




kanale za vanjsko prijavljivanje.

Clan 9.
Postupci za unutarnje prijavljivanje i daljnje postupanje

11. Postupci za unutrasnje prijavljivanje i dalje postupanje iz
¢lana 8 ukljucuju sljedece:

(a) kanale za prijem prijava koji su oblikovani, uspostavljeni i
djeluju na siguran nacin kojim se osigurava zastita
poverljivosti identiteta zvizdaca i svakog treceg lica koja se
pominje u prijavi te sprecava pristup neovlasé¢enim
¢lanovima osoblja;

(b) potvrdu o prijemu prijave upucéenu zvizdacu u roku od
sedam dana od tog prijema;

(c) imenovanje nepristrasnog lica ili odjeljenja nadleznih za
dalje postupanje na osnovu prijava, Sto moze biti isto lice il
odjeljenje koje prima prijave, i koje ¢e odrzavati
komunikaciju sa zvizdac¢em i, prema potrebi, traziti od njega
dodatne informacije i pruziti mu povratnu informaciju;

(d) savjesno dalje postupanje imenovanog lica ili odjeljenja iz
tacke (c);

(e) savjesno dalje postupanje, ako je to predvideno
nacionalnim pravom, u slu¢aju anonimnih prijava;

(f) razuman rok za pruzanje povratne informacije, koji nije
duZi od tri mjeseca od potvrde o prijemu prijave ili, ako
potvrda nije poslata zvizdacu, tri mjeseca od isteka
sedmodnevnog perioda nakon podnosenja prijave;

(g) pruzanje jasnih i lako dostupnih informacija o postupcima
za podnoSenje prijave vanjskim kanalima nadleznim
organima na osnovu clana 10 i, prema potrebi,
institucijama, telima, kancelarijama ili agencijama Unije.

2. Kanalima iz stava 1 tacke (a) omoguduje se podnosenje
prijava u pisanom ili usmenom obliku ili na oba nacina.
Usmeno prijavljivanje moguce je telefonom ili drugim
sistemima glasovnih poruka te, na zahtjev zvizdaca, fizickim

Prijava zvizdaca
Clan 48
Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje
nepravilnosti, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi,
usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskom putem i
putem telefona.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca te
pravnog posla kojima se propisuje zabrana podnosenja
prijave zvizdaca nemaju pravno dejstvo.

Sadrzaj prijave
Clan 49
Prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrzi opis nepravilnosti,
licne podatke zvizdacda ako ne Zeli da bude anoniman, a po
potrebi, i druge Cinjenice i okolnosti.
Zastita podataka
Clan 51
Identitet zvizdaca, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdacem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu
kojih se moze otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz
¢lana 48 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su
iskljucivo licima, odnosno organizacionim jedinicama iz
¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu
iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu
sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, identitet lica i drugi podaci
iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuznoi
srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u
okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.
Zastita povjerljivosti
Clan 52
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1 i 2

Potpuno
uskladeno




sastankom u razumnom roku.

ovog zakona, Agencija, nadleZni organ iz ¢lana 57 stav 6
ovog zakona, zvizdatev pomagal, povezano lice sa
zvizdacem i drugo lice koje uc€estvuje u postupku po prijavi
zvizdacda duZno je da stiti podatke koje sazna iz prijave i ne
smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je
potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.
Ako prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrzi tajne podatke,
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se
odnose na tajnost zasijedanja sudskih vijeca kao i tajne
podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka sa tim
podacima postupace se u skladu sa zakonima kojima se
ureduje tajnost podataka, poslovna tajna u odgovarajucoj
djelatnosti i krivicni postupak.
Interno prijavljivanje
Clan 53

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje
opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi zvizdaca
Clan 54

Poslodavac je duZan da u postupku po prijavi iz ¢lana 48
ovog zakona provjeri istinitost navoda o postojanju
nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje nadleZnosti
radi sprecavanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa
zakonom.

Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i

postupanje po prijavi
Clan 55

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih moZe odrediti
nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih duzan je da




odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem
i postupanje po prijavi zvizdaca.

Poslove prijema prijava zvizda€a i postupanja po tim
prijavama moze obavljati lice ili organizaciona jedinica koja,
pored ovih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno svojih nadleznosti.

Poslodavac je duzan da podatke o odredivanju lica,
odnosno organizacione jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini
lako dostupnim u radnom okruZenju i objavljivanjem na
svojoj internet stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog
¢lana sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz
prijave iz ¢lana 48 ovog zakona i predlaze mjere ako utvrdi
postojanje nepravilnosti.

Poslodavci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne smiju uticati na
postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione
jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti
potrebnih za zastitu zvizdaca.

Ako je prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona primilo lice,
odnosno organizaciona jedinica koja nije nadlezna za
postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona
jedinica duzna je da prijavu, bez odlaganja i izmjena,
proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2
ovog Cclana, stiteéi identitet zvizdaca i povjerljivost
podataka iz prijave.

Blizi nacin postupanja iz stava 5 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.
Aktom iz stava 8 ovog €lana ne mozZe se smanijiti obim prava
ili uskratiti neko pravo zvizdacu iz ovog zakona.
Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po
prijavi
Clan 56
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1 i 2
ovog zakona duZna je da zviZzdacu dostavi obavjeStenje o




prijemu prijave iz ¢lana 48 ovog zakona u roku od sedam
dana od dana podnosenja te prijave, a 0 mjerama koje su
preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih
mjera, u roku od 45 dana od dana podnosenja prijave.
Ustupanje postupka nadleznim organima
Clan 64

Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju
nepravilnosti poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni
organ iz €lana 57 stav 6 ovog zakona posumnja da je
nastankom nepravilnosti ucinjeno kriviéno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti, duzan je da prijavu sa
prikupljenim dokazima, bez odlaganja, dostavi nadleznom
drzavnom tuzilastvu.

Clan 10.
Podnosenje prijave kanalima za vanjsko prijavljivanje

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 15 stav 1 tacku (b), zvizdadi
prijavljuju informacije o povredama upotrebom kanala i
postupaka iz ¢lanova 11 i 12, nakon Sto su prvo prijavili
kanalima za unutrasnje prijavljivanje, ili prijavom kanalima
za vanjsko prijavljivanje.

Interno prijavljivanje
Clan 53

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ mozZe podnijeti
poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje
opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.
Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog Clana moZe sadrZati i podatke o prijavljenom licu i
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjestenje dostavljeno zviZzdacu, a
prijava iz stava 2 ovog €lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.
Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
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dopuni prijavu.

U slucaju da zvizdac¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.

Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
nepravilnost koja upucéuje na ugroZavanje javnog interesa
koje upudéuje na postojanje korupcije, prijavu c¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.

Nadlezni organ iz stava 6 ovog clana duzan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.

Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog ¢lana, Agencija ¢e
to obavjestenje dostaviti zvizda¢u u roku od sedam dana
od dana prijema.

BliZi nacin postupanja sa prijavama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Clan 11.
Obaveza uspostave kanala za vanjsko prijavljivanje i dalje
postupanje na osnovu prijava
1. Drzave clanice imenuju organe koji su nadlezni za prijem
prijava, pruzanje povratne informacije u vezi sa njima i dalje
postupanje na osnovu njih te im osiguravaju odgovarajuce
resurse.
2. Drzave clanice osiguravaju da nadleZni organ:
(a) uspostave nezavisne i autonomne kanale za vanjsko
prijavljivanje te za prijem i postupanje sa informacijama o
povredama;
(b) bez odlaganja, a u svakom slucaju unutar sedam dana od
prijema prijave, potvrde taj prijem, osim ako je zvizdac
izri¢ito zatraZio suprotno ili ako nadleZni organ opravdano
veruje da bi se potvrdom prijema prijave ugrozila zasStita
identiteta zvizdaca;
(c) savjesno sprovode dalje postupanje na osnovu prijava;
(d) u razumnom roku, koji nije duZi od tri mjeseca ili Sest
mjeseci u valjano opravdanim slucajevima, zvizdacu pruze
povratnu informaciju;

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda€ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.
Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog ¢lana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu i
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjeStenje dostavljeno zvizdacu, a
prijava iz stava 2 ovog ¢lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.
Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.
U slucaju da zvizda¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.
Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
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(e) obavijeste zvizdata o konaénom ishodu istraga
podstaknutih prijavom, u skladu sa postupcima predvidenim
nacionalnim pravom;

(f) prema potrebi, nadleznim institucijama, organima,
kancelariama ili agencijama Unije pravovremeno
prosljeduju informacije iz prijave radi sprovodenja daljih
istraga, ako je tako predvideno pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

3. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti da nadlezni organi nakon
pomne procjene mogu odluciti da je prijavljena povreda
ocigledno nepoznata te da ne zahtijeva daljnje postupanje
na osnovu ove Direktive, osim zakljuivanja postupka. Time
se ne uti¢e na druge obaveze ili druge primjenjive postupke
za rjeSavanje prijavljene povrede ni na zastitu koja se pruza
ovom Direktivom u vezi s unutrasnjim ili vanjskim
prijavljivanjem. U takvom slu¢aju nadleZni organi
obavjestavaju zvizdaca o svojoj odluci i razlozima za nju.

4. Drzave Clanice mogu predvidjeti da nadleZni organi mogu
odluciti zakljuciti postupke u vezi s repetitivnim prijavama
koje ne sadrZe znacajne nove informacije o povredama u
odnosu na prethodnu prijavu u vezi s kojom su relevantni
postupci zakljuceni, osim ako je drugadije daljnje postupanje
opravdano novim pravnim ili ¢injenicnim okolnostima. U
takvom slucaju nadleZni organi obavjestavaju zvizdaca o
svojoj odluci i razlozima za nju.

5. Drzave clanice mogu predvidjeti da u slucaju velikog
priliva prijava nadleZni organi prednost mogu dati prijavama
o ozbiljnim povredama ili o povredama klju¢nih odredbi
obuhvacenih podrucjem primjene ove Direktive, ne
dovodedi u pitanje rok iz stava 2 tacke (d).

6. Drzave Clanice osiguravaju da svaki organ koji je primio
prijavu, ali nije nadleZzan za rjeSavanje prijavljene povrede,
proslijedi tu prijavu nadleznom organu u razumnom roku i
na siguran nacin te da je zvizdac bez odlaganja obavijesten o

nepravilnost koja upucéuje na ugroZavanje javnog interesa
koje upuduje na postojanje korupcije, prijavu c¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.
NadleZni organ iz stava 6 ovog ¢lana duZan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.
Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog ¢lana, Agencija ée
to obavjestenje dostaviti zvizda¢u u roku od sedam dana
od dana prijema.
BliZi nacin postupanja sa prijavama iz st. 1i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Misljenje Agencije

Clan 58

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija utvrdi da je doslo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, sainjava misljenje koje sadrzi preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se ugrozavanije sprijecilo, kao i rok
za postupanje po preporuci i obavjestavanje Agencije o
tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi i zvizdacu.
Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
ovog zakona Agencija utvrdi, da nije doslo do ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
Agencija o tome obavjeStava zvizdaca.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 59
Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 58 stav 1 ovog
zakona odnosi duZan je da, u ostavljenom roku, dostavi
izvjeStaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.
Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci
iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona ili ne obavijesti Agenciju,
Agencija obavjeStava organ koji vrsi nadzor nad njegovim
radom, podnosi poseban izvjeStaj nadleznom skupstinskom




takvom prosljedivanju.

odboru iz ¢lana 86 stav 2 ovog zakona i obavjesStava javnost.

Pomoc Agencije

Clan 60
Agencija ¢e objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na
drugi odgovarajuc¢i nacin, uciniti dostupnim javnosti i
besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne
postupke i pravna sredstva za zastitu od nanosenja Stete
zvizdacu, kao i prava prijavljenog lica.
Ako zvizdaé¢, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski
postupak, Agencija ¢ée na njegov zahtjev obezbijediti
potrebnu pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu struc¢nu
pomoc.

Postupanje Agencije

Clan 61
Na postupanje iz ¢lana 57 i ¢lana 6 stav 4 ovog zakona,
shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 36 do 39 ovog zakona.

Ustupanje postupka nadleznim organima
Clan 64
Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju

nepravilnosti poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni
organ iz Clana 57 stav 6 ovog zakona posumnja da je
nastankom nepravilnosti u¢injeno krivicno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duZnosti, duzan je da prijavu sa
prikupljenim dokazima, bez odlaganja, dostavi nadleznom
drzavnom tuzilastvu.

Clan 12.
Oblikovanje kanala za vanjsko prijavljivanje

1. Kanali za vanjsko prijavljivanje smatraju se nezavisnim i
autonomnim ako ispunjavaju sve sljedece kriterijume:

(a) oblikovani su, uspostavljeni i funkcionisu tako da se
osigurava potpunost, cjelovitost i povjerljivost informacija te
sprjecava pristup neovlaséenim zaposlenima u nadleznom

Prijava zvizdaca
Clan 48

Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje
nepravilnosti, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi,
usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskom putem i
putem telefona.




organu;
(b) omoguduju ¢uvanje informacija u trajnom obliku u skladu
s ¢lanom 18 kako bi se omogudilo sprovodenje daljih istraga.
2. Kanalima za vanjsko prijavljivanje omogudéava se
podnosenje prijava u pisanom i usmenom obliku. Usmeno
prijavljivanje moguée je telefonom ili drugim sistemima
glasovnih poruka te, na zahtjev zviZdaca, fizickim sastankom
u razumnom roku.

3. Ako je prijava primljena kanalima koji nisu kanali za
prijavljivanje iz stavova 1 ili 2 ili ako su je primili ¢lanovi
osoblja koji nisu odgovorni za postupanje s prijavama,
nadleZni organi osiguravaju da je zaposlenima koji su primili
prijavu zabranjeno otkriti informacije kojima bi se mogao
utvrditi identitet zvizdaca ili prijavljenog lica te da zaposleni
bez odlaganja i bez izmjena proslijede prijavu zapslenima
koji su odgovorni za postupanje s prijavama.

4. Drzave clanice osiguravaju da nadlezni organi imenuju
zaposlene odgovorne za postupanje s prijavama, a posebno
za:

(a) pruzanje informacija o postupcima podnosSenja prijava
svim zainteresovanim licima;

(b) primanje prijava i daljnje postupanje na osnovu prijava;
(c) odrzavanje kontakta sa zvizdaima u svrhu pruzanja
povratne informacije i trazenja dodatnih informacija, ako su
potrebne.

5. Zaposleni iz stava 4 wucestvuju u
osposobljavanju za postupanje s prijavama.

posebnom

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca te
pravnog posla kojima se propisuje zabrana podnosenja
prijave zvizda¢a nemaju pravno dejstvo.

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda€ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.
Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.
Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog C¢lana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu i
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjeStenje dostavljeno zvizdacu, a
prijava iz stava 2 ovog ¢lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.
Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.
U slucaju da zvizdac¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.
Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
nepravilnost koja upucéuje na ugroZavanje javnog interesa
koje upuduje na postojanje korupcije, prijavu c¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.
NadleZni organ iz stava 6 ovog €lana duZan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.
Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog ¢lana, Agencija ée
to obavjestenje dostaviti zvizda¢u u roku od sedam dana
od dana prijema.
Blizi nacin postupanja sa prijavama iz st. 1i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.
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Misljenje Agencije
Clan 58

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija utvrdi da je doslo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, sacinjava misljenje koje sadrzi preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok
za postupanje po preporuci i obavjesStavanje Agencije o
tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi i zvizdacu.

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 57
ovog zakona Agencija utvrdi, da nije dosSlo do ugrozavanja
javnog interesa koje upuduje na postojanje korupcije,
Agencija o tome obavjestava zvizdaca.

Postupanje po preporuci Agencije

Clan 59
Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 58 stav 1 ovog
zakona odnosi duZan je da, u ostavljenom roku, dostavi
izvjesStaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.
Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci
iz ¢lana 58 stav 1 ovog zakona ili ne obavijesti Agenciju,
Agencija obavjeStava organ koji vrsi nadzor nad njegovim
radom, podnosi poseban izvjestaj nadleznom skupstinskom
odboru iz ¢lana 86 stav 2 ovog zakona i obavjeStava javnost.

Pomoc Agencije

Clan 60
Agencija ¢e objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na
drugi odgovarajuc¢i nacin, uciniti dostupnim javnosti i
besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne
postupke i pravna sredstva za zastitu od nanosSenja Stete
zvizdacu, kao i prava prijavljenog lica.
Ako zvizda¢, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski
postupak, Agencija ¢e na njegov zahtjev obezbijediti




potrebnu pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu strucnu
pomod.
Postupanje Agencije
Clan 61

Na postupanje iz ¢lana 57 i ¢lana 6 stav 5 ovog zakona,
shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 36 do 39 ovog zakona.

Evidencije

Clan 106

Pored kataloga i registara iz ¢lana 21 stav 3, ¢lana 24
stav 4 i ¢lana 28 stav 1 ovog zakona, Agencija vodi:

- evidenciju prijava zvizda¢a koja sadrii sljedece
podatke: redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina,
prebivaliSte i adresa zvizdaca (ako prijava nije podnesena
anonimno), naziv i sjediSte prijavljenog lica, kratak opis
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije koje prijavljuje zvizdac, broj i datum obavjestenja
o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona ako je
dostavljeno zvizdacu, broj i datum davanja misljenja
Agencije o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije i broj i datum izvjestaja
poslodavca na kojeg se prijava odnosi o preduzetim
radnjama radi izvrSenja preporuke iz misljenja Agencije.

Clan 13.
Informacije o prijemu prijava i daljnjem postupanju na
osnovu njih

Drzave clanice osiguravaju da nadlezni organi na svojim
internet stranicama u zasebnom, lako prepoznatljivom i lako
dostupnom odjeljku objavljuju barem sljedeée informacije:
(a) uslove pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu u skladu
s ovom Direktivom;
(b) podatke za kontakt za kanale za spolasnje prijavljivanje
kako je predvideno ¢lanom 12 posebno adresu e-poste i
poStansku adresu te brojeve telefona takvih kanala, uz
napomenu snimaju li se telefonski razgovori;

Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i
postupanje po prijavi
Clan 55
Radi sprovodenja postupka iz clana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih moZe odrediti
nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.
Radi sprovodenja postupka iz clana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih duzan je da
odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.
Poslove prijema prijava zvizdaca i postupanja po tim
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(c) postupke koji se primjenjuju na prijavu povreda,
uklju€ujuci nacin na koji nadlezni organ moZze od zviZdaca
zatraZiti da pojasni prijavljene informacije ili pruzi dodatne
informacije, rok za pruzanje povratne informacije te vrstu i
sadrzaj takve povratne informacije;

(d) rezim povijerljivosti koji se primjenjuje na prijave, a
posebno na informacije u vezi s obradom li¢nih podataka u
skladu s ¢lanom 17 ove Direktive, ¢l. 5 i 13 Regulative (EU)
2016/679, ¢lanom 13 Direktive (EU) 2016/680 i ¢lanom 15
Regulative (EU) 2018/1725, prema potrebi;

(e) vrstu potrebnog daljnjeg postupanja na osnovu prijava;
(f) pravna sredstva i postupke za zastitu od osvete te
mogucnosti dobijanja povijerljivih savjeta za lica koja
razmatraju podnosenje prijave;

(g) izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju uslovi pod kojima su
lica koja podnose prijavu nadleznom organu zasti¢ene od
snoSenja odgovornosti za povredu povijerljivosti na osnovu
¢lana 21 stava 2 ;i

(h) podatke za kontakt informacijskog centra ili jedinstvenog
nezavisnog upravnog organa, kako je predvideno ¢lanom 20
stavom 3 ako je primjenjivo.

prijavama moZze obavljati lice ili organizaciona jedinica koja,
pored ovih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno svojih nadleznosti.

Poslodavac je duZan da podatke o odredivanju lica,
odnosno organizacione jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini
lako dostupnim u radnom okruZenju i objavljivanjem na
svojoj internet stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog c¢lana
sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz prijave
iz ¢lana 48 ovog zakona i predlaze mjere ako utvrdi
postojanje nepravilnosti.

Poslodavci iz st. 1 i 2 ovog c¢lana ne smiju uticati na
postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione
jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti
potrebnih za zastitu zvizdaca.

Ako je prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona primilo lice, odnosno
organizaciona jedinica koja nije nadlezna za postupanje po
prijavi, to lice, odnosno organizaciona jedinica duzna je da
prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, stitedi identitet
zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave.

Blizi nacin postupanja iz stava 5 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.

Aktom iz stava 8 ovog ¢lana ne moze se smanijiti obim prava
ili uskratiti neko pravo zvizdacu iz ovog zakona.

Eksterno prijavljivanje
Clan 57

Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan
obavjestenjem, odnosno mjerama iz ¢lana 56 ovog zakona,
prijavu o nepravilnostima moZe podnijeti Agenciji.

Prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona zvizda¢ moZe podnijeti
Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave poslodavcu
na kojeg se prijava odnosi.




Pored podataka iz ¢lana 49 ovog zakona, prijava iz stava 1
ovog clana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu i
obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 56 ovog
zakona, ako je to obavjestenje dostavljeno zvizdacu, a
prijava iz stava 2 ovog €¢lana moZe sadrzati i podatke o
prijavljenom licu.

Ako prijava ne sadrZi podatke iz ¢lana 49 ovog zakona,
Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.

U slucaju da zvizda¢ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.

Ako Agencija primi prijavu zvizdaca koja se ne odnosi na
nepravilnost koja upucuje na ugrozavanje javnog interesa
koje upucéuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.

Nadlezni organ iz stava 6 ovog clana duzan je da bez
odlaganja obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi.
Po prijemu obavjestenja iz stava 7 ovog c¢lana, Agencija ¢e
to obavjestenje dostaviti zvizdacu u roku od sedam dana
od dana prijema.

Blizi nacin postupanja sa prijavama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Clan 14.
Preispitivanje postupaka od strane nadleznih organa

Drzave Cclanice osiguravaju da njihovi nadlezni organi
redovno, a najmanje jednom u tri godine preispituju svoje
postupke za prijem prijava i dalje postupanje na osnovu njih.
Pri preispitivanju takvih postupaka nadlezni organi uzimaju u
obzir svoje iskustvo i iskustvo drugih nadleznih organa i u
skladu tome prilagodavaju svoje postupke.

lzvjestaji Agencije
Clan 103

Savjet podnosi Skupstini godisnji izvjeStaj o radu Agencije,
najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Savjet moZe dostaviti Skupstini posebne izvjestaje o stanju
u oblastima iz nadleZnosti Agencije.

lzvjeStaji iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, objavljuju se na internet
stranici Agencije.

Agencija podnosi nadleznom odboru godi$nji izvjesStaj o
postupcima po prijavama zvizdaca.

lzvjeStaj iz stava 4 ovog ¢lana moZe se podnijeti i u
sluéajevima kada se radi o ugroZenosti ustavnih i zakonskih
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prava vecéeg stepena ili znacaja.

Agencija ¢e, jednom godisnje, vrsiti preispitivanje svojih
postupaka za primanje prijava i daljnjeg postupanja na
osnovu prijava, u cilju prilagodavanja i poboljsanja
pomenutih postupaka.

Clan 15.
Javna razotkrivanja

1. Lica koja javno razotkrivaju informacije imaju pravo na
zastitu u skladu s ovom Direktivom ako je ispunjen bilo koji
od sljedecih uslova:

(a) lice je prvo podnijelo prijavu unutrasnjim i vanjskim
kanalima, ili direktno vanjskim kanalima u skladu sa
poglavljima II. i lll., ali u roku iz ¢lana 9 stav 1 tacke (f) ili
¢lana 11 stava 2 tacke (d) nisu preduzete odgovarajuce
mjere kao odgovor na prijavu; ili

(b) lice ima opravdan razlog da vjeruje da:

i. povreda moZe predstavljati neposrednu ili ocitu opasnost
za javni interes, kao u slucaju krizne situacije ili rizika od
nepopravljive Stete; ili

ii. u slucaju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili
su izgledi da ¢e se povreda djelotvorno ukloniti niski zbog
posebnih okolnosti sluc¢aja, na primjer ako bi dokazi mogli
biti skriveni ili unisteni ili ako bi organ mogao biti u dosluhu s
pociniteljem povrede odnosno ucestvovati u povredi.

2. Ovaj ¢lan se ne primjenjuje na slucajeve u kojima lice
direktno otkrije informacije medijima na osnovu posebnih
nacionalnih odredbi kojima se uspostavlja sistem zastite u
pogledu slobode izrazavanja i informisanja.

Javno objelodanjivanje informacija
Clan 63
Zvizda¢ mozZe javno objelodaniti
nepravilnostima ako:

1. je prethodno podnio prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona
poslodavcu i Agenciji, odnosno Agenciji, a u rokovima
iz ¢l. 56 i 58 ovog zakona nijesu preduzete mjere da bi
se nepravilnost sprijecila;

2. zvizda¢ ima opravdane razloge da vjeruje da
nepravilnost predstavlja ociglednu opasnost, kao i u
sluajevima kriznih situacija ili rizika od nastanka
nepopravljive Stete;

3. prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva
rizik od nastanka Stete ili su izgledi da ¢e nepravilnost
biti otklonjena niski zbog posebnih okolnosti slucaja.

informacije o

Uslovi za zaStitu zvizdaca
¢lan 65

Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan
razlog da vjeruje da su prijavliene informacije
o nepravilnostima istinite u trenutku podnosSenja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku javnog
objelodanjivanja informacija.

Zvizdac ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja
prijavljenih informacija iz stava 1 ovog €lana ili pristupa tim
informacijama, pod uslovom da nadin saznanja ili pristupa
ne predstavljaju samostalno krivi¢no djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom zvizdaca,
ukljuCujuc¢i postupke zbog povrede autorskog prava,
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povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti
podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
Stete iz radnog odnosa, zvizdac ne snosi odgovornost zbog
podnosenja prijave.

U slucaju pokretanja postupka iz stava 3 ovog clana
zvizda¢ ima pravo da zatraZi obustavu postupka, ako se u
tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog
¢lana.

Clan 16.
DuZnost povijerljivosti

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se identitet zvizdaca bez
izriCitog pristanka tog lica ne otkriva nikome ko nije
ovlaséeni zaposleni nadleZan za prijem prijava ili dalje
postupanje na osnovu njih. To se primjenjuje i na sve druge
informacije iz kojih se direktno ili indirektno moZe utvrditi
identitet zvizdaca.

2. Odstupajudi od stava 1, identitet zvizdaca i sve ostale
informacije iz stava 1 mogu se otkriti samo ako je to nuzna i
razmjerna obaveza koja se nalaze pravom Unije ili
nacionalnim pravom u kontekstu istraga nacionalnih organa
ili u okviru sudskog postupka, medu ostalim radi zastite
prava na odbranu prijavljenog lica.

3. Otkrivanja izvrSena na osnovu odstupanja predvidenog u
stavu 2 podlijezu odgovarajuéim zastitnim mjerama na
osnovu primjenjivih pravila Unije i nacionalnih pravila.
Narocito se zvizdaci obavjeStavaju prije otkrivanja njihovog
identiteta, osim ako bi se takvom informacijom ugrozile
povezane istrage ili sudski postupci. Prilikom obavjestavanja
nadlezni organi zvizda¢ima S3alju pisano objasnjenje s
razlozima za otkrivanje doti¢nih povjerljivih podataka.

4. Drzave C¢lanice osiguravaju da nadleZzni organi koji prime
informacije o povredama koje ukljuuju poslovne tajne ne
koriste i ne otkrivaju te poslovne tajne za svrhe koje prelaze

Zastita povjerljivosti
Clan 52

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1i 2
ovog zakona, Agencija, nadleZni organ iz ¢lana 57 stav 6
ovog zakona, zvizdadev pomagaé, povezano lice sa
zvizdacem i drugo lice koje ucestvuje u postupku po prijavi
zvizdaca duzno je da Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne
smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je
potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrZi tajne podatke,
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se
odnose na tajnost zasijedanja sudskih vije¢a kao i tajne
podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka sa tim
podacima postupace se u skladu sa zakonima kojima se
ureduje tajnost podataka, poslovna tajna u odgovarajucoj
djelatnosti i krivicni postupak.

Zastita podataka
Clan 51
Identitet zvizdaca, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdacem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu
kojih se moZe otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz
¢lana 48 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su
iskljucivo licima, odnosno organizacionim jedinicama iz
¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleZznom organu
iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu
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ono Sto je potrebno za ispravno daljnje postupanje.

sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, identitet lica i drugi podaci
iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i
srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u
okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

Clan 17.

Obrada li¢nih podataka
Svaka obrada liénih podataka u skladu s ovom Direktivom,
ukljucujuéi razmjenu ili prenos liénih podataka nadleznim
organima, obavlja se u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 i
Direktivom (EU) 2016/680. Institucije, organi, kancelarije ili
agencije Unije obavljaju sve razmjene ili prenos informacija
u skladu s Uredbom (EU) 2018/1725.
Liéni podaci koji oCigledno nisu relevantni za postupanje s
odredenom prijavom ne prikupljaju se ili se, ako se slucajno
prikupe, brisu bez nepotrebnog odlaganja.

Zastita podataka
Clan 51

Identitet zvizdaca, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdacem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu
kojih se moze otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz
¢lana 48 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su
isklju¢ivo licima, odnosno organizacionim jedinicama iz
¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu
iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu
sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci
iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i
srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u
okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

Potpuno
uskladeno

Clan 18.
Vodenje evidencije o prijavama

1. Drzave clanice osiguravaju da pravni subjekti u privatnom
i javnom sektoru i nadlezni organi vode evidenciju o svakoj
zaprimljenoj prijavi, u skladu sa zahtjevima u pogledu
povijerljivosti predvidenima u ¢lanu 16. Prijave se cuvaju
samo onoliko dugo koliko je potrebno i razmjerno radi
ispunjavanja zahtjeva koji se namecu ovom Direktivom ili
drugih zahtjeva koji se namec¢u pravom Unije ili nacionalnim
pravom.

2. Ako se za podnosenje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj je moguce napraviti zvucni zapis ili drugi sastav
glasovnih poruka na kojem je moguée napraviti zvucni zapis,
pravni subjekti u privatnom i javhom sektoru i nadlezni
organi imaju pravo evidentirati usmenu prijavu, uz

Obaveza vodenja evidencije
Clan 62

Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava zviZzdaca
koja sadrzi sljedeée podatke: broj, datum prijave, ime i
prezime, opstinu, prebivaliSte i adresu zvizdaca (ako
prijava nije podnesena anonimno), kratak opis
nepravilnosti koje prijavljuje zvizdaé, broj i datum
obavjestenja o prijemu prijave i preduzetim mjerama iz
¢lana 56 ovog zakona i broj i datum izvjeStaja o
preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz ¢lana 59
ovog zakona.

Evidencije

Clan 106

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenostce
se postici
donosenjem
podzakonskog
akta koji ¢e
propisati nacin
vodenja
evidencija
prijava zvizdaca

Il kvartal
2025




saglasnost zvizdaca, na jedan od sljedecih nacina:

(a) zvu€nim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ili

(b) potpunim i tocnim prijepisom razgovora koji izraduju
zaposleni koji su odgovorni za postupanje s prijavom.

Pravni subjekti u privatnom i javhom sektoru i nadlezni
organi nude zvizdacu mogucnost da provjeri i ispravi prijepis
poziva te da ga ovjeri potpisom.

3. Ako se za podnosenje prijave upotrebljava telefonska
linija na kojoj nije moguce napraviti zvucni zapis ili drugi
sustav glasovnih poruka na kojem nije moguce napraviti
zvucni zapis, pravni subjekti u privatnom i javnhom sektoru i
nadleZni organi imaju pravo evidentirati usmenu prijavu u
obliku tacnog zapisnika razgovora koji zapisuje zaposleni
odgovoran za postupanje s prijavom. Pravni subjekti u
privatnom i javnom sektoru i nadlezni organi nude zviZzdacu
mogucénost da provjeri i ispravi zapisnik razgovora te da ga
ovjeri potpisom.

4. Ako lice zatrazi sastanak sa zaposlenima pravnih subjekata
u privatnom i javhom sektoru ili nadleznih organa u svrhu
podnosenja prijave u skladu s ¢lanom 9 stav 2 i ¢lanom 12
stav 2, pravni subjekti u privathom i javhom sektoru i
nadleZni organi osiguravaju, uz saglasnost zvizdaca, vodenje
potpune i tacne evidencije sa sastanka u trajnom i
dostupnom obliku.

Pravni subjekti u privatnom i javhom sektoru i nadlezni
organi imaju pravo da evidentiraju sastanak na jedan od
sljedecih nacina:

(a) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom
obliku; ili (b) tacnim zapisnikom sa sastanka koji izraduju
zaposleni odgovorni za postupanje s prijavom.

Pravni subjekti u privatnom i javhom sektoru i nadleZni
organi nude zvizda¢u moguénost da provjeri i ispravi zapisnik
sa sastanka te da ga ovjeri potpisom.

Pored kataloga i registara iz ¢lana 21 stav 3, ¢lana 24 stav 4 i
¢lana 28 stav 1 ovog zakona, Agencija vodi:

- evidenciju prijava zvizdaca koja sadrZi sljedece podatke:
redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina,
prebivaliste i adresa zviZzdaca (ako prijava nije podnesena
anonimno), naziv i sjediste/adresu prijavljenog lica, kratak
opis nepravilnosti koje prijavljuje zvizda¢, broj i datum
obavjestenja o preduzetim mjerama iz ¢lana 55 ovog
zakona ako je dostavljeno zvizdacu, broj i datum davanja
misljenja Agencije o postojanju ugrozavanja javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije i broj i datum
izvjeStaja poslodavca na kojeg se prijava odnosi o
preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz misljenja
Agencije

Podaci iz evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, ne mogu se davati
na koriS¢enje ukoliko bi davanje tih podataka moglo uticati
na vodenje postupka, kao i u slu¢ajevima utvrdenim ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i
zastita podataka o li¢nosti.

Nacin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.




Clan 19.
Zabrana osvete

Drzave Clanice preduzimaju potrebne mjere za zabranu svih
oblika osvete nad osobama iz ¢lana 4, ukljucujuéi prijetnje
osvetom i pokusaje osvete, izmedu ostalog posebno onih u
obliku:

(a) privremenog udaljavanja, otpustanja,
ekvivalentnih mjera;

(b)  nazadovanja il
napredovanje;

(c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada, smanjenja
plate, promjene radnog vremena;

(d) uskracivanja mogucénosti za osposobljavanje;

(e) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje;

(f) nametanja ili odredivanja disciplinske mjere, prekora ili
druge sankcije, ukljucujudi finansijsku sankciju;

(g) prisile, zastraSivanja, uznemiravanja ili izolovanja;

(h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polozaj ili
nepravednog tretmana;

(i) nepretvaranja ugovora o radu na odredeno vrijeme u
ugovor na neodredeno vrijeme ako je radnik imao legitimno
ocekivanje da ¢e mu se ponuditi stalno zaposlenje;

(j) neproduzenja ugovora o radu na odredeno vrijeme ili
njegov prijevremeni raskid;

(k) Stete, ukljucujuéi Stetu za ugled lica, naroCito na
drustvenim mrezama, ili finansijskog gubitka, ukljucujudi
gubitak poslovanja i gubitak prihoda;

(I) stavljanja na crnu listu na osnovu neformalnog ili
formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuju na cijelu industriju, sto moZe znaciti da lice u
buduénosti ne¢e modi naci posao u tom sektoru ili industriji;
(m) prevremenog raskida ugovora o nabavci robe ili usluga ili
njegovog ponistavanja;

razrjeSenja il

uskrac¢ivanja  mogucnosti  za

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 66

Zabranjeno je direktnim ili indirektnim Ccinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem cinjenja u radnom okruZenju
zvizdadu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u
vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija, a naroito ako se
nepovoljniji poloZaj odnosi na:

1) ugrozavanje Zivota, zdravlja i imovine;

2) nemogucnost zaposljavanja;

3) onemogucavanje sticanja svojstva pripravnika ili
volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) onemogucavanje obrazovanja, osposobljavanja ili
stru¢nog usavrsavanja;

6) onemogucavanje  napredovanja na poslu,
ocjenjivanja ocjenom ,ne zadovoljava“ i sticanja
zvanja, odnosno gubitak zvanja;

7) uskradivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima
neophodnim za obavljanje radnih duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanje;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o
djelu ili ugovora o privremenim i povremenim
poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno
vrijeme u ugovor o radu na neodredeno vrijeme,
nakon S§to budu ispunjeni zakonski uslovi,
propustanje produZenja ugovora ili prijevremeni
raskid ugovora;

Potpuno
uskladeno




(n) ponistavanja licencije ili dozvole;
(o) psihijatrijskih ili zdravstvenih upucivanja.

15) umanjenje ili uskradivanje zarade i drugih naknada
iz radnog odnosa;

16) uskracivanje uceséa u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo
mjesto rada van mjesta prebivaliSta, odnosno
boravista;

19) rasporedivanje sa nepovoljnijim uslovima rada;

20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog
uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede
ili upucivanje na preglede radi ocjene radne
sposobnosti  kad nijesu ispunjeni uslovi za
upucivanje na te preglede u skladu sa zakonom;

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili
usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanja na odgovarajucu listu, u skladu sa
neformalnim ili formalnim sporazumom koji se
odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili
cjelokupnu privrednu djelatnost, na osnovu koje
lice nece modi da se zaposli u tom sektoru odnosno
djelatnosti;

24) materijalnu i nematerijalnu Stetu, ukljucujudi
nematerijalnu Stetu zbog povrede prava li¢nosti,
naroCito na drustvenim mreZzama, ili finansijskog
gubitka, ukljucujuci gubitak poslovanja i gubitak
prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca kojima se
nanosi Steta zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdacem zbog
podnosenja prijave zvizdaca ili javnog objelodanjivanja
informacija nemaju pravno dejstvo.

Pravo na zastitu zvizdacevog pomagaca i povezanih lica sa




zvizdacem
Clan 72
Zvizdacev pomagac i povezano lice sa zvizdatem ostvaruju
pravo na zastitu shodno odredbama ovog zakona kojima se
ureduje zastita zvizdaca.

Clanak 20.
Mjere pomoci

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da lica iz ¢lana 4 imaju, prema
potrebi, pristup mjerama pomodi, sto se narocito odnosi na
sljedede:

(a) sveobuhvatne i nezavisne informacije i savjete koji su
lako dostupni javnosti i besplatni, a odnose se na dostupne
postupke i pravna sredstva za zaStitu od osvete te prava
prijavljenog lica;

(b) efikasnu pomo¢ nadleznih organa pred bilo kojim
relevantnim orgnanom koji ucestvuje u njihovoj zastiti od
osvete ukljuéujuéi, ako je tako predvideno nacionalnim

Pomo¢ Agencije
Clan 60
Agencija ¢e objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na
drugi odgovaraju¢i nacin, uciniti dostupnim javnosti i
besplatnim sve informacije koje se odnose na dostupne

pravom, potvrdu Cinjenice da imaju pravo na zastitu u skladu | postupke i pravna sredstva za zastitu od nanosSenja Stete potpuno
s ovom Direktivom; i zvizdacu, kao i prava prijavljenog lica. uskladeno
(c) pravnu pomoc u krivicnim i prekograni¢nim gradanskim | Ako zvizda¢, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski
postupcima u skladu s Direktivom (EU) 2016/1919 i | postupak, Agencija ¢ée na njegov zahtjev obezbijediti
Direktivom 2008/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta te, u | potrebnu pravnu, finansijsku, psiholosku i drugu strucnu
skladu s nacionalnim pravom, pravnu pomo¢ u daljnjim | pomod.
postupcima i pravno savjetovanje ili drugu pravnu pomoc.
2. Drzave clanice mogu u okviru sudskog postupka
predvidjeti finansijsku pomo¢ i mjere pomoci za zviZdace,
ukljucujuci psiholosku pomo¢.
3. Mjere pomodi iz ovog ¢lana moZe, prema potrebi, pruzati
informacioni centar ili jedinstveni i jasno utvrdeni nezavisni
upravni organ.
Clan 21. Uslovi za zastitu zvizdaca Potpuno
Mjere za zastitu od osvete ¢lan 65 uskladeno

1. Drzave clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da su lica iz ¢lana 4 zasticena od osvete. Takve

Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan
razlog da vjeruje da su prijavljene informacije




mjere ukljucuju, posebno, one iz stavova od 2 do 8 ovog
¢lana.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lan 3 st. 2 i 3, ako lica prijave
informacije o povredama ili javno razotkriju informacije u
skladu s ovom Direktivom, ne smatra se da su prekrsile bilo
kakvo ogranic¢enje u vezi s otkrivanjem informacija te ni na
koji nacin ne snose odgovornost u pogledu takve prijave ili
javnog razotkrivanja pod uslovom da su imale opravdan
razlog da vjeruju da su prijava ili javno razotkrivanje tih
informacija bili nuzni radi razotkrivanja povrede na osnovu
ove Direktive.

3. Zvizda¢ ne snosi odgovornost u pogledu sticanja
prijavljenih ili javno razotkrivenih informacija ili pristupa
njima, pod uslovom da takvo sticanje ili pristup nisu sami po
sebi €inili kriviéno djelo. U slucaju da sticanje ili pristup sami
po sebi cine krivicno djelo krivicna odgovornost ostaje
uredena primjenjivim nacionalnim pravom.

4. Svaka druga potencijalna odgovornost zvizdaca proizisla iz
radnji ili propusta koji su nepovezani s podnosenjem prijave
ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu potrebni za
razotkrivanje povrede na osnovu ove Direktive i dalje je
uredena primjenjivim pravom Unije ili primjenjivim
nacionalnim pravom.

5. U postupcima pred sudom ili drugim organom zbog Stete
koju je pretrpio zvizdac i pod uslovom da je to lice dokazalo
da je podnijelo prijavu ili javno razotkrilo informacije i zbog
toga pretrpjelo Stetu, pretpostavlja se da je Steta nanesena
iz osvete zbog prijave ili javnog razotkrivanja. U takvim
slu¢ajevima lice koje je preduzelo Stetnu mjeru mora
dokazati da je ta mjera bila utemeljena na valjano
opravdanim razlozima.

6. Lica iz ¢lana 4 imaju, prema potrebi, pristup korektivnim
mjerama protiv osvete, ukljuCujuci privremenu pomo¢ do
okoncanja sudskog postupka, u skladu s nacionalnim

o nepravilnostima istinite u trenutku podnosSenja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku javnog
objelodanjivanja informacija.

Zvizdac ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja
prijavljenih informacija iz stava 1 ovog €lana ili pristupa tim
informacijama, pod uslovom da nacin saznanja ili pristupa
ne predstavljaju samostalno kriviéno djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom zvizdaca,
ukljucuju¢i postupke zbog povrede autorskog prava,
povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti
podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
Stete iz radnog odnosa, zvizda¢ ne snosi odgovornost zbog
podnosenja prijave.

U slucaju pokretanja postupka iz stava 3 ovog ¢lana zvizdac
ima pravo da zatrazi obustavu postupka, ako se u tom
postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Sudska zastita
Clan 68

Zvizdac koji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti
moguénost nastanka Stete u skladu sa c¢lanom 66 ovog
zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca
nadleZznom sudu.
Tuzba iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u opstem roku
zastarjelosti propisanim zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi.
Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog ¢lana stvarno je
nadleZzan osnovni sud, dok je mjesno nadlezan sud na ¢ijem
podrucju tuzilac ima prebivaliSte, odnosno na ¢ijem
podrucju je nastupila Stetna radnja.
Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.
Postupku po tuzbi za zastitu zvizda¢a ne mora prethoditi
postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom za
mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred Centrom :za




pravom.
7. U sudskim postupcima, ukljucujuci postupke zbog klevete,
povrede autorskog prava, povrede tajnosti, povrede pravila
o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za
naknadu na osnovu privatnog, javnog ili kolektivnog radnog
prava, lica iz ¢lana 4 ne snose nikakvu odgovornost zbog
prijava ili javnih razotkrivanja na osnovu ove Direktive. Ta
lica imaju pravo da na osnovu te prijave ili javnog
razotkrivanja zatraze odbacivanje predmeta, pod uslovom
da su imale opravdan razlog da vjeruju da su prijava ili javno
razotkrivanje bili nuzni radi razotkrivanja povrede na osnovu
ove Direktive.

Ako lice podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o
povredama koje su obuhvaéene podrucjem primjene ove
Direktive, a te informacije ukljucuju poslovne tajne i ako to
lice ispunjava uslove iz ove Direktive, takva prijava ili javno
razotkrivanje smatraju se zakonitim u skladu sa uslovima iz
¢lana 3 stava 2 Direktive (EU) 2016/943.

Drzave Cclanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale pravna sredstva i potpunu naknadu pretrpljene
Stete licima iz ¢lana 4 u skladu s nacionalnim pravom.

8. Drzave Cclanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale pravna sredstva i potpunu naknadu pretrpljene
Stete licima iz ¢lana 4 u skladu s nacionalnim pravom.

alternativno rjeSavanje sporova.
U postupku po tuzbi za zaStitu zvizdaca shodno se
primjenjuju odredbe zakona o parnicnom postupku
kojim se ureduju radni sporovi.

Sadrzina tuzbe
Clan 68

TuZbom za zastitu zvizdaca moze se traziti:

1) utvrdenje da je prema zvizdadu preduzeta Stetna
radnja iz ¢lana 66 ovog zakona;

2) zabrana vrsenja i ponavljanja Stetne radnje iz ¢lana 65
ovog zakona;

3) uklanjanje posljedica Stetne radnje;

4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;

5) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u
sredstvima javnog informisanja, o trosku tuzenog.

Teret dokazivanja
Clan 70

Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca zvizdac kao
tuzilac ucinio vjerovatnim da je podnio prijavu, odnosno
javno objelodanio informacije o nepravilnostima, i da mu je
pri¢injena Steta, na tuZzenom je teret dokazivanja da Stetna
radnja nije u uzro€noj vezi sa podnosSenjem te prijave,
odnosno javnim objelodanjivanjem informacija.

Privremene mjere
Clan 71
U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca, odnosno javnog
objelodanjivanja informacija, sud koji vodi postupak moze
odrediti privremenu mjeru u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

Clan 22.
Mjere za zastitu prijavljenih lica

Zastita podataka
Clan 51

Pravo na zalbu
je propisano




1. Drzave clanice osiguravaju da prijavljena lica, u skladu sa
Poveljom, imaju potpuno pravo na efikasan pravni lijek i
posteno sudenje kao i na pretpostavku nevinosti i prava na
odbranu, ukljucujuci pravo na saslusanje i pravo na pristup
svom predmetu.

2. Nadleini organ u skladu sa nacionalnim pravom
osiguravaju zastitu identiteta prijavljenih lica tokom trajanja
istraga podstaknutih prijavom ili javnim razotkrivanjem.

3. Pravila utvrdena u ¢lanovima 12, 17 i 18 u vezi sa zaStitom
identiteta zvizdaca primjenjuju se i na zastitu identiteta
prijavljenih lica.

Identitet zvizdaca, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdacem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu
kojih se moZe otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz
¢lana 48 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su
iskljucivo licima, odnosno organizacionim jedinicama iz
¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu
iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu
sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci
iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i

srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u
okviru istraga drZzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

Zastita povjerljivosti
Clan 52

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 55 st. 1i 2
ovog zakona, Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 57 stav 6
ovog zakona, zvizdatev pomagal, povezano lice sa
zvizdacem i drugo lice koje ucestvuje u postupku po prijavi
zvizdacda duzno je da Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne
smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je
potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava iz ¢lana 48 ovog zakona sadrzi tajne podatke,
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se
odnose na tajnost zasijedanja sudskih vije¢a kao i tajne
podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka sa tim
podacima postupacde se u skladu sa zakonima kojima se
ureduje tajnost podataka, poslovna tajna u odgovarajucoj
djelatnosti i krivi¢ni postupak.

Sudska zastita
Clan 68
Zvizda¢ koji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti
moguénost nastanka Stete u skladu sa ¢lanom 66 ovog
zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca
nadleZznom sudu.

Potpuno
uskladeno

¢lanom 361
Zakona o
parni¢nom
postupku ("SI.
list RCG", br.
22/04, 28/05,
76/06, "SI. list
CG", br. 73/10,
47/2015,
48/2015
51/2017,
75/2017,
62/2018 -,
34/2019,
42/2019 -
ispravka,
76/2020i
108/2021)




Tuzba iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u opstem roku
zastarjelosti propisanim zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog ¢lana stvarno je
nadleZzan osnovni sud, dok je mjesno nadlezan sud na cijem
podrucju tuzilac ima prebivaliSste, odnosno na Ccijem
podrucju je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zasStitu zvizdaca je hitan.

Postupku po tuzbi za zastitu zvizda¢a ne mora prethoditi
postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom za
mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca shodno se
primjenjuju odredbe zakona o parni¢nom postupku kojim se
ureduju radni sporovi.

Clan 23.
Sankcije

1. Drzave clanice predvidaju efikasne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za fizicka ili pravna lica koja:

(a) sprjecavaju ili pokusavaju sprijeciti podnosenje prijave;
(b) se svete licima iz ¢lana 4;

(c) pokreéu zlonamjerne postupke protiv lica iz ¢lana 4;

(d) krse duZnost cuvanja povjerljivosti identiteta prijavitelja,
kako je navedeno u ¢lanu 16.

2. Drzave Cclanice predvidaju efikasne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za zvizdace za koje je utvrdeno da su
svjesno prijavili ili javno razotkrili lazne informacije. Drzave
Clanice takode predvidaju mjere za naknadu Stete
proistekle iz takvih prijava ili javnih razotkrivanja u skladu sa
nacionalnim pravom.

Novcane kazne za prekrsaje pravnog lica i
odgovornog lica u pravnom licu ili drzavnom organu,
organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave
Clan 108
Novcanom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se

za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu
jedinicu za prijem i postupanje po osnovu prijava zvizdaca
radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona (clan
55 stav 1);

2) podatke o odredivanju lica, odnosno
organizacione jedinice iz ¢lana 55 st.1 i 2 ovog Zakona ne
ucini lako dostupnim u radnom okruZenju i objavljivanjem
na svojoj internet stranici (Clan 55 stav 4);

3) utiCu na postupanje nepristrasnog lica, odnosno
organizacione jedinice prilikom preduzimanja radnji iz
njihove nadleZnosti potrebnih za zastitu zvizdaca (¢lan 55
stav 6);

Potpuno
uskladeno




4) prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu,
odnosno organizacionoj jedinici iz ¢lana 55 st. 1i 2 ovog
Zakona uz zastitu identiteta zvizdaca i povjerljivosti
podataka iz prijave (¢lan 55 stav 7);

5) ne dostavi zvizdacu obavjeStenje o prijemu
prijave u roku od sedam dana od dana podnosenja te
prijave, a o mjerama koje su preduzete po njegovoj
prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45
dana od dana podnoSenja prijave ne obavijesti zvizdaca
(¢lan 56);

6) ne dostavi, u ostavlienom roku, izvjestaj o
preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz ¢lana 58
stav 1 ovog zakona (¢lan 59 stav 1);

7) ne vodi evidenciju prijava zvizdaca koja sadrzi
podatke iz ¢lana 62 ovog zakona;

8) ne dostavi prijavu zvizdaca koja se odnosi na
nepravilnosti koje nijesu u njihovoj nadleznosti bez
odlaganja nadleznom organu (¢lan 64);

9) nanese Stetu zvizdacu, zvizdacevom pomagacu i
povezanom licu sa zvizdaéem stavljanjem u nepovoljniji
poloZaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim
¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem Ccinjenja u
radnom okruzenju, (¢lan 66);

10) ne donese odluku u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva iz ¢lana 74 stav 2 ovog zakona, ili ne
odredi rok za isplatu nagrade ili odredi rok koji je duZi od
Sest mjeseci (Clan 74 st. 2 i 3);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice
u pravnom licu, drZavnom organu, organu drZavne uprave,
organu lokalne uprave i lokalne samouprave nov¢anom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 13, 14, 15, 16 i 17 ovog clana
kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 500 eura do




6.000 eura.
Novcane kazne za prekrsaje fizicka lica
Clan 110
Novcéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se
fizicko lice, ako:
1) podnese prijavu koja sadrzi informacije za koje je
podnosilac znao da nisu istinite (¢lan 50 stav 2);

Zabrana zloupotrebe prijavljivanja
Clan 50
Zabranjena je zloupotreba podnosenja prijave zvizdaca.
Smatra se da postoji zloupotreba podnosenja prijave
zvizdaca ako je podnijeta prijava koja sadrzi informacije o
nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite.

Clan 24.
Nemogucénost odstupanja od prava i pravnih sredstava

Drzave Cclanice osiguravaju da bilo kojim sporazumom,
politikom, oblikom ili uslovom zaposljavanja, ukljucujudi
arbitrazne postupke prije spora, ne moZze do¢i do odstupanja
ili ogranicavanja prava i pravnih sredstava predvidenih ovom
Direktivom.
Clan 25.
Povoljniji tretman i klauzula o neregresiji

1. Drzave clanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje su
povoljnije za prava zvizdata od onih utvrdenih u ovoj
Direktivi, ne dovodedi u pitanje ¢lan 22 i ¢lan 23 stav 2.

2. Sprovodenje odredbi ove Direktive ni u kojem slucaju ne
predstavlja osnov za smanjenje nivoa zaStite koju drzave
¢lanice ve¢ pruZaju u podrucjima obuhvaéenim ovom
Direktivom.

Prijava zvizdaca
Clan 48

Zvizda¢ koji ima opravdane razloge da sumnja u
nepravilnosti, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom.
Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi,
usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskom putem i
putem telefona.
Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca te
pravnog posla kojima se propisuje zabrana podnosenja
prijave zvizda¢a nemaju pravno dejstvo.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 66 stav 2
Odredbe opsteg ili pojedina¢nog akta poslodavca kojima se
nanosi Steta zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdacem zbog
podnosenja prijave zvizdaca ili javnog objelodanjivanja
informacija nemaju pravno dejstvo.

Potpuno
uskladeno




Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca
Clan 55
Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih mozZe odrediti
nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca.
Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona,
poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih duzan je da
odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem
i postupanje po prijavi zvizdaca.
Poslove prijema prijava zvizdada i postupanja po tim
prijavama moze obavljati lice ili organizaciona jedinica koja,
pored ovih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno svojih nadleznosti.
Poslodavac je duzan da podatke o odredivanju lica,
odnosno organizacione jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucini
lako dostupnim u radnom okruzZenju i objavljivanjem na
svojoj internet stranici.
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz prijave
iz Clana 48 ovog zakona i predlaze mjere ako utvrdi
postojanje nepravilnosti.
Poslodavci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne smiju uticati na
postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione
jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti
potrebnih za zastitu zvizdaca.
Ako je prijavu iz ¢lana 48 ovog zakona primilo lice,
odnosno organizaciona jedinica koja nije nadlezna za
postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona
jedinica duina je da prijavu, bez odlaganja i izmjena,
proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2
ovog Clana, Sstiteéi identitet zvizdada i povjerljivost
podataka iz prijave.




Blizi nacin postupanja iz stava 5 ovog c¢lana propisuje
Ministarstvo.

Aktom iz stava 8 ovog ¢lana ne moze se smanijiti obim prava
ili uskratiti neko pravo zvizdacu iz ovog zakona.

Clan 26.

PrenoSenje i prelazni period
1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja sa ovom Direktivom do 17.
decembra 2021. godine.
2. Odstupajuci od stava 1, u pogledu pravnih subjekata u
privatnom sektoru koji imaju izmedu 50 i 249 radnika,
drzave clanice do 17. decembra 2023. godine stavljaju na
snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja sa obavezom uspostave kanala za unutrasnje
prijavljivanje na osnovu ¢lana 8 stava 3.
3. Kada drzave c¢lanice donose odredbe iz st. 1 i 2, te
odredbe sadrze upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave clanice
odreduju nacine tog upudivanja. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 27.

IzvjeStavanje, ocjenjivanje i preispitivanje
1. Drzave Cclanice dostavljaju Komisiji sve relevantne
informacije o sprovodenju i primjeni ove Direktive. Komisija
na osnovu dostavljenih informacija do 17. decembra 2023.
godine Evropskom parlamentu i Savjetu podnosi izvjestaj o
sprovodenju i primjeni ove Direktive.
2. Ne dovodedi u pitanje obaveze izvjeStavanja utvrdene u
drugim pravnim aktima Unije, drzave Clanice svake godine
Komisiji, po mogucnosti u agregiranom obliku, podnose
sljedece statisticke podatke o prijavama iz poglavlja Ill, ako
su dostupni na centralnom nivou u doti¢noj drzavi ¢lanici:
(a) broj prijava koje su zaprimili nadlezni organi;
(b) broj istraga i postupaka pokrenutih na osnovu takvih

Nema odgovarajucée odredbe

neprenosivo




prijava i njihov ishod; i

(c) ako su utvrdeni, procijenjenu finansijsku Stetu i vracene
iznose nakon istraga i postupaka u vezi sa prijavljenim
povredama.

3. Uzimajuéi u obzir svoj izvjeStaj podnesen u skladu sa
stavom 1 i statisticke podatke drzava ¢lanica dostavljene u
skladu sa stavom 2, Komisija do 17. decembra 2025. godine
Evropskom parlamentu i Savjetu podnosi izvjestaj o procjeni
efekta nacionalnih propisa kojima se prenosi ova Direktiva.
U izvjestaju se ocjenjuje nacin funkcionisanja ove Direktive i
razmatra potreba za dodatnim mjerama ukljucujuéi, prema
potrebi, za izmjenama s ciljem prosirenja podrucja primjene
ove Direktive na druge akte Unije ili podrucja, posebno na
poboljSanje radnog okruzenja radi =zasStite zdravlja i
bezbjednost radnika kao i radnih uslova.

Pored ocjenjivanja iz prvog podstava, u izvjeStaju se
ocjenjuje kako su drzave Cclanice iskoristile postojece
mehanizme saradnje u okviru svojih obaveza daljnjeg
postupanja na osnovu podnesenih prijava o povredama
obuhvacenim podrucjem primjene ove Direktive te,
uopsteno, kako saraduju u slucajevima povreda sa
prekograni¢nom dimenzijom.

4. Komisija objavljuje izvjestaje iz st. 1 i 3 i osigurava
jednostavan pristup njima.

Clan 28
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objavljivanja u SluZzbenom listu Evropske unije.

Nema odgovarajucée odredbe

neprenosivo

Clan 29.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo




Crna Gora
Ministarstvo pravde

Br: 01- 040/23-3353/3

Adresa: Vuka Karadzica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 482 926
WWW.mpa.gov.me

23. maj 2024.

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt Zakona o spreéavanju korupcije

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana
Nacin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 28. marta 2024. godine uputilo
poziv za javnu raspravu gradanima, nauénoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politickim
subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos
u razmatranju Nacrta zakona o spreCavanju korupcije. Javni poziv podrazumijeva dostavljanje
sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20 dana od dana
objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave, odnosno
do 16. aprila 2024. godine.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

kriviéno zakonodavstvo.

Jelena Grdini¢, direktorka Direktorata za kriviéno i gradansko zakonodavstvo,
— Ana Cubranovi¢ Ivona BuraSkovi¢- Pasi¢, samostalne savjetnice u Direkciji za

Rezime dostavljenih sugestija, primjedba i komentara, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R. | Podnosilac Sugestija, primjedba, Odgovor na sugestiju, primjedbu i
br. | sugestije, komentar komentar
primjedbe,
komentara
1. | Agencija Smatramo da je potrebno definisati pojam | Ne prihvata se.
za Lopravdani razlog“, koji je sadrzan u ¢lanovima
sprjeGavanje | 47, 52, 64 Nacrta zakona na sljedeci nacin: | Iz Nacrta zakona izostala je definicija
korupcije Lopravdani razlog“ podrazumijeva kvalitet | ,opravdanih razloga®“, a to iz razloga Sto

dostavljenih informacija, stepen ugrozavanja i
posljedicu koja moze nastupiti zbog ugrozavanja
javnog interesa koje upucCuje na postojanje
korupcije.

UKoliko se definicija opravdanog razloga
izostavi, u praksi ¢e se desiti situacija da ¢e
sudovi prilikom postupanja po tuzbama za
zastitu zvizdaCa prvo utvrdivati opravdane
razloge.

U tim sluCajevima, svaki sudija ponaosob ce
odlucivati Sta su opravdani razlozi, $to ostavlja
prostor za diskreciono, a samim tim potencijalno
pausalno i proizvoljno tumacenje, Sto je, samo

lice koje prijavljuje treba da obrazlozi
razloge za sumnju da je doSlo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje
na korupciju, dok je na sudu da cijeni
opravdanost razloga u skladu sa
slobodnim sudijskim uvjerenjem.
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po sebi spada u korupcijske rizike, protiv kakvih
se svakodnevno borimo.

Ukoliko se na ovakav propis primjeni
Preliminarna kontrolna lista na rizike od
korupcije, konkretno pitanje br. 3 iz iste,
ocCigledno je da Nacrt zakona ne moze zadovoljiti
postavljene kriterijume.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Neophodno je ukljugiti i zastitu podataka koja se
odnosi na eksterne prijave, te da se ¢lan 50
Nacrta zakona preformuliSe na nacin da glasi:
.Poslodavac i Agencija, duzni su da Stite,
obraduju, razmjenjuju i prenose licne podatke
zvizdaca u skladu sa zakonom kojim je uredenja
zastita licnih podataka.
Postupak po prijavi
povijerljive je prirode.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet
zvizdala i sve ostale informacije iz stava 2 ovog
Clana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i
srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u
okviru sudskog postupka. “

zvizdada iz d&lana 44

Predlog se djelimi€no prihvata.

Zastita podataka

Clan 50
Identitet zvizdaCa, zvizdaCevog
pomagaca, povezanog lica sa

zvizdaCem, prijavljenog lica, odnosno
podaci na osnovu kojih se moze otkriti
njegov identitet, kao i drugi podaci iz
Clana 48 ovog zakona koji su navedeni
u prijavi dostupni su isklju€ivo licima,
odnosno organizacionim jedinicama iz
Clana 54 st. 1 2 ovog zakona, Agenciji i
nadleznom organu iz Clana 56 stav 6
ovog zakona i sa njima se postupa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.
lzuzetno od stava 1 ovog Cclana,
identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog
Clana mogu se otkriti samo ako je to
nuzno i  srazmjerno  obavezama
propisanim posebnim zakonom, u okviru
istraga drzavnih organa ili u okviru
sudskog postupka.

Zastita povijerljivosti
Clan 51

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz
Clana 54 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija,
nadlezni organ iz Clana 56 stav 6 ovog
zakona, zvizdaCev pomagac, povezano
lice sa zvizdalem i drugo lice koje
uCestvuje u postupku po prijavi zvizdaca
duzno je da S§titi podatke koje sazna iz
prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u
druge svrhe osim one koja je potrebna za
dalje postupanje po toj prijavi.
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Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Neophodnost propisivanja prekrsajnih odredbi u
odnosu na ¢lan 50 Nacrta zakona. (predlozenog)

Predlog se ne prihvata.

Kaznena odredba u pogledu ovog ¢lana
propisana je Zakonom o tajnosti podataka,
pa samim tim za istu odredbu nije moguce
propisati kaznenu i u ZSK.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Nedostatak kada je u pitanju transponovanje
Direktive EU 1973/2019 tiCe se ¢lana 20, koji se
odnosi na mjere podrdke - pravno savjetovanje
ili drugu pravnu pomo¢, finansijsku pomo¢ i
mjere podrSske za zvizdaCe, ukljuCujuci i
psiholodku pomo¢. Navedeno pitanje je
neophodno pravno definisati, kako bi se jedan od
vaznih aspekata gore navedene Direktive nasao
u budu¢em Zakonu o spre€avanju korupcije.

Predlog se prihvata.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Clan 26 stav 2 i 3 preformulisati na nadin da se
Agenciji omoguéi pristup racunima kreditnih
institucija i drugih finansijskih institucija bez
obaveze davanja saglasnosti javnih funkcionera
jer ¢e u protivnom postupak provjere Koji
sprovodi Agencija biti obesmisljen.

Predlog se prihvata.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

U Nacrtu Zakona o spreavanju korupcije kada
je u pitanju preporuka br.XI koja se odnosi na
potrebu preciznijeg definisanja protokolarnih i
prigodnih poklona u ¢&lanu 18 Nacrta ista je
ostala neadresirana, posebno imajuci u vidu da
se definicije protokolarnih i prigodnih poklona ne
razlikuju u odnosu na definicije iz ¢lana 16
vazeCeg Zakona o sprje€avanju korupcije.

Predlog se ne prihvata.

Definisano kroz Pravilnik o nacéinu
raspolaganja poklonima javnih
funkcionera.

Agencija za
sprjeéavanje
korupcije

U ¢lanu 107 koji se odnosi na nov€ane kazne za
prekraje za fiziCka lica se navodi:

Nov€anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura
kazni¢e se fizicko lice, ako:

ne obrazloZi razloge za sumnju da je doSlo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije prilikom podnosenja prijave
iz Clana 47 stav 1 ovog zakona (Clan 47 stav 2).
Smatramo da bi ovu prekr$ajnu odredbu trebalo
brisati, imajuéi u vidu prirodu samog instituta
zvizdaca, te brojne probleme koje bi ovakvo
rieSenje izazvalo u praksi.

Predlog se djelimi€no prihvata.

Novéane kazne za prekrsaje za fizicka
lica
Clan 107
Novcanom kaznom od 500 eura do
2.000 eura kaznice se fizicko lice, ako:

1) podnese prijavu koja sadrzi
informacije za koje je podnosilac
znao da nisu istinite (Clan 49 stav
2).

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Smatramo da bi se prekrSajna odredba
eventualno mogla propisati za ¢lan 49 koji se
odnosi na zloupotrebu prijavljivanja, jer u

hrvatskom zakonu nema €lana koji se odnosi na

Predlog se prihvata.
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zloupotrebu prijavijivanja, dok u srbijanskom
zakonu nema prekrdajne odredbe.

9. | NVO Poseban zakon za zvizdace (€lan 1 Nacrta)

lica koja prijavljuju
ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije bude predmet posebnog

»MANS* Predlazemo da zastita

zakona, a ne ovog zakona.

Predlog se ne prihvata.

Zbog kratkog vremenskog perioda u ovom
trenutku, a u cilju ispunjavanja privremenih
mjerila u poglavlju 23, nije bilo moguée
izraditi poseban zakon kojim bi se
regulisala zastita zvizdaca, pa su, s toga,
u novom Predlogu Zakona o spre¢avaniju
korupcije sadrzane nove odredbe kojima
se detaljnije ureduje ta oblast.

10. | NVO Definicija javnog funkcionera (¢lan 3 Nacrta)
»MANS* Predlazemo da se izvrSi kategorizacija javnih
funkcionera i shodno tome propisu veca ili manja
ograni¢enja u obavljanju javnih funkcija.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Blizi nacin kategorizacije i obaveza
javnih funkcionera u smislu ovog zakona,
propisace Ministarstvo pravde u vidu
podzakonskog akta.

11. | NVO Definicija javnog funkcionera (¢lan 3 Nacrta).

»MANS* Smatramo da obaveze koje se odnose na javne
funkcionere treba da ukljuce i ¢lanove komisija
koji sprovode postupke

privatizacija, javno-privatnih
koncesija, Cija je procijenjena vrijednost veca od
500.000 eura jer su ta lica izlozena visokom

riziku od korupcije.

partnerstva

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

12. | NVO Definicija ugrozavanja javnog
»MANS“ upucuje na postojanje korupcije (¢lan 4 Nacrta)
Predlozenim ¢lanom se ograniCava za$tita
zvizdaCa, posebno zbog obaveze postojanja
radnje koja ima za cilj da se ne sazna za
povrede, Sto ¢e u praksi biti gotovo nemoguce
dokazati. Dodatno, propisuje se da sve povrede
propisa upucuju na postojanje korupcije, Sto
nema utemeljenje u medunarodnoj praksi.

interesa koje

Predlog se djelimi€no prihvata.
Nakon korekcije ¢lan 4 se glasi:

Javni i privatni interes, ugrozavanje
javnog interesa i nepravilnosti

Clan 4
Javni interes, u smislu ovog zakona, je
materijalni 1 nematerijalni interes za

dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.




Crna Gora
Ministarstvo pravde

Adresa: Vuka Karadzica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 482 926
WWW.mpa.gov.me

Privatni interes, u smislu ovog zakona,
podrazumijeva  vlasnicki i  drugi
materijalni ili nematerijalni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim
funkcionerom.

Ugrozavanje javnog interesa koje
upuc¢uje na postojanje  korupcije
predstavlja povredu propisa i etiCkih
pravila odnosno naruSavanje integriteta
ili moguénost nastanka takve povrede
kao i radnju koja ima za cilj da se za
takvu povredu ne sazna.

Pod nepravilnostima, u smislu ovog
zakona, podrazumijevaju se:

1) povreda propisa ili mogucnost
nastanka takve povrede, kao i radnju
koja ima za cilj da se za takvu povredu
ne sazna, posebno u oblastima:
radnih odnosa,

- javnih nabavki,

- finansijskih usluga,

- proizvoda i trzista,

- spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma,

- bezbjednosti hrane i hrane za
Zivotinje, zdravlja i dobrobiti
Zivotinja,

- zastite potroSaca,

- bezbjednosti proizvoda,

- zdravstva,

- zastite privatnosti i li¢nih
podataka i bezbjednosti
mreznih i informacionih
sistema,

- bezbjednosti saobracaja,

- zastite zZivotne sredine,

- zaStite od zragenja i nuklearne
bezbjednosti

- kao i sluaju ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije.

2) povredu propisa koja utiCe na
finansijske interese Evropske unije u
skladu sa ¢&lanom 325 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i utvrdenu
relevantnim mjerama Evropske unije i
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3) povredu poropisa koja se odnosi na
unutrasnje trziste u skladu sa ¢lanom 26
stav. 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, ukljuéujuéi povrede
pravila Evropske unije o trziSnoj
konkurenciji i drzavnoj pomodéi, kao i
povrede koje se odnose na unutrasnje
trziSte u odnosu na radnje kojima se krse
pravila o porezu na dobit ili aranzmane
Cija je svrha ostvarivanje poreske
prednosti koja je u suprotnosti sa ciliem
ili svsrhom vazecih propisa o porezu na
dobit;

4) povrede koje se odnose na druge
odredbe nacionalnog prava ako se
takvim kr§enjem ugrozava i javni interes.

13.

NVO
»MANS*

Nadleznost Agencije (¢lan 6 Nacrta)

Potrebno je propisati obavezu ASK da odluCuje
u slu€ajevima konflikta interesa i nespojivosti
funkcija, koji su propisani i drugim zakonima
pored ovog, kako bi imali centralizovan sistem,
Sto preporucuju i eksperti Savjeta Evrope.

Predlog se ne prihvata.

Clanom 6 Nacrta propisano je da Agencija
obavlja sve druge poslove u skladu sa
zakonom, &to podrazumijeva i propisane
nadleznosti u sukobu interesa i
nespoijivosti funkcija.

14.

NVO

»MANS*

Znacenje izraza (Clan 8 Nacrta)

Definicije koristi, povezanog lica, poklona i
imovine su preuske i treba ih uskladiti sa
medunarodnom praksom i preporukama Savjeta
Evrope. Nije data ni definicija promjene
vrijednosti imovine koja je u praksi omogucéavala
funkcionerima da sakriju ogromne novC€ane
transakcije i poslovne veze sa licima o Cijim
interesima su donosili odluke. Nema ni definicije
zZivotnog stila javnog funkcionera, $to je u praksi
otvaralo prostor za proizvoljna tumacenja i
dovelo do izostanka rezultata u indentifikovanju
njihovih zvani¢nih prihoda Sto je jedan od
oshovnih pokazatelja moguce korupcije.

Predlog se ne prihvata.

15.

NVO
 MANS*

Sukob interesa (€lan 9 Nacrta)

U definiciji sukoba interesa treba ukljuciti i
interese povezanih lica. Javni funkcionerima
treba omoguditi preispitivanje misljenja Agencije
pred nadleznim sudom, ali i propisati da su
pravni poslovi zaklju€eni uz postojanje konflikta
interesa nistavi.

Predlog se ne prihvata.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije ¢lan 9 stav 2 mijenja se i glasi:

Sukob interesa u vrSenju javne
funkcije postoji kad privatni interes
javnog funkcionera uti€e ili moze uticati
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na nepristrasnost javnog funkcionera u
vrSenju javne funkcije, kao i u situacijama
koje mogu dovesti do sukoba interesa.

16. | NVO Izjava o postojanju sukoba interesa (¢lan 10 | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Nacrta)
Shodno preporukama Venecijanske
Potrebno je propisati na koji nacin treba postupiti | komisije ¢lan 10 stav 1 mijenja se i glasi:
u slu€aju da je odluka donijeta suprotno ovom
¢lanu ve¢ izvrSena. Izjava 0 postojanju sukoba interesa
Clan 10
Ako javni funkcioner u organu vlasti u
kojem vrSi javnu funkciju ucestvuje u
raspravi i odluc€ivanju u stvari u kojoj on
ili povezano lice sa javnim funkcionerom
ima privatni interes, duZan je da se bez
odlaganja izuzme od preduzimanja bilo
koje radnje za koju postoji rizik od
postojanja sukoba interesa, kao i da
najkasnije u roku od tri dana od dana
saznanja da pisanu izjavu o postojanju
privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome
obavijesti organ vlasti kao i ostale
uCesnike u raspravi i odlu€ivanju prije
svog ucCesca u raspravi.
17. | NVO VrSenje drugih javnih poslova (¢lan 11 Nacrta .
,»MANS* TrebaJ oba\?ezajlti funkcionere(da o] obavljarzju Predlog se ne prihvata.
dodatnih poslova iz stava 1 informiSu Agenciju
koja treba da utvrdi da li na taj nacin dolazi do
sukoba interesa.
18. | NVO Predlazemo da se iz ¢lana 11 stav 2 uklonirije¢ | Predlog se ne prihvata.
,»MANS* ,U skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni

postupak® jer se na taj nacin suzava ovo
ograni¢enje u odnosu na rjeSenje predvideno
postoje¢im zakonom, iako se odluke mogu
donositi i u drugoj formi od onih predvidenih
Zakonom o upravnom postupku.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije ¢lan 9 stav 2 mijenja se i glasi:

Sukob interesa u vrSenju javne
funkcije postoji kad privatni interes
javnog funkcionera uti¢e ili moze uticati
na nepristrasnost javnog funkcionera u
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vrSenju javne funkcije, kao i u situacijama
koje mogu dovesti do sukoba interesa.

19. | NVO U ¢lanu 14 Nacrta kako izuzetak ne bi postao | Predlog se djelimi€éno prihvata.
»MANS* pravilo, smatramo da je potrebno propisati u
kojim slu€ajevima javni fukcioneri mogu biti u | Blizi nacin kategorizacije i obaveza javnih
upravljackim strukturama javnih preduzeca, | funkcionera u smislu ovog zakona,
odnosno javnih ustanova. propisace Ministarstvo pravde u vidu
podzakonskog akta.
20. | NVO Clan 14 Nacrta Predlog se ne prihvata.
»MANS* Smatramo da javnim funkcionerima treba
zabraniti da budu predsjednici ili €lanovi organa | PredloZena izmjena je suprotna ¢lanu 14
upravljanja i nadzornog organa naucnih, | stav 2 ¢lana.
nastavnih, kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih,
sportskih udruzenja (stav 4) koja se dijelomili u
potpunosti finansiraju iz javnih sredstava ili od
sponzorstva kompanija u drzavhom ili
opstinskom vlasnistvu.
21. | NVO Obaveza podnosSenja ostavke (Clan 15 Nacrta) | Predlog se prihvata.
»MANS* Potrebno je propisati da javhom funkcioneru | U ¢lanu 15 poslije stava 1 dodaje se novi
automatski prestaje funkcija ukoliko ne podnese | stav, koji glasi:
ostavku u propisanom roku, kao i obavezu
organa da imenuju novo lice na tu funkciju u U svakom slu€aju, smatra se da je
odredenom roku kako javni fukcioner ne bi | javhom funkcioneru prestala funkcija
fakticki nastavio da je obavlja dok je u ostavci. | danom pocetka vrdenja druge funkcije.
Treba propisati i da javni fukcioner ne moze
ponovo biti izabran na tu funkciju na koju je
podnio ostavku i u kom roku
22. | NVO Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji (¢lan 16 | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Nacrta)
Treba brisati rijeCi ,sa izuzetkom naknade ispod | PredloZzeno rjeSenje je u skladu sa
1000 eura godiSnje“ i potpuno zabraniti | miSlienjem Venecijanske komisije.
funkcionerima da pruzaju te usluge, kako to ne
bi posluZilo kao Sema za prikrivanje korupcije.
23. | NVO Ograni€enja po prestanku javne fukcije (€lan 17) | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Potrebno je uvesti trajno ograni¢enje javnhom

funkcioneru da zastupa pravnaili fizika lica pred
organom vlasti u predmetu u kojem je kao javni
funkcioner u€estvovao u donoSenju odluke (stav
1 tacka 3), kao i da bilo kada nakon obavljanja
javne fukcije upotrijebi, radi sticanja koristi za
sebe ili dugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
znanja i obavjestenje do kojih je dosa u vrSenju

Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije.
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javne funkcij, osim ukoliko su ona dostupna
javnosti (stav 2).

24. | NVO OgraniCenje za ostale oblasti treba produZziti na | Predlog se ne prihvata.
»MANS* najmanje dvije godine, jer ne postoji ni jedan
razlog da ono bude smanjeno na godinu dana | Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
kako to predvida Nacrt o odnosu na vazeéi | misljenjem Venecijanske komisije.
Zakon.
25. | NVO Zabrana primanja poklona (¢lan 18) Predlog se djelimi€no prihvata.
»MANS* Obaveza utvrdivanja da li je poklon povezan sa

vr§enjem javne funkcije ¢e u praksi postupno
obesmisliti ovu odredbu, Sto je i do sada bio
slucaj. Stoga predlazemo da sva lica za koja se
utvrdi da su funkcioneru ili ¢lanu njegovog
domacinstva (uklju€iju¢i i novu definiciju
rodbinskih odnosa) dali poklon vrijednosti veée
od 1.000 eura budu tretirana kao povezana lica
u smislu ograniCenja u donoSenju odluka o
interesima tih lica od strane javnog funkcionera.
Dodatno, predlazemo da se prosiri krug lica koja
ne smiju primati poklone u vezi sa duznostima
javnog funkcionera na sva povezana lica iz ¢lana
8 Zakona.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije, €lan 18 mijenja se i glasi:

Zabrana primanja poklona
Clan 18

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, ne smije primiti novac,
hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal,
bez obzira na njihovu vrijednost.

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, ne smije primati poklone,
osim protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se
poklon predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije koji se daje
prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
prilikama, kao i drugi poklon dat u sli¢nim
prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon
u vrijednosti do 50 eura.

Javni fukcioner ne smije primati
prigodni poklon ako nije siguran da li
vrijednost poklona premasuje iznos od
50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne
godine primi viSe prigodnih poklona od
istog poklonodavca, ukupna vrijednost
tih poklona ne smije preci iznos od 50
eura, a ako u tom vremenu primi
prigodne poklone od viSe
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne
smije preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ograniCenje iz
stava 1 ovog ¢lana, odnosi se, na
povezana lica iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
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ovog zakona ako je primanje poklona u
vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raduna se prema
njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan
prijema poklona.

26. | NVO Podno3&enije izvjestaja o prihodima i imovini (Clan | Predlog se djelimi€éno prihvata.
»MANS* 25 Nacrta) Shodno preporukama Venecijanske
Zadrzati rieSenje iz vazeCeg zakona umejsto | komisije €lan 25 stav 3 alineja mijenja
podizanja vrijednosti uvecanja imovine za koju | se i glasi:
se mora podnijeti poseban izvjestaj sa 5.000 na - U slu€aju promjena iz lzvjesStaja koje
10.000 i ukidanja obaveze javnog funkcionerada | se odnose na uveéanje imovine preko
podnose poseban izvjeStaj na dan prestanka | 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana
javne funkcije. nastanka promjene;
Potrebno je propisati obavezu funkcionera da
prijavi i sve promjene vezane za imovinksa
prava, odnosno sklapanje ugovora pred
nadleznim organom, notarom ili sudom u
vrijednosti vec¢oj od 5.000 eura, ukljuCujuéi i
ugovore Kkoje sklapaju ¢&lanovi njegovog
domacinstva ili pravna lica koja su njihovom
vlasnistvu.
27. | NVO Podaci koji se prijavljuju (€lan 26 Nacrta) Predlog se djelimi¢no prihvata.
,»MANS*“

Neosnovano je udvostruCena  vrijednost
pokretne imovine i novca koji je potrebno prijaviti
Agenciji sa 5 na 10 hiljada eura, a zadrzano je
rieSenje da se prijavljuje samo imovina ¢lanova
zajedni¢kog domadinstva.

Treba obavezati funkcionere da prijavljuju

- Imovinu djece, bez obzira da li zZive u istom
domacdinstvu;

- Svoje i prihode, supruznika i djece u zemlji i
inostranstvu;

- Trastove u inostranstvu u vlasniStvu
funkcionera, supruznika ili djece i imovinu kojom
raspolazu;

- Imovinu u stvarnom vlasniStvu funkcionera,
supruznika i djece u zemlji i inostranstvu, bez
obzira da li su navedeni kao osnivaci i fomalni
vlasnici;

- Pravo svojine na nepokretnim i pokretnnim
stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog

Nakon korekcije ¢lan 26 stav 1 tacka 3
alineja 4 glasi:

- bilo kojem pravu Ccija vrijednost
prelazi iznos od 10.000 eura;
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supruznik ili djeca javnog funkcionera, kao i
kompanije u njihovom vlasnistvu;

- Potpisane ugovore o javnoj nabavci, dodjeli
koncesija iz Zakona o koncesijama ¢l. 6 i dodjeli
koncesija na igre na srecu od strane preduzeca
¢iji su vlasnici i osnivagi, javni funkcioneri, bracni,
odnosno vanbracéni supruznici i djeca;

- Digitalnu imovinu, kao Sto su kriptovalute i
nezamjenjivi tokeni u vlasnistvu funkcionera,
supruznika i djece, ali i sve druge oblike digitalne
imovine;

- Zajmove i potrazivanja funkcionera, supruznika
i djece od fizi€kih i pravnih lica;

- Sve transakcije vece od 5.000 eura (posebno
njihovu namjenu, vrijednost i broj) izvrSene
tokom perioda prijavljivanja ¢ak i kada ne
dovode do povecanja vrijednosti imovine.

28.

NVO
»MANS*

Clan (26 Nacrta) Smatramo da treba obavezati
funkcionere da uz izvjestaj Agencije dostavljaju
-Ugovore ii druga pravna akta na osnovu kojih se
steceni prihodi funkcioner, supruznika i djece;
-Ugovore ili druga pravna akta na osnovu kojih
je prodata ili kupljena nepokretna imovina;
-Ugovore ili duga pravna akta na osnovu kojih je
prodata ili kupljena pokretna imovina vec¢a od
5.000 eura;

-Notarsku zabiljeSku/izjavu o porijeklu gotovog
novca/ustedevine u banci.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Nakon korekcije ¢lan 26 stav 1 tacka 3
alineja 4 glasi:

- bilo kojem pravu Ccija vrijednost
prelazi iznos od 10.000 eura;

29.

NVO
»MANS*

Clan (26 Nacrta) Treba uvesti obavezu javnog
funkcionera da da saglasnost Agenciji za pristup
podacima na racunima kreditnih institucija i
drugih finansijskih institucija za sebe, supruznika
i djecu i ne omogucavati funkcionerima da to ne
ucini.

Predlog se prihvata.
Clan 26 stav 2 mijenja se i glasi:

Radi provjere podataka iz Izvjestaja,
Agencija moze imati pristup podacima na
raCunima kreditnih institucija i drugih
finansijskih institucija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje
kreditnih institucija i javnog funkcionera i
Clanova zajednickog domacinstva iz
Clana 25 stav 1 ovog zakona.

30.

NVO
 MANS*

Clan (26 Nacrta) U skladu da preporukama
Savjeta Evrope treba direktno obavijestiti
supruznike i punoljetnu djecu javnih funkcionera
da daju tatne i potpune podatke za

popunjavanje izvjeStaja o prihodima i imovini i

Predlog se ne prihvata.

U skladu sa Clanom 25 veC postoji
obaveza ovih lica.
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potvrduju podatke potpisom. Alternativno,
supruznici i punoljetna djeca mogu cak biti
obavezni da samosalno popunjavaju i predaju
svoje izjave.

31.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 28 Nacrta Zakona predlazemo brisanje
stava 2 kojim se predvida brisanje izvjestaja
funkcionera o prihodima i imovini nakon isteka
roka od 10 godina.

Potrebno je dodati novi stav kojim ¢e se Agencija
obavezati da izvjeStaje o prihodima i imovini
objavljuje najkasnije u roku od 60 dana od dana
podnoSenja od strane funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Svakako Agencija i u kraéem roku

objavljuje izvjestaje.

32.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 30 Nacrta Zakona treba omoguditi
funkcionerima da se zastite od eventualno
nezakonitih tumacenja Agencije podnoSenjem
Zalbe Savjetu, odnosno tuzbe Upravnom sudu.

Predloh se ne prihvata.

Na Misljenje Agencije, javni fukcioner ima
pravo tuzbe Upravnom sudu.

33.

NVO
»MANS*

Treba dodati obavezu Agencije da po sluzbenoj
duznosti pokreée postupak ukoliko dode do
saznanja ili informacija da je stil zivota javnog
funkcionera, njegovog bracnog i vanbracnog
supruznika i djece zna&ajno raskos$niji u odnosu
na njihove prijavljene prihode i imovinu, odnosno
ukoliko su potroSacke, navike, uslovi stanovanja
i imovina javnog funkcionera, njegovog bra¢nog
druga i vanbratnog supruznika i djece
indikativnho veci od prihoda i imovine koje su
prijavili Agenciji.

Predlog se ne prihvata.

Predlog nije mogucée implementirati.

34.

NVO
, MANS*

U ¢lanu 42 Nacrta Zakona potrebno je propisati
rok u kome Agencija objavljuje odluke na svojoj
internet stranici. Smatramo da treba obavezati
Agenciju da u roku od 15 dana od dana
donoSenja objavi odluke na svojoj internet
stranici i propisati kaznene odredbe u slu¢aju da
Agencija to ne ucini.

Predlog se ne prihvata.

35.

NVO
, MANS*

U ¢&lanu 43 Nacrta smatramo da je potrebno
propisati nadleZznost Savjeta da odluCuje po
zalbama na odluke direktora Agencije i utvrditi
da su odluke Savjeta konacne, a da se protiv njih
moze pokrenuti upravni spor.

Predlog se ne prihvata.

Zastita ve¢ obezbijedena kroz upravi spor
na taj nacin se doprinosi efikasnijem
postupku. Uvodenjem ove nadleznosti za
Savjet bi bilo u suprotnosti sa ¢lanom 91.

36.

NVO
 MANS*

Clan 44 Nacrta je najproblematicniji ¢lan jer se
njime neosnovano uvodi zastarjelost od samo
pet godina u slu€aju krSenja zakona od strane
javnih funkcionera koji su u prethodnom periodu
skrivali svoju imovinu ili prihode. VazZeéim

Djelimiéno se prihvata.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 44
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Zakonom zastara nije predvidena stoga
smatramo da bi usvajanje ovakvog rjedenja
predstavijalo ogoroman korak unazad i
pokazatelj nedostatka politicke volje za borbu
protiv korupcije.

Na postupak utvrdivanja povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose
na spreCavanje sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrSenju  javnih  funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukgcije propisano.

Postupci iz stava 1 ovog Clana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

37.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 46 Nacrta treba propisati obavezu
javnog funkcionera koji kréenjem ovog zakona
izazove Stetu po drzavu da tu Stetu nadoknadi,
kao i nadleznost institucije za pokretanje
postupka obestecenja drzave.

Predlog se ne prihvata.

Za obeSteCenje drzave ustavnovljena je
nadleznost Zastitinika imovinsko-pravnih
interesa te nije potrebno dodatno
propisivati.

38.

NVO
»MANS*

U glavi lll koja nosi naziv Zastita zvizdaca
(¢lanovi 47 do 73) Nacrta , ukazujemo da je
neophodno donijeti poseban zakon o zastiti
zvizdala, umjesto da to pitanje bude regulisano
ovim zakonom, imajuéi u vidu da nisu sve prijave
zvizdata neophodno vezane za postojanje
korupcije.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Zbog vremenskih ograni¢enja, bilo je
neophodno regulisati oblast zvizda¢a u
Zakonu o spre€avanju korupcije.

39.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 81 Nacrta potrebno je jasno propisati
nadleznost Agencije da vrSi provjeru Zivotnog
stila funkcionera i njihovo poredenje sa
zvaniénim prihodima funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Agencija nema nadleznost da vr8i nadzor
Zivotnog stila javnih funkcionera.

40.

NVO
, MANS*

Smatramo da treba propisati u ¢lanu 81 Nacrta i
nadleznost Agencije da postupa u slu¢ajevima
kada je sprieCavanje konflikata interesa
propisano drugim zakonima, a nije predviden
organ nadleZzan za kontrolu i nadzor njihovog
sprovodenja, kao Sto su oblasti prostornog
planiranja, urbanizma, koncesija i javnih nabavki
i privatizacije.

Predlog se ne prihvata.

41.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 82 Nacrta smatramo da treba propisati
nacin na Kkoji Agencija odluCuje u kojim
slucajevima ¢ée Agencija davati ova misljenja i

kako ¢e, na transparentan nacin, utvrdivati

Predlog se ne prihvata.

Zakonom jasno propisana procedura. Nije
moguce u zakonu poci od pretpostavke da
nadlezni organ ti. Agencija moze
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proritete i postupati po zahtjevima, da ova
odredba ne bi bila selektivho sprovodena i sluZila
kao sredstvo politiCkog pritiska od strane
Agencije, kao §to je do sada bio slucaj.

Zloupotrijebiti  ovla8¢enja u  smislu

selektivnosti postupanja.

42.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 82 Nacrta treba propisati obavezu
Agencije da objavljuie sve zahtjeve za
donoSenje mislienja i odluke koje je po njima
donijela.

Predlog se ne prihvata.
U zadnjem stavu se veé propisuje, a
prijavljivanje sadrzaja zahtjeva bi moglo
obeshrabriti podnosioce.

43.

NVO
»MANS*

Uslovi za izbor ¢lana Savjeta (Clan 86 Nacrta)
Smatramo da Savijet treba da bude drugostepeni
organ i odluéuje po Zalbama na odluke direktora
Agencije, jer bi se na taj nacin postupak ucinio
efikasnijim i izbjegle Stete po budzet drzave u
slu€aju nezakonitog rada direktora. Dodatno
tako bi se ojacala i kontrolna funkcija Savjeta,
kao Sto je to sluCaj i u drugim sliénim
institucijama u Crnoj Gori i inostranstvu.

Predlog se ne prihvata.

44,

NVO
»MANS*

U ¢lanu 94 Nacrta Zakona je dodat uslov za
direktora Agencije da ima poloZen pravosudni
ispit, Cime se neosnovano suzava broj lica koja
mogu konkurisati na tu poziciju, posebno imajuéi
u vidu da Agencija ima svoju pravnu sluzbu.

Predlog se prihvata.

45,

NVO
»MANS*

Smatramo da u ¢lanu 99 Nacrta propisivanje
univerzalnog dodatka od 30% na zaradu svim
zaposlenima u Agenciji, bez obzira na rizik od
korupcije na pojedinim radnim mjestima i
nedostatak jasnoce o =zaradi direktora, cini
riedenje neopravdanim [ potencijalno
problemati¢nim.

Predlog se ne prihvata.
Radi se o odredbi vazeceg zakona, koja u
misljenjima nije problematizovana.

46.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 105 Nacrta Zakona nije predvideno
uvecanje novCanih kazni za prekrSaje pravnog i
odgovornog lica u pravnom licu ili drzavhom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne
uprave i lokalne samouprave uprkos Cinjenici da
su od 2016. godine, kada je vazeéi Zakon stupio
na snagu, viSestruko uveéane minimalna i
prosjeCnha zarada, vrijednost potroSackekorpe, a
da je inflacija prisutna u dvocifrenom procentu.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

47.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 105 Nacrta Zakona nije razmatrano ni
potencijalno iskljuCenje odgovornosti pravnog
lica — smatramo da treba razmotriti da za
prekrSaje pravnih lica odgovaraju iskljucivo
odgovorna lica u istim, kako bi se povecala i
locirala liéna odgovornost i smanjila eventualna

Steta po drZzavni budZet u slu€aju drZavnih

Predlog se ne prihvata.

Kaznjavanje pravnog i odgovornog lica u
pravhom licu je u skladu Zakonom o
prekrdajima.
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organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
uprave i lokalne samouprave.

48.

NVO
»MANS*

U c¢lanu 106 Nacrta Zakona kao i u slucaju
prethodnog ¢lana smatramo da je neophodno
povecati kazne za prekrSaje javnog funkcionera,
i to makar dvostruko — u rasponu od 1.000 do
4.000 eura.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

49.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 108 Nacrta Zakona kao i u prethodna
dva ¢lana , neophodno je dvostruko uvecati
raspon iznosa kazne za lica kojima je prestala
javna funkcija, narodito u sluCajevima kada
izbjegnu da izvijeste o stanju svojih prihoda i
imovine. Najvaznija izmjena i proSirenje kaznene
odredbe treba da se odnosi na javne funkcionere
koji upotrijebe, radi sticanja koristi za sebe ili
drugog ili radi nanoSenje Stete drugom, saznanja
i obavjestenja do kojih je doslo u vrSenju javne
funkcije. U tom slu€aju u skladu sa sugestijom
12, pravni posao se progladava nistavim , a
kazna za funkcionera mora biti drakonska i
svakako vaZeca i predloZzenog opsega.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

50.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

U ¢lanu 3 Nacrta zakona smatramo da je
potrebno posvetiti posebnu paznju daljoj razradi
pojma javni funkcioner. Naime, treba jasno
odvojiti ili se odrediti prema Cinjenicida ¢l. 7 — 17
Nacrta zakona propisuju ista ograniCenja i
zabrane na npr. Clana Skolskog odbora, notara,
odbornika ili predsjednika Vlade Crne Gore,
Cime se nepotrebno rad Agencije pretvara u
administrativni rad i gdje je nemoguce ostvariti
kavalitetne razultate, ve¢ se stvara samo
statistika i kvantitivni rezultati. Sa druge strane,
za Sirok opseg lica, odnosno po ovoj definiciji
javnih funkcionera se prdvida niz ogranienja i
obaveza koje su moZda nepotrebne.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drZzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

51.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Smatramo da je potrebno da se definicija javnih
funkcionera u ¢lanu 3 Nacrta proSiri na nacin da
se dodaju npr. Predsjednici ili ¢lanovi odbora
sportskin i drugih saveza, ili c&lanovi
menadZzmenta privrednih druStava u kojima
drzava ili opstina nemaju vlasniStvo. Takode,
postavlja se pitanje privrednih drustava gdje
drzava ili opStina nemaju 33% vlasniStava
pojedinacno, ali imaju kumulativno a gdje po
ovom rjeSenju njihov menadZment nije
obuhvacen ovom definicijom.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadleZan za poslove pravosuda.
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52.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

Nejasan je razlog uvodenja stava 2 ¢lana 3 ¢lana
iz razloga Sto se time sva ograniCenja i zabrane
propisane ¢l 7-17 Zakona primjenjuju i na notare,
izvrSitelje i steCajne upravnike, Sto ne bi, mozda,
trebalo da bude namjera zakonodavca.

Primjer ovako postavljene definicije predstavija i
datum stupanja na fukciju ambasadora, imajuci
u vidu da se ta lica odreduju, te da li njihova
funkcija pocinje danom odredivanja ili dobijanja
agremana od strane drzave domacina jer
svakako bez njega ne mogu ni da obavljaju
funkciju. S tim u vezi, i posebno imajuci u vidu
dosadasnju praksu potrebno je jasnije definisati
pojam javne funkcije imajuéi u vidu Cinjenicu da
ukoliko neko lice bude odredeno na neku
funkciju ono nije javni funkcioner u skladu sa
praksom Agencije, koja se veze za samo pojam
odreden ili imenovan $to ne bi trebalo da bude
slucaj.

U stavu 1 ovog Cdlana treba razmisliti o
dodavanju privatnih ustanova (veterinarska,
stomatoloska i sl.) koje su registruju u skladu sa
drugim zakonima i procedurama.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drZzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

53.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

PredlaZzemo brisanje stava 2 ¢lana 11 ovog
Nacrta zakona, jer nije u skladu sa GRECO
preporukama i standardima Savjeta Evrope.

Predlog se ne prihvata.

Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
misljenjem Venecijanske komisije.

54.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

U ¢lanu 17 Nacrta zakona smatramo da je
nejasno propisivanje manjeg roka za institut
Pantouflage od dvije godine. Propisana je
obaveza dostavljanja izvjeStaja o imovini i
prihodima dvije godine po prestanku funkcije
dok su ograni¢enja propisana ovim ¢lanom po
prestanku funkcije odnose samo na jednu
godinu. Takode, ovo rjeSenje je pozitivno
ocijenjeno u izvjestaju o evaluaciji GRECO
(para.101) te stoga nije jasno obrazlozen razlog
za izmene u ovom &lanu Zakona.

Predlog se ne prihvata.

Predlozeno rjedenje je u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije.

55.

Sindikalna
organizacija
Agencije za

Nepotrebno i neprihvatljivo brisanje stava 1
Clana 18 iz razloga Sto se time dozvoljava
mogucnost da je funkcioner moze da primi iznos

u novcu ili hartiju od vrijednosti u iznosu od npr.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije, €lan 18 mijenja se i glasi:
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sprije€avanj | 50e, a Sto je inkrimisano KZ i moze otvoriti

e korupcije pitanja da li se radi o primanju mita, dok sa druge
strane ovakvi mizerni iznodi novca koji se Zabrana primanja poklona
dozvoljavaju da prime javni funkcioner otvaraju Clan 18
prostor za preispitivanje integriteta lica koja Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
obavljaju javne funkcije. Iz navedenog je | javne funkcije, ne smije primiti novac,
nrprihvatljivo da javni funkcioner moze, u skladu | hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal,
sa ovim zakonom da primi bilo koji iznos poklona | bez obzira na njihovu vrijednost.
u novcu ili hartijama od vrijednosti. nije dovoljno Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
jasno iz ¢lana 16 Zakona o sprecavanju | javne funkcije, ne smije primati poklone,
korupcije u kojoj mjeri postoji razlika izmedu | osim protokolarnih i prigodnih poklona.
protokolarnih poklona i prigodnih poklona i da li Protokolarnim poklonom smatra se
se ogranicenje od 50 eura (maksimalno 100e za | poklon predstavnika druge drzave ili
prigodne poklone primljene u isto vrieme od viSe | medunarodne organizacije koji se daje
darodavaca) primjenjuje i na protokolarne | prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
poklone. Nedostatak jasnih primjera ili uzeg | prilikama, kao i drugi poklon dat u slicnim
izbora prigodnih  poklona takode stvara | prilikama.
neizvjesnost. Prigodnim poklonom smatra se poklon

u vrijednosti do 50 eura.

Javni fukcioner ne smije primati
prigodni poklon ako nije siguran da li
vrijednost poklona premas3uje iznos od
50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne
godine primi viSe prigodnih poklona od
istog poklonodavca, ukupna vrijednost
tih poklona ne smije preci iznos od 50
eura, a ako u tom vremenu primi
prigodne poklone od vise
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne
smije preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ograniCenje iz
stava 1 ovog ¢lana, odnosi se, na
povezana lica iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
ovog zakona ako je primanje poklona u
vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raCuna se prema
njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan
prijema poklona.

56. | Sindikalna Clan 23 Nacrta Predlog se ne prihvata, ove odredbe

organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Izmjenama ovog Clana predvideno je brisanje
obaveze dostavljanja izvjeStaja po prestanku
funkcije. Takode, istim se predvida obaveza
dostavljanja izvjeStaja po prestanku funkcije

nijesu problematizovane u
Venecijanke komisije.

izvjeStaju
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naredne dvije godine (iako ograniCenja po
prestanku funkcije iz €lana 15 Nacrta predvidaju
period od jedne godine)

Takode, izvjeStaj o prihodima i imovini po
prestanku funkcije treba da sadrzi samo podatke
o funkcioneru na dan dostavljanja izvjestaja, a
nikako podatke o cijeloj godini. Nije jasno $ta
zakonodavac Zeli posti¢i propisivanjem ovih

razliCitih rokova i obaveza u povezanim
institucijama.
Posebno je problematicno da se ovim

izmjenama ni na koji nacin nije tretirala prpourka
GRECO iz izvjestaja o V evaluaciji koja glasi:
GRECO preporuéuje da (i) izvjestaji o imovini i
prihodima svih lica sa najviSim izvrSnim
funkcijama budu sistematski predmet razli€itih
nivoa sustinske kontrole od strane ASK i da (ii)
se ojaCaju mehanizmi kontrole kvaliteta ASK — a
obezbjeSivanjem odgovarajucih ljudskih resursa
i taCnog pristupa relevantnim informacijama.

57. | Sindikalna U analizi eksperata Savjeta Evrope se | Predlog se ne prihvata.
organizacija | konstatuje da je potrebno izmijeniti ovaj ¢lan u
Agencije za | dijelu da se ,preporucuje izmjena ¢lana 32 stav
sprije€avanj | 1 tako da ,relevantene Cinjenice o povredi“ budu
e korupcije dovoljne za zahtijevanje postupka®“.
58. | Sindikalna Clan 43 Zakona Predlog se ne prihvata.
organizacija | U ¢lanu 43 Nacrta zakona predlazemo brisanje
Agencije za | kona¢nosti odluke, odnosno usaglaSavanje sa
sprije€avanj | postojeéim zakonskim rjeSenjem.
e korupcije
59. | Sindikalna Clan 44 Prihvata se.
organizacija | Rok zastare u ¢lanu 44 je kratak i treba razmisliti | Primjena pravila upravnog postupka
Agencije za | o povecanju perioda od 5 godina. Clan 44
sprije¢avanj Na postupak utvrdivanja  povrede
e korupcije odredaba ovog zakona koje se odnose na

spreCavanje sukoba interesa u vrsenju
javnih funkcija, ogranienja u vr3enju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak,
ukoliko ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Postupci iz stava 1 ovog €lana se ne mogu
pokrenuti nakon proteka roka od 10 godina
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od dana ucinjene povrede, odnosno 10
godina od dana saznanja za povredu.

60. | Sindikalna Smatramo da je potrebno brisati zabranu | Predlog se ne prihvata.
organizacija | zloupotrebe podnodenja prijave zvizdacu
Agencije za | propisanu ¢lanom 49 Nacrta zakona. Na koji | Neophodno je da u Zakonu postoji
sprije€avanj | nacin Ce biti vrednovano da li je odredena prijava | zabrana zloupotrebe kao bi se sprijeCilo
e korupcije Zloupotreba ili ne i kako ¢e to ohrabriti zvizdaCe | podnoSenje  neosnovanih  prijava i
u podnodenju prijava u buduénosti nije jasno | ,zatrpavanje“ poslodavca i Agencije
obrazlozeno i definisano. Cilj ovih odredbi i ovog | istima.
instituta jeste da svako moze da prijavi svoje | Norma kojom se reguliSe zabrana
sumnje u neke nezakonitosti i nezakonita | zloupotrebljavanja eksplicitno propisuje da
postupanja bez straha da ¢ée neko iste | zloupotreba postoji kada neko lice
okarakterisati kao zlonamjerne. Na kraju, | podnese prijavu koja sadrzi informacije za
Agencija treba u svom efiksnom radu da | koje je znalo da nijesu istinite, pa samim
obezbijedi postupanje po svim prijavama, | tim podignut je prag namjere na stepen
uklju€ujuci i one koje su lazne ili pogreSne. Stoga | umisljaja.
ovu odredbu treba brisati.
61. | Sindikalna Clan 58-59 Zakona Predlog se ne prihvata.
organizacija | Izbrisana moguénost zastite od strane Agencije
Agencije za | za zvizdacCe u praksi znaci brisanje jedne dobre | Zastita zvizdaca predvidena je kao sudska
sprije€avanj | prakse koju sadrzi postoje¢e zakonsko rjeSenje i | upravo iz razloga s$to su mehanizmi za
e korupcije apsolutno obeshrabrivanje zvizda¢a da prijave | zastitu koje je posjedovala Agencija bili
odredene sumnje, iz razloga moguce buduce | neefikasni, buduci da ista ne posjeduje
odmazde od strane poslodavca. Predvidena | represivne  mehanizme  kojima  bi
sudska zastita postoji u svakom slucaju i bez | zvizdacCima pruZila zastitu.
njenog prdvidanja ovim zakonom i u redu je da
se ta zastita eventualno razradi u pojedina¢nim
zakonima ali ona nikako ne moc¢e nadomijestiti
mogucnost zastite koju moze i koju treba
Agencija da pruzi. Obavezno je potrebno
predvidjeti i dosadasnju dobru praksu koju
Zakon propisuje.
62. | Sindikalna Smatramo da je potrebno brisati odredbu iz | Predlog se prihvata.

organizacija
Agencije za
sprijeéavanj
e korupcije

Clana 94 stav 2 kojom se nepotrebno ograni¢ava
opseg lica koja mogu da se kandiduju da budu
direktor ASK, koja predstalja diskriminatorsku
odredbu imajuéi u vidu €injenicu da kontrola nad
finansiranjem politickih  subjekata iizbornih
kampanja koju vrSi Agencija npr.podrazumijeva
znanje iz domena ekonomskih nauka, pa se ne
zahtijeva kao uslov ekonomski fakultet sa
znanjem finansijskog racunovodstava. Ovu
izmjenu je neophodno brisati kako bi bila

uskladena sa drugim zakonima u Ustavom, a
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¢emu je ASK dala brojna misljenja u svom
dosadasnjem radu.

63.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Clan 96 Nacrta zakona Obezbjedivanje
nezavisnih procedura zapo$ljavanja zasnovanih
na zaslugama koje omogucavaju testiranje
integriteta novog osoblja Agencije koju predvida
GRECO preporuka nikako ne podrazumijeva
samo (i isklju€ivo) rjeSenje koje je predvidjela
radna grupa u nacrtu Zakona.

Sluzbenici ASK dosadas$nji status drzavnih
sluzbenika ne mogu izgubiti izmjenom Zakona, a
da prije toga zaposleni ne daju svoj stav
povodom tog pitanja, te da je neophodno da
sindikalna  organizacija ASK koja je
reprezentativan sindikat da svoj stav i izasni se
po istom pitanju u skladu sa zakonskim
odredbama i pozitivnim propisima.

Takode, dobra praksa je bila definisana bivSim
Zakonom o sprje€avanju konflikata interasa, a
koju je potrebno posebno razmotriti, gdje je
propisano da saglasnot na akt o sistematizaciji
dalje i nadlezni odbor Skupstine, koji usvaja
izvjeStaj o radu. Agencija ima obavezu interne
revizije rada u oblasti koriS¢enja materijalnih i
finansijskin sredstava i kadrovskih poslova,
kojusprovodi eksterno revizorkso tijelo jednom
godiSnje za prethodnou godinu. Revizijski
izvjeStaj se dostavlja Skupstini na uvid i razmatra
od strane Savjeta ASK.

Ovim odredbama i primjenom ovih predloga
garantuje se nepristarasnost i otklanja svaka
arbitrarnost i proizvoljnost u tumaceniju i primjeni
propisa u ovom dijelu od strane loSeg
menadzmenta, odnosno uklanja se
neizvjestnost u postupku troSenja budzetskih
sredstava i C¢ime se u krajnjem, doprinosi
transparentnosti u radu javnopravnog organa.

Predlog se ne prihvata.

Izmjena izvrSena u skladu sa GRECO

preporukama.

64.

Zvonko
Saveljié,
Kancelarija
za integritet,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

U ¢&lanu 12 (prvi pasus) ,lice koje je vlasnik,
odnosno osniva¢ privrednog drustva®, treba
dodati dionic¢ar, akcionar, odnosno suvlasnik;
Postoji mogucnost pojave sukoba interesa,
odnosno neprofesionalnog ponasanja lica koje
obavlja javnu funkciju.

Predlog se ne prihvata.
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65. | Zvonko U ¢&lanu 17 treba pojasniti ko je odreden i na koji | Predlog se ne prihvataisto nije predmet
Savelji¢, nacin kontroliSe odredbe ¢lana 17 u praksi; ovog zakona radi se o Sirokoj kategoriji.
Kancelarija Prema naSim saznanjima, postoje slucajevi
za integritet, | nepostovanja odredba &lana 17;

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

66. | Zvonko U dZlanu 18 predlazemo povecanje trziSne | Predlog se ne prihvata. Predlozeno
Saveljié, vrijednosti prigodnog poklona (primjer 80.00e); | rieSnje u skladu sa Greco preporukama.
Kancelarija limitiranje trziSne vrijednosti protokolarnog
za integritet, | poklona, kao i nacin utvrdivanja vrijednosti
Ministarstvo | primljenog protokolanrog poklona
ekonomskog | — uticaj inflatornih kretanja u prethodnom period;
razvoja — utvrdivanje vrijednosti pretragom na internetu

(isti ili sli€an poklon);

67. | Zvonko Clan 20, u zadnjem pasusu, dio teksta koji se | Predlog se ne prihvata, vazeée rje$enje
Savelji¢, odnosi vodenje evidencije poklona, potrebno je | pozitivho ocijenjeno.

Kancelarija precizirati da je za te poslove nadredena
za integritet, | Kancelarija / Odjeljenje za integritet ili sluzba za
Ministarstvo | zajedniCke | pravne poslove, ukoliko ne postoiji
ekonomskog | odjelijenje  koje se bavi integritetom |
razvoja antikorupcijom. Predlazemo da se obrazlozZi da

se pokloni koji postaju drzavna imovina sigurno
skladisSte na jednom mjestu;

Smatramo da su pokloni koji postaju drzavna
imovina od izuzetne vaznosti, s tim u vezi jasno
treba odrediti lice / sluzbu u organu vlasti.

68. | Zvonko Clan 34, prvi pasus u dijelu teksta “na inicijativu | Predlog se ne prihvata, nije moguée
Saveljié, organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je | propisati jer ée u organima vlasti
Kancelarija | vrSio funkciju” , potrebno je navesti ko pokreée | pokretati inicijativu razlicita
za integritet, | postupak, definisati precizno ko pokrece | lica/odeljenja.

Ministarstvo | postupak (kancelarija za integritet, odjeljenje za
ekonomskog | borbu protiv korupcije, sluzba za zajednitke
razvoja poslove ili neko dr.);
U cilju efikasnosti, vazno je blize odrediti ko iz
organa vlasti pokreée postupak.

69. | Zvonko Clan 45, u dijelu teksta “ Agencija obavjestava | Predlog se ne prihvata.
Savelji¢, organ vlasti u kojem javni funkcioner vrSi
Kancelarija | funkciju” (potrebno je navesti koga u organu

za integritet,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

vlasti obavjeStava: odjeljenje/kancelariju za
integritet ili nekog tre¢eg);

Kao i kod prethodnih slu€ajeva i u ovom ¢lanu
treba preciznije odrediti koga Agencija
obavjestava.
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70. | Zvonko Clan 63, pasus 1, potrebno je precizno odrediti | Ne prihvata se.
Saveljié, kojem nadleznom organu je potrebno dostaviti
Kancelarija prijavu (Tuzilastvu, MUP-u, Inspekciji | td...); Clan 63 stav 1 se eksplicitho odnosi na
za integritet, | Zavisno od tezine prekrdaja, potrebno je blize | informacije o kriviénim djelima koja se
Ministarstvo | odrediti kojem organu se dostavlja prijava. gone po sluzbenoj duznosti, dto je u
ekonomskog iskljucivoj nadleznosti drzavnih
razvoja tuzilastava.

71. | Zvonko Ne prihvata se.

Savelji¢, Can 72, razmisliti o poveéanju nagrade za

Kancelarija | zvizda¢a (minimalno 5% maksimalno 10%); Svrha nagrade zvizdacu nije da zvizdaé

za integritet, | Pospjesila bi se borba protiv korupcije; stekne imovinsku korist, ve¢ prestavija

Ministarstvo simboli¢ni podsticaj zvizdacu da podnese

ekonomskog prijavu. Takode, iznos se odnosi na

razvoja procenat od visine pribavljenih prihoda,
odnosno oduzete imovine, koji moze biti
znacajan.

72. | Zvonko Clan 77, prvi pasus, da zaposleni kojeg odredi | Predlog se ne prihvata, obuke
Saveljié, organ vlasti za menadzera integriteta, mora | sluzbenika nijesun predmet ovog
Kancelarija prethodno proéi obuku za menadzera integriteta; | zakona.
za integritet, | Veliki broj sluzbenika ne posjeduje osnovno
Ministarstvo | znanje o znacenju integriteta. S tim u vezi je
ekonomskog | neophodna navedena obuka, kako bi se posao
razvoja obavlljao na profesionalan nacin.

73. | Zvonko U ¢lanu 77, koji se odnosi na menadzZera | Predlog se ne prihvata, obuke
Saveljié, integriteta, mi8ljienja smo da treba dopuniti | sluzbenika nijesu predmet ovog
Kancelarija | navedeni ¢lan reCenicom koja je sastavni dio | zakona.
za integritet, | stave Agencije za spre€avanje korupcije broj 00-

Ministarstvo | 53/5-22 od 18.02.2022.godine: “starjeSina

ekonomskog | organa vlasti da nov€ano nagrade menadzera

razvoja integriteta, u skladu sa relevantnim propisima
kojima se ureduju pitanja zarada | drugih
naknada.
Menadzeri integriteta, velika vecina, u organima
vlasti su sluzbenici koji imaju svoje redovne
poslovne obaveze | posao menadZera integriteta
predstavla dodatni radni angazman |
posvecenost. U cilju efikasnosti, smatramo da bi
adekvatno nov€anonagradivanje  doprinijelo
efikasnosti | jacanju integriteta organa vlasti.

74. | Socijalni Smatramo da je potrebno izmijeniti definiciju | Predlog se djelimi€no prihvata.
Savjet Crne | javnih funkcionera sadrzanu u ¢lanu 3, na nacin
Gore da se u odnosu na aktuelnu definiciju predvidi | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
Reprerezenta | izuzetak za predstavnike socijalnih partnera, | pregledom njihovih obaveza u skladu sa
tivni socijalni | odnosno da se isti ne smatraju javnim | ovim zakonom, propisuje organ drzavne

partneri -

funkcionerima.

uprave nadleZan za poslove pravosuda.
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Unija
poslodavaca

Crne Gore
(UPCG),
Unija
slobodnih
dindikata
(USSCG) i
Savez
sindikata
Crne Gore
(SSCG)
75. | Unija U ¢lanu 3 Nacrta Zakona poslije stava 2 dodaje | Predlog se ne prihvata.
slobodnih se novi stav 3 koji glasi:
sindikata "lzuzetno od stava 1 ovog Clana javnim
Crne Gore funkcionerom se ne smatra lice na Ciji izbor,
imenovanje
ili postavljenje je dao saglasnost organ vlasti na
predlog reprezentativnog sindikata,
reprezentativnog udruzenja poslodavaca ili
civilnog sektora.”
Dosadasniji stav 3 postaje stav 4.
76. | Unija U &lanu 54 Nacrta u stavu 1 i 2 umjesto tacke | Predlog se ne prihvata.
slobodnih stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,uz prethodno
sindikata pribavljeno misljenje reprezentativnog sindikata, | Clan 54 ovog zakona napisan u skladu sa
Crne Gore odnosno predstavnika zaposlenih.” miSlienjem Evropske i Venecijanske
U istom €lanu u stavu 3 umjesto tacke stavlja se | komisije.
zarez i dodaju rijei: ,uz prethodno
pribavljeno misljenje reprezentativnog sindikata,
odnosno predstavnika zaposlenih.”
U istom Clanu posle stava 6 dodaje se novi stav
7 (i vr8i prenumeracija ostalih stavova) koji
glasi:
“Lice iz st. 1i 2 ovog €lana ne smije biti dovedeno
u nepovoljniji poloZzaj u vezi sa svojim
postupanjem prilikom preduzimanja radnji iz
svoje nadleznosti”
77. | Unija U Clanu 78 Nacrta posle stava 1 dodaje se novi | Predlog se ne prihvata.
slobodnih stav 2 (i vr8i prenumeracija narednih stavova)
sindikata koji glasi:
Crne Gore ,Organ vlasti je duzan da omoguci ucesce
reprezentativnom sindikatu u postupku izrade
Plana integriteta.”
78. | Partija Zakonom treba eksplicitno i jasno definisati | Predlog se djelimi€no prihvata.
penzionera, obavezu da funkcioner, poslanik, ministar,
invalida i | sudija, tuZilac, drzavni sluzbenik i namjestenik.
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restitucije ne moze obavljati znaCajne duznosti ukoliko je U ¢lan 87 dodaje se novi stav koji

CG-PIR osudivan za krivicna djela koja ga Cine |glasi: Za Clana Savjeta ne moze biti
nedostojnim za obavljanje tih poslova. Uz ovaj | birano lice koje je pravosnazno osudeno
uslov svaki funkcioner bio bi u obavezi da | za krivicna djela iz oblasti korupcije i koje
dostavi uvjerenje o zdravstvenom stanju sa | nije proSlo provjeru integriteta.
akcentom da nema mentalnih smetnji za Naglasavamo da se ovaj stav odnosi i
obavljanje funkcije i negativan test na | na kandidata za izbor direktora.
psihoaktivhe supstance.

79. | Partija Smatramo da bi zakon bi morao da sadrZi | Predlog se ne prihvata, radi se o povredi
penzionera, | odredbu da svaki funkcioner (i njegovi blizi | prava na privatnost koja izvan ograni¢enja
invalida i | srodnici) koga plaéaju poreski obveznici, ima | koja su propisana ovim zakonom.
restitucije obavezu da u vidu pisane izjave prije stupanja
CG-PIR na funkciju prezentuje svoje imovno stanje, i

dozvoli uvid u svoje bankovne radune bez
davanja saglasnosti.

80. | Partija Nacrt zakona u Clanu 44 stav 2 predvida | Djelimiéno se prihvata.
penzionera, | uvodenje amnestije za sve javne funkcionere koji
invalida i | su prije pet godina predali netacne izvjeStaje o | Primjena pravila upravnog postupka
restitucije prihodima i imovini. Smatramo da je ova odredba Clan 44
CG-PIR nepostena, nehumana, necovje€na i kao takva Na postupak utvrdivanja povrede

je neodrziva te se zakonom mora staviti do | odredaba ovog zakona koje se odnose
znanja da niko nije iznad zakona i da ¢e svi oblici | na spreCavanje sukoba interesa u
koruptivhog a time i kriminalnog ponasanja biti | vrSenju javnih funkcija, ograniCenja u
sankcionisani bez obzira na vremenski period u | vrSenju  javnih  funkcija,  poklone,
kojem su te nezakonite radnje pocinjene. sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukdije propisano.
Postupci iz stava 1 ovog Clana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

81. | Partija Nacrt zakona ne sadrzi odredbe koje propisuju | Predlog se ne prihvata.
penzionera, | obavezu Clanova komisija koje sprovode
invalida i | postupke javnih nabavki, privatizacija, javno- | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
restitucije privatnih partnerstava i dodjele koncesija Cija je | pregledom njihovih obaveza u skladu sa
CG-PIR procijenjena vrijednost ve¢a od 100.000 eura, da | ovim zakonom, propisuje organ drzavne

dostavljaju izvjestaje o prihodima i imovini, koje | uprave nadlezan za poslove pravosuda
je potrebno propisati.

82. | Partija Nacrt zakona ne reguliSe pitanje nadleznosti | Predlog se ne prihvata.
penzionera, | Agencije za spreavanje korupcije da utvrduje | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
invalida i | postojanje sukoba interesa u vrSenju javne | pregledom njihovih obaveza u skladu sa

funkcije u oblasti prostornog planiranja,
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restitucije urbanizma, koncesija i javnih nabavki u skladu | ovim zakonom, propisuje organ drzavne
CG-PIR sa posebnim propisima koji ureduju te oblasti, | uprave nadleZzan za poslove pravosuda
koje je potrebno propisati.
83. | NVU U ¢lanu 3 dodati stav: Javnim funkcionerom se | Predlog se ne prihvata.
»Crnogorska | ne smatraju lica imenovana za ¢lanove odbora
asocijacija direktora pravnih lica, na &iji izbor, imenovanje ili | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
malih postavljenje organ vlasti ne daje saglasnost. pregledom njihovih obaveza u skladu sa
akcionara“ ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda
84. | NVU U ¢lanu 13 dodati stav: Izuzetno, ogranicenje iz | Predlog se ne prihvata.
»Crnogorska | stava 1 ovog ¢lana,
asocijacija se ne primjenjuje na lica koja su imenovana za
malih ¢lanove odbora direktora pravnih lica, na Cdiji
akcionara“ izbor, imenovanije ili postavljenje organ vlasti ne
daje saglasnost.
85. | Unija Predlazemo da se za predstavnike socijalnih | Predlog se ne prihvata.
poslodavaca | partnera predvidi izuzece iz stava 1 ¢lana 3 ili u
Crne Gore krajnjem (kao alternativno rieSenje) da ukoliko su | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
¢lanovi organa pregledom njihovih obaveza u skladu sa
upravljanja gore navedenih institucija budu | ovim zakonom, propisuje organ drzavne
prepoznati kao obveznici podnoSenja izvestaja o | uprave nadleZzan za poslove pravosuda
imovini i prihodima, ali bez statusa javnog
funkcionera. Time bi bili izuzeti iz primjene
pojedinih ¢lanova Zakona za koje je apsurdno da
se mogu primenjivati na predstavnike socijalnih
partnera.
86. | NVO ”In.St'f‘Ut Predlazemo da definiciju javnih funkcionera iz Predlog se ne prihvata.
alternativa . . Y
¢lana 3 pvpg vZakona treba.p“rosmtl na nacin da Kategorizaciju javnih funkcionera sa
obuhvati i clanove komisija u  postupcima | hregledom njihovih obaveza u skladu sa
pr|Va.t|Za.C|Je, JaVnO'pr|Vatn|h par‘tnerstava, ovim Zakonom, propisuje Organ drzavne
dodjele koncesija i javnih nabavki. uprave nadleZan za poslove pravosuda
Predlazemo da se u Clanu 3, nakon stava 2,
doda poseban stav koji glasi ,Javnim
funkcionerom u smislu stava 1 ovog Cclana
smatraju se i Clanovi komisija koji sprovode
postupke javnih nabavki, privatizacija, javno-
privatnih partnerstava i dodjele koncesija Cija je
procijenjena vrijednost veca od 100.000eura“.
87. | NVO ”In.St'f‘Ut U dijelu koji se odnosi na nadleznosti Agencije, _Pregilog se ne prihvata, predlozena
alternativa izmjena nije predmet ovog zakona.

Clan 81 Zakona treba predvidjeti obavezu
Agencije da utvrduje postojanje sukoba interesa
u vrSenju javne funkcije u oblasti prostornog
planiranja, urbanizma, koncesija i javnih
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nabavki, u skladu sa posebnim propisima koji
ureduju ove oblasti.

88.

NVO
»uUdruzenje
mladih sa
hendikepom
Crne Gore"

U ¢lanu 3 Nacrta zakona o spre€avanju
korupcije, nakon stava 2, dodaje se novi stav 3,
koji glasi: lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana,
predstavnici nevladinih organizacija, izabrani u
skladu s propisima koji ureduju saradnju organa
drzavne uprave i/ili lokalne uprave i lokalne
samouprave i nevladinih organizacija, i oni
izabrani u tijelima koja ne donose meritorne
odluke, ne smatraju se javnim funcionerima, u
smislu ovog zakona. Trenutni stav 3 postaje stav
4,

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

89.

Nikola
Tomovicg,
advokat

Razmotriti  preciziranje  definicije  javnog
funkcionera, odnosno decidno propisati ko je
nosilac  javne  funkcije:  Predsjednik i
potpredsjednik drzave, predsjednik [
potpredsjednik Vlade, Skupstine i sl. koji bi
predstavljali prvu kategoriju javnih funkcionera
(vidjeti slovenacki model zakona koji je nabrojao
javne funkcije). Potrebno je razmotriti uvodenje
razli¢itih kategorija javnih funkcionera u odnosu
na koje postoji obaveza dostavljanja imovinskog
kartona Agenciji za sprjeCavanje korupcije u
skladu sa Zakonom o sprje€avanju korupcije.
Efikasnoj i temeljnoj provjeri imovinskih kartona
ne moze se pristupiti ukoliko obaveza
dostavljanja kartona Agenciji, kao i zakonom
uspostavljenih ograniCenja postoji za sve
kategorije funkcionera, ve¢ bi bilo nuzno
razmotriti obavezu uvodenja “nizih” kategorija
funkcionera koji bi svoj imovinski karton ucinili
javno dostupnim na web stranici organa vlasti
koji ga je imenovao, izabrao odnosno postavio.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

90.

Nikola
Tomovic,
advokat

Smatram da je potrebno uvesti registar lica koja
obavljaju javne funkcije ali na koje se ne
primjenjuju ograni¢enja i zabrane koje se odnose
na javne funkcionere (Clanovi Skolskih odbora,
izabrana, imenovana ili postavljena lica koja ne

primaju nikakve naknade..)

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda
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91.

Nikola
Tomovig,
advokat

Potrebno precizirati da drzavni sluzbenici, koji
nijesu javni funkcioneri po nekom drugom
osnovu, ¢lanstvom u radnoj grupi il radnom tijelu
koje obrazuje organ vlasti, ne potpadaju pod
status javnog funkcionera. Navedeno se
zakljuCuje i iz €1.9 st.2 vazeCeg zakonskog teksta
ali je neophodno jasno definisati ovu situaciju,
kako bi se u budu¢em period otklonile bilo kakve
nedoumice prilikom tumacenja ove norme.
Takode, navedeno je neophodno kako se
Agencija ne bi pretrpavala dokumentima,
odnosno dodatnim imovinskim kartonima i kako
bi svoj rad skoncentrisala na sustinske provjere
javnih funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

92.

Nikola
Tomovic,
advokat

Nakon ¢l.3 predvidjeti novi Clan:

Potrebno je propisati obavezu dostavljanja
imovinskog kartona u odnosu na lica odgovorna
u postupcima javnih nabavki i koncesija (oblast
od posebnog rizika), koja su Clanovi komisija,
ukoliko procijenjena vrijednost javne nabavke
odnosno koncesije iznosi 100.000 eura i vise.
Navedena obaveza se odnosi samo na
dostavljanje imovinskog kartona za godinu u
kojoj je lice bilo ¢lan odredene komisije. Obzirom
da je smisao ove odredbe pracenje imovinskog
stanja, ogranienja koja vaze =za javne
funkcionere se ne bi primjenjivala.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

93.

Nikola
Tomovicg,
advokat

Iz Clana 44 bristi stav 2, jer se navedenim stavom
aboliraju od odgovornosti svi javni funkcioneri
koji su izvrsili povrede zakona prije 5 godina od
dana izvrene povrede. Dosadasnje rieSenje je
veoma dobro jer omogucava pokretanje
postupka od strane Agencije bez ikakvih rokova
i uskladeno je sa ACA standardima.

Djelimiéno se prihvata.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 44

Na postupak utvrdivanja povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose
na sprecavanje sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrSenju  javnih  funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije propisano.

Postupci iz stava 1 ovog ¢lana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
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odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

94.

Nikola
Tomovig,
advokat

Nakon ¢1.65 predvidjeti novi Clan:

»AKko se na osnovu dostavljene prijave i dokaza,
utvrdi da je prema zvizdacu poduzeta neka od
Stetnih radniji, ili postoji mogucénost nastupanja
Stetne radnje, Agencija donosi korektivhe mjere
koje upuéuje poslodavcu radi otklanjanja
posljedice nanesene zvizdacu Stetnom radnjom
ili radi spreCavanja moguénosti nastanka Stetne
radnje.”

.Poslodavac je duZan sprovesti korektivhu mjeru
u cilju otklanjanja ucinjene Stetne radnje u roku
od 8 dana od dana.”

(ukoliko ne sprovede odredenu mjeru -—
predvidjeti prekrSajnu sankciju).

Cilj implementiranja Direktive EU 2019/1937 u
nacionalno zakonodavstvo jeste Sire i jaCe
uspostavijena zaStita zvizdata, koja ce
pravovremeno  pruZiti  adekvatnu  zaStitu
zvizdagima i to odmah po nastastupanju Stetne
radnje po zvizdaCa ili u slu¢aju mogucnosti
nastanka Stete po zvizdaCa. Propisivanjem
mogucnosti isklju¢ivo sudske zaStite, Agencija
gubi ulogu preventivnog tijela u cilju pruZanja
administrativne zaStite zvizdaéu, ¢&ime se
dodatno obeshrabruju buduci zvizdacCi da prijave
nepravilnosti sa sumnjom na postojanje
korupcije kada znaju da zadtitu jedino mogu
ostvariti u parnicnom postupku i to bez bilo kakve
pomoci Agencije.

Predlog se ne prihvata, odredbe o
zvizda€¢ima usagalasene sa Direktivom
1937/2019.

95.

Nikola
Tomovig,
advokat

Nakon €1.69 predvidjeti novi ¢lan:

-,U postupku za sudsku zastitu, na zahtjev
zvizdaca se kao umjeSac moze pojaviti Agencija
za sprjeCavanje korupcije, organizacija, ili druga
fiziCka ili pravna lica koje se u okviru svoje
djelatnosti bave zastitom osnovnih prava i

sloboda ili borbom protiv korupcije.*

Predlog se ne prihvata, odredbe o
zvizda€ima usagalasene sa Direktivom
1937/2019.
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96. | Nikola Brisati &l. 107 — prekriaji za fizicka lica Djelimicno se prihvata, sankcija se
Tomovi¢, propisuje samo u slucaju podnosenja
advokat Navedena prekrsajna sankcija za fiziCka lica — | prijave za koju je podnosilac znao da

zvizdaCe, koji ne obrazloze razloge za svoju | nije istinita.
sumnju da je doslo do ugrozavanja javnog
interesa koje upucéuje na postojanje korupcije
prilikom podnosenja prijave, moze jedino
odvracajuce da djeluje i da obeshrabri buduce
zvizdaCe prilikom podnodenja prijave. Kod
zvizdaCa bi se prethodno javila sumnja da li ¢e
postupajuéi organ njegove razloge za
podno3enje prijave ocijeniti kao opravdane,
imajuci u vidu da je to prvi korak kojim bi se
organ bavio.

9. 'II\'lclakncm)L?/ié Naknadu za rad u _(':_Ianovima Savjeta iz ¢lan 93 zpaziglr?s se ne prihvata. Nije predmet ovog
advokat ’ potrebno je uskladiti sa zakonor_n 0 zaradama u '

javhom sektoru kako bi se izbjegao sukob
propisa.

98. leola” Clanom 94 stav 2, propisano je da za direktora Predlog se prihvata.
Tomovi¢, A o o e . .
advokat gencije moze biti izabrano Ilce_kOJe, povred

uslova iz ¢lana 86 ovog zakona, ima poloZen
pravosudni ispit.
Brisati rijeCi ,ima polozen pravosudni ispit® iz
stava 2 Clana 94.

99. %‘fﬁgié U ¢l. 99 st.1 umjesto rijeéi .Na prava, o_ba_ve_ze_ i E;Eg Iggno SS: Grgc?o prperg:)\r/u.?lii’m riesenje

advokat, odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju '

se opsti propisi o radu.”, treba da glasi:

.,Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih
u Agenciji primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Agencija donosi Pravilnik o blizim uslovima
za zasnivanje radnog odnosa u Agenciji.

Izmjenom primjene propisa na zaposlene u
Agenciji, dovodi se u pitanje vec steCeni status
zaposlenih  kao drzavnih  sluzbenika i
namjestenika, dok je vrlo upitno na koji nacin bi
se takav radni odnos, posebno kod zaposlenih
koji su u zakonitom postupku rasporedeni na
postoje¢a radna mjesta, ,transformisao” u razne
vrste ugovora o radu. Ovakav predlog ostavilja
prostor za dovodenje trenutno zaposlenih u
nepovoljniji polozaj u odnosu na sve ostale
novozaposlene, na koje bi se primjenjivali opsti
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propisi o radu, dok su trenutno zaposleni
nesporno bili izloZeni stroZijoj proceduri
apliciranja na javni oglas/konkurs, polaganju
testova i sprovodenju intervjua po propisima o
drzavnim sluzbenicima i namije$tenicima.
Uvodenjem Zakona o radu otvara se visok rizik
za zaposljavanje novog kadra koji nema
nikakvog radnog iskustva iz oblasti borbe protiv
korupcije i otvara prostor za diskreiciono pravo
direktora da zaposljava lojalne a ne kompetntne
kadrove. Kako bi se obezbijedio princip
nezavisnosti i samostalnosti Agencije, prilikom
odabira buduéih kadrova, treba da se razmotri
normativna moguénost dono$enja Pravilnika koji
bi propisao i detaljno razradio procedure prilikom
zasnivanja radnog odnosa, provjeru pitanja iz
integrity check liste,na¢in bodovanja pisanog
testa, intervjua i sl. Provjeru bi vrsila strucna
Komisija u sastavu od tri ¢lana, u zavisnosti za
koje vrste poslova iz nadleznosti Agencije
kandidat aplicira. Ukoliko se procijeni da nije
moguée na ovakav nagin rijesiti postupak
zapo$ljavanja, mnogo veci stepen integriteta i
jednakih $ansi za sve, odnosno nepristrasnosti
pruza zaposljavanje putem javnog oglasa putem
Uprave za ljudske resurse, gdje bi se u okviru
posebnih uslova za zasnivanje radnih odnosa za
svako radno mjesto morao uvesti poseban pisani
test, poznavanje antikorupcijskih propisa i
poseban test provjere integriteta. Takode kao sto
se provjeravaju sluzbenici Uprave policije u
pogledu dostojnosti za obavljanje policijskih
poslova, potrebno je razmotriti uvodenje
bezbjedonosne procjenu prilikom zaposljavnja
lica u Agenciji kao i bezbjednosne procjene za
vec zaposlena lica u Agenciju.

Mjesto i datum saéinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 23. maj 2024.
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.
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