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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su ANDREJ MILOVIC,
ministar pravde i ALEKSANDAR BAKRAC, drZzavni sekretar u Ministarstvu

pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.



Crna Gora

Organ drZzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

Naziv propisa .
prop sudovima

oblast podoblast

1. Pravosudni organi
(propisi o sudovima,

Klasifikacija propisa po oblastima sudskom savjetu,

i podoblastima uredivanja IIL. PRAVOSUBE drZavnom tuzilastvu i
tuZilatkom savjetu,

edukaciji u pravosudnim
organima i sl.)

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarac¢kim :
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna
prava.

Kljucni termini - eurovok

iptori i, Znost,
deskriptori Sudovi, nadleZnos




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clan 1
U Zakonu o sudovima (,,Sluzbeni list CG*, br. 11/15 i 76/20) u ¢lanu 9 stav 1 tacka 3
poslije rije€i “Tuzi“ dodaju se zarez i rije¢ “Zeta“.

Clan 2
U ¢lanu 13 stav 1 tacka 11 rijeci: “opstine Tuzi;* zamjenjuju se rije€ima: “opstina Tuzi i
Zeta;®,

Clan 3

U ¢lanu 16 stav 1 tacka 1 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:

»»~- Zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju iz €lana 272 stav 3 Krivi¢nog zakonika
Crne Gore,“.

Dosadasnje al. 3 do 11 postaju al. 4 do 12.

U stavu 2 tag. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

“2) korupcije ako je visoki javni funkcioner izvr§io sljede¢a kriviéna djela:

- zloupotreba sluzbenog polozaja,

- prevara u sluzbi,

- protivzakoniti uticaj,

- navodenje na protivzakoniti uticaj,

- primanje mita,

- davanje mita;

3) pranja novca iz ¢lana 268 st. 3 i 4 Krivi¢nog zakonika Crne Gore;”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Visokim javnim funkcionerom iz stava 2 tatka 2 ovog ¢lana smatra se visoki javni
funkcioner u smislu zakona kojim se ureduje organizacija i nadleZnost Specijalnog drZzavnog
tuzilastva.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 4
U ¢lanu 38 st. 4, 51 6 brisu se.
Dosada$nji stav 7 postaje stav 4.
Clan 5
Poslije ¢lana 94 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 94a

Predmete primljene do dana stupanja na snagu ovog zakona u Specijalnom odjeljenju u
Visem sudu u Podgorici, zavrSice to odjeljenje po odredbama Zakona o sudovima (,,Sluzbeni list
CG*, br. 11/151 76/20).“

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore*“,



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima sadrZzan
je u odredbi ¢lana 16 stav 3 Ustava Crne Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduje nain osnivanja, organizacija i nadleZznost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima pristupilo se u cilju
usaglasavanja ovog zakona sa predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama,
Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, kao i sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore.

Razlog za donoSenje izmjena Zakona o sudovima je u ¢injenici da je izmjenama Zakona
o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore iz 2022. godine Zeta dobila status samostalne opstine, te je
iz tog razloga bilo neophodno proSiriti mjesnu nadleznost Suda za prekrSaje u Podgorici i
Osnovnog suda u Podgorici i na teritoriju opstine Zeta.

Pored toga, izmjenama Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu predloZena je izmjena
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzila$tva i uvodenje pojma visokog javnog funkcionera za koga
bi bilo nadleZzno Specijalno drZavno tuZilaStvo. Kako je vaZeim Zakonom o Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu propisano da Specijalno drZavno tuZila§tvo preduzima sve radnje iz svoje
nadleZnosti pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u Podgorici, iz tog razloga bilo je neophodno
izmijeniti nadleZznost Viseg suda u Podgorici u ovom dijelu.

Takode, izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama detaljno je regulisan postupak
izbora predsjednika Vrhovnog suda (izmedu ostalog i na¢in predlaganja kandidata od strane OpSte
sjednice Vrhovnog suda), a koji postupak je do sada bio propisan Zakonom o sudovima. Zbog toga
je bilo neophodno usaglasiti Zakon o sudovima sa predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, na na¢in da se iz Zakona o sudovima izbrifu norme koje se odnose na rad Opste
sjednice u dijelu koji se odnosi na nadin predlaganja kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog
suda, kako bi se sprijecila kolizija ovih zakona.



III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRPENIM MEDPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima mijenja se ¢lan
9 vazeéeg zakona, na nadin §to se nadleZnost Suda za prekriaje u Podgorici proSiruje i na podrucje
novoosnovane opstine Zeta, u cilju usagla§avanja sa izmjenama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore iz 2022. godine.

Clanom 2 Predloga zakona mijenja se &lan 13 vaZeceg zakona, na nacin $to se nadleZnost
Osnovnog suda u Podgorici profiruje i na podruSje novoosnovane opstine Zeta, u cilju
usaglasavanja sa izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore iz 2022. godine.

Clanom 3 Predloga zakona mijenja se ¢lan 16 na nalin $to se smanjuje nadleznost
Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici radi uskladivanja sa predloZenim izmjenama
Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu.

Clanom 4 Predloga zakona, mijenja se &lan 38 vaZeéeg Zakona o sudovima, i to na nacin
§to se brisu odredbe ovog CGlana koje se odnose na nalin predlaganja kandidata za izbor
predsjednika Vrhovnog suda od strane Opdte sjednice Vrhovnog suda. Ovo iz razloga $to ovaj
postupak biti regulisan predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

Clanom 5 Predloga zakona uvodi se novi ¢lan 94a kojim se propisuje da ¢e predmete
primljene do dana stupanja na snagu ovog zakona u Specijalnom odjeljenju u Visem sudu u
Podgorici zavrsiti to odjeljenje po odredbama Zakona o sudovima (,,Sluzbeni list CG*, br. 11/151
76/20).

Clanom 6 Predloga zakona propisano je njegovo stupanje na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Cme Gore (,,Sluzbeni list RCG* br. 51/06,
66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18
47/19 1 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlaZemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku
s obzirom na to da je njegovo donoSenje neophodno u cilju usaglaSavanja sa predlozenim
izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Specijalnom drZzavnom
tuzila$tvu, Cije je donoSenje takode predloZeno po hitnom postupku, a u cilju ispunjenja prioritetnih
obaveza Crne Gore u okviru pregovarackog poglavlja 23 i dobijanja IzvjeStaja o ispunjenosti
privremenih mjerila (IBAR).



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU

2. Sud za prekrsaje
Osnivanje

Clan 9
Sudovi za prekriaje su:

1) Sud za prekrSaje u Bijelom Polju, za teritoriju opstina: Bijelo Polje, Andrijevica, Berane,
Gusinje, Zabljak, Kolagin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja i RoZaje, sa odjeljenjima u:

- Beranama - za teritoriju op$tina Berane, Andrijevica i Petnjica;

- Zabljaku - za teritoriju opstine Zabljak;

- Plavu - za teritoriju opstina Plav i Gusinje;

- Pljevljima - za teritoriju opstine Pljevlja;

- RoZajama - za teritoriju opstine RoZaje;

- KolaSinu - za teritoriju opstine Kola$in;

- Mojkovcu - za teritoriju opstine Mojkovac.

2) Sud za prekr3aje u Budvi, za teritoriju opstina: Budva, Bar, Kotor, Tivat, Herceg Novi i Ulcinj,
sa odjeljenjima u:

- Baru - za teritoriju opstine Bar;

- Kotoru - za teritoriju opstina Kotor i Tivat;

- Herceg Novom - za teritoriju opstine Herceg Novi;

- Ulcinju - za teritoriju opStine Ulcin;.

3) Sud za prekrSaje u Podgorici, za teritoriju Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje i
opitina: Danilovgrad, Niksié, PluZine, Tuzi i Savnik, sa odjeljenjima u:

- Prijestonici Cetinje - za teritoriju Prijestonice Cetinje;

- Danilovgradu - za teritoriju opStine Danilovgrad;

- Nik$iéu - za teritoriju opétine Niksi¢, PluZine i Savnik.

Osnivanje
Clan 13

Osnovni sudovi su:

1) Osnovni sud u Baru - za teritoriju opStine Bar;

2) Osnovni sud u Beranama - za teritoriju op$tina Berane, Andrijevicai Petnjica;
3) Osnovni sud u Bijelom Polju - za teritoriju opstina Bijelo Polje i Mojkovac;

4) Osnovni sud u Danilovgradu - za teritoriju opstine Danilovgrad;

5) Osnovni sud u Zabljaku - za teritoriju opitina Zabljak i Savnik;

6) Osnovni sud u Kola§inu - za teritoriju opStine KolaSin;

7) Osnovni sud u Kotoru - za teritoriju opstina Kotor, Budva i Tivat;



8) Osnovni sud u NikSiéu - za teritoriju opstina Niksi¢ i PluZine;

9) Osnovni sud u Plavu - za teritoriju opstina Plav i Gusinje;

10) Osnovni sud u Pljevljima - za teritoriju op§tine Pljevlja;

11) Osnovni sud u Podgorici - za teritoriju Glavnog grada Podgorica i opstine Tuzi;
12) Osnovni sud u RoZajama - za teritoriju opStine RoZaje;

13) Osnovni sud u Ulcinju - za teritoriju opstine Ulcinj;

14) Osnovni sud u Herceg Novom - za teritoriju opstine Herceg Novi;

15) Osnovni sud u Cetinju - za teritoriju Prijestonice Cetinje.

NadleZnost
Clan 16

Visi sud je nadleZan da:

1) sudi u prvom stepenu u krivicnom postupku za krivi¢na djela za koja je, kao glavna kazna,
propisana kazna zatvora preko deset godina bez obzira na svojstva, zanimanje i poloZaj lica
prema kome se postupak vodi i bez obzira na to da li je djelo izvrSeno u mimodopskim
uslovima, za vrijeme vanrednog stanja, neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja i za krivicna
djela:

- ubistvo na mabh,

- silovanje,

- ugroZavanje bezbjednosti vazdusnog saobracaja,

- neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga,

- pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog uredenja,

- odavanje tajnih podataka,

- izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti,

- povreda teritorijalnog suvereniteta,

- udruzivanje radi protivustavne djelatnosti,

- pripremanje djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore,

- protiv Eovjeénosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom;

2) sudi u prvom stepenu za krivi¢na djela za koja je posebnim zakonom propisana nadleZnost
viSeg suda;

3) u drugom stepenu odlucuje o Zalbama protiv odluka osnovnih sudova;

4) sprovodi postupak utvrdivanja pretpostavki povodom zahtjeva za izdavanje okrivljenih i
osudenih lica i postupak priznanja i izvrSavanja stranih sudskih odluka u krivi¢nim stvarima;

5) rjeSava sukob nadleznosti izmedu osnovnih sudova na svom podrucju;

6) odluduje o zahtjevu za brisanje osude na osnovu sudske odluke i po molbi za prestanak
mjera bezbjednosti ili za prestanak pravnih posljedica osude koja se odnosi na zabranu sticanja
odredenog prava, ako je osudu ili mjeru izrekao;

7) visi poslove medunarodne krivi¢no-pravne pomo¢i u kriviénim stvarima po zamolnicama
za sasluSanje lica, sprovodenje posebnih dokaznih radnji, kao i drugim oblicima medunarodne
kriviéno-pravne pomoci;

8) vrii druge poslove propisane zakonom.

Nezavisno od pravila o mjesnoj nadleZnosti, Visi sud u Podgorici sudi u krivinom postupku
za krivi¢na djela, i to:

1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;

2) visoke korupcije:

a) ako je javni funkcioner izvrsio sljedeca kriviéna djela:



- zloupotreba sluzbenog polozaja,

- prevara u sluzbi,

- protivzakoniti uticaj,

- navodenje na protivzakoniti uticaj,

- primanje mita,

- davanje mita.

b) ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od &etrdeset hiljada eura izvr§enjem
sljedecih krivi¢nih djela:

- zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju,

- zloupotreba ovlaséenja u privredi.

3) pranje novca,

4) terorizma; i

5) ratnih zlo¢ina.

Za sudenje za krivi¢na djela iz stava 2 ovog ¢lana, u ViSem sudu u Podgorici osniva se
specijalno odjeljenje.

Rad Opste sjednice Vrhovnog suda
Clan 38

OpStu sjednicu Vrhovnog suda saziva i njome rukovodi predsjednik Vrhovnog suda, po
sopstvenoj inicijativi, na predlog predsjednika odjeljenja ili na predlog suda koji traZi zauzimanje
ili izmjenu nacelnog pravnog stava.

Opstu sjednicu Vrhovnog suda na kojoj se utvrduje predlog kandidata za izbor
predsjednika Vrhovnog suda, odnosno na kojoj se odlucuje o podnosenju predloga za prestanak
funkcije, utvrdivanje disciplinske odgovornosti i razrjeSenje predsjednika Vrhovnog suda, saziva
i njome rukovodi sudija Vrhovnog suda koji zamjenjuje predsjednika Vrhovnog suda.

Opsta sjednica Vrhovnog suda odlucuje ako je prisutno vise od polovine sudija Vrhovnog
suda, a odluke donosi veéinom glasova ukupnog broja sudija Vrhovnog suda.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda
utvrduje se dvotre¢inskom veéinom ukupnog broja sudija Vrhovnog suda, tajnim glasanjem.

Ako niko od prijavljenih kandidata iz stava 4 ovog ¢lana ne dobije potrebnu vecinu u prvom
glasanju, glasanje ¢e se ponoviti izmedu dva kandidata koji imaju najveéi broj glasova.

Ako u ponovljenom glasanju niko od kandidata ne dobije dvotre¢insku veéinu, OpSta
sjednica Vrhovnog suda ¢e konstatovati da predlog kandidata za predsjednika Vrhovnog suda nije
utvrden i o tome e obavijestiti Sudski savjet.

Nadin rada Opste sjednice Vrhovnog suda odreduje se poslovnikom o radu.



Crna Gora Adresa: Vuka Karadziéa br. 3
Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Cma Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWW.gov.me/szz

Broj: 02-040/24-502/4 28. maja 2024. godine

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu Andreju Miloviéu, ministru

Veza: Br: 01-040/24-3391/3 od 28. maja 2024. godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima

Postovani gospodine Miloviéu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA (o)
SUDOVIMA, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.



http://www.gov.me/sz2

) 5’»3‘@ Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
iy 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/24-3297/2 Podgorica, 14.05.2024. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, Andreju Miloviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima
Veza: Vas akt br. 01-040/24-3391/1 od 10.05.2024. godine

Postovani gospodine Milovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima, Ministarstvo finansija
daje sledede;

MISLJENJE

Predmetnim aktom omogucava se usaglasavanje sa predlozenim izmjenama Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuzitastvu, kao i sa Zakonom
o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. Naime, kao mjesno nadlezni sud za teritoriju opstine
Zeta bice odreden Sud za prekréaje u Podgorici, odnosno Osnovni sud u Podgorici. Nadalje,
norme koje se odnose na rad Opste sjednice Vrhovnog suda u dijelu koji se odnosi na nacin
predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda se brisu, ¢ime se sprecava kolizija sa
Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama i stvaraju uslovi za nesmetanu primjenu ovog
zakona. Dodatno, radi usaglasavanja sa predloZenim izmjenama Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu predlozenim Zakonom utvrduje se nadleznost Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici.

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju ovog
Zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

S tim u vezi. Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o sudovima.

S postovanjem,



http://www.mif.gov.mc

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAG_Aé PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima

1. Definisanje problema : i
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? i
- Koje su posljedice problema? :
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? J i
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima pristupilo se u cilju usagladavanja ovog zakona
sa predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu
kao i sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Naime, izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama detaljno je regulisan postupak izbora predsjednika
Vrhovnog suda (izmedu ostalog i nacin predlaganja kandidata od strane Opste sjednice Vrhovnog suda), a koji
postupak je do sada bio propisan Zakonom o sudovima. Zbog toga je bilo neophodno usaglasiti Zakon o
sudovima sa predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, na na&in da se iz Zakona o
sudovima izbrisu norme koje se odnose na rad Opéte sjednice u dijelu koji se odnosi na nadin predlaganja
kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, kako bi se sprijeéila kolizija ovih zakona.

Pored toga, izmjenama Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu propisano je smanjenje nadleznosti
Specijainog drzavnog tuzilastva i uvodenje pojma visokog javnog funkcionera za koga bi bilo nadlezno
Specijalno drzavno tuZilastvo. Kako je vaze¢im Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu propisano da
Specijalno drZavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti pred Specijalnim odjelienjem Viseg
suda u Podgorici, iz tog razloga bilo je neophodno izmijeniti nadleznost Viseg suda u Podgorici u ovom dijelu.

Na kraju, razlog za dono$enje izmjena Zakona o sudovima lezi u &injenici da je izmjenama Zakona o
teritorijainoj organizaciji Crne Gore iz 2022. godine Zeta dobila status samostaine opstine, te je iz tog razloga

bilo neophodno prosiriti mjesnu nadleznost Suda za prekréaje u Podgorici, kao i Osnovnog suda u Podgorici i
na teritoriju opstine Zeta.

Bez promjene ovog propisa doslo bi do kolizije normi predmetnog zakona i Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama i Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, kao moguce posledice eventualne neusagladenosti ovih
propisa, ¢ime bi zbog nepostojanja pravne sigurnosti bili oSteceni pravosudni organi i gradani.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. ; :

Usvajanjem ovog zakona ostvari¢e se i njegovi osnovni ciljevi. Kao mjesno nadlezni sud za teritoriju opstine
Zeta bi¢e odreden Sud za prekrsaje u Podgorici, odnosno Osnovni sud u Podgorici. Pored toga, brisanjem
normi koje se odnose na rad Opste sjednice Vrhovnog suda u dijelu koji se odnosi na na¢in predlaganja
kandidata za predsjednika Vrhovnog suda sprije¢ice se kolizija se Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, i
stvoriti uslovi za nesmetanu primjenu ovog zakona. Takode, ovim zakonom utvrdiée se i nadleznosti

Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici, a radi usaglasavanja sa predlozenim izmjenama Zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Na taj nacin doprinije¢e se jaanju nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, kao strateskih i
operativnih ciljeva postavljenih Strategijom reforme pravosuda 2024-2027, kao i realizaciji aktivnosti iz prateéeg
akcionog plana za njenu implementaciju.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?. (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa). i '

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje prediozenog propisa neophodno je u ciliu usagladavanja Zakona o sudovima sa predloZzenim

izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i izmjenama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

4, Analiza uticaja _ _ : : e e e
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, i . . i S
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima). : ! ; i ;
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. s :
Donosenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nacin i najbolja opcija za usaglasavanje Zakona o sudovima
sa predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuziladtvu
i izmjenama Zakona o teritorijainoj organizaciji Crne Gore, a sve u cilju omogucavanja uslova za nesmetanu
implementaciju odredbi navedenih zakona.
DonoSenjem zakona nedée se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.
DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzistu | trzidna
konkurencija.
Dono$enjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja : : ; st ARG - aeeile
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? _ : : _ : il Al
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. _ s B eI R
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih Ce proiste¢i
finansijske obaveze? ; yaes Hece s
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? :
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. S
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.
tmplementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona necée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
6. Konsultacije zainteresovanih strana i '
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. e
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije). S it i
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. b S
U toku izrade ovog propisa, nije sproveden postupak javne rasprave buduci da se radi o manjim izmjenama
kojima se bitno drukgéije ne ureduje neko pitanje.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? ‘
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema potencxjalmh prepreka za sprovodenje ovog zakona
Stupanjem na snagu ovog zakona ostvari¢e se njegova uskladenost sa sa predloZenim izmjenama Zakona o
Sudskom savjetu | sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu i izmjenama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, :

Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je uskladenost odredbi Zakona o sudovima sa sa
predioZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i
izmjenama Zakona o tentoruaanJ orgamzacui Crne Gore,

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo

Podgorica, 10.05.2024. godine MINIS:
Andwl'"éﬁ‘fl»e\o\
// QQC’« i .'



' Adresa: Bulevar revolucije 15
n 81 000 Podgorica, Crna Gora
f Crna Gora Tel: +382 20 481 301

}' Ministarstvo evropskih poslova Ww.gov.me/mep
Br: 04/4-907/24-1873/2 23. maj 2024,
Za: MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Andreju Miloviéu
Veza: Dopis br: 01-040/24-3391/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
sudovima s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/24-3391/1 od 23. maja 2024. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG“, br.
98/23, 102/23 i 113/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
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Prilog:

- lzjavaitabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima s pravnom
tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala
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eud me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MP-1U/Pz/24/08

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Courts
2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drfavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude
-odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovi¢, generalni direktor
e-mail) t. 407 504, e. momir.jaukovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Miljan Kosovié¢, samostalni savjetnik |
e-mail) t. 407 519, e. miljan.kosovic@mpa.pov.me
b) Pravno lice s javnim ovlaSéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drZavne uprave | Ministarstvo pravde
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije | njenih drzava tlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jacanje institucija i vladavine prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

<] | ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2024-2027
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti,

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima nije preveden na engleski jezik.
11.U€es¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovomisljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima nije bilo.ugei¢a konsultanata,
Potpis / ovlaiéenoice obradivaca propisa Pﬁtplgf mmtstaryﬁ e\(ropsklh poslova

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

_MP-TU/PZ/24/08 e

MP-1U/PZ/24/08

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Courts

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimi€nu postizanje
Crne Gore s uskladenostili potpune

(¢lan, stav, tacka)

propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka)

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti




