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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. decembra 2013. godine, razmotrila je
Amandman poslanika poslanika dr Filipa Vukoviéa na Predlog Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe, koji je dostavila Skupstina Crne Gore.

Amandman glasi:

Amandman

U predlogu Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe ¢lan 44 mijenja se i glasi:

Teglienje odnosno potiskivanje u luci obavlja se samo na zahtjev zapovjednika
plovnog objekta i sa brojem tegljaca, odnosno potiskivaca koje on zatrazi.

lzuzetno od odredbe stave 1, ovog ¢lana, u slucaju nevremena, prenatrpanosti
luke istovremenog manevrisanja vie plovnih objekata prevozi opasne terete,
Kapetanija moZe odrediti broj teglja¢a, odnosno potiskivaca koji se moraju koristiti za
odredeni manevar sa plovnim objektom.

Zapovjednik broda iz stava 1, ovog ¢lana duzan je blagovremeno zatraziti
asistenciju tegljaca odnosno potiskivaca manevra plovnog objekta.

Kada vise plovnih objekata istovremeno traZze asistenciju tegljaca, odnosno
potiskivaca, a nema dovoljno tegljata, odnosno potiskivaca, ili kada je ugroZena
sigurnost plovidba, ljudskih Zivota ili moZe doci do zagadivanja mora, Kapetanija
odreduje redoslied teglienja, odnosno potiskivanja, vodeci racuna da linijski brodovi
imaju prednost priveza.

Vlada ne prihvata Amandman.

Obrazlozenje:

Predlogom zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, izmedu ostalog, ureduju se
pitanja koja se odnose na pilotazu, $to je do sada bilo uredeno Zakonom o pomorskoj i
unutrasnjoj plovidbi (“Sluzbeni list SRJ”, br. 12/98, 44/99, 74/99 i 73/00) i Zakonom o
pomorskoj | unutrasnjoj plovidbi (“Sluzbeni list RCG”, br. 17/78, 8/79, 19/87, 22/90 i
13/91) i propisima koji su donijeti na osnovu ovih zakona.

Medutim, imajuci u vidu sadrzinu predlozenog Amandmana, a u smislu odredbi
kojima se ureduje upotreba tegljaca, odnosno potiskivaca, ovo pitanje je uredeno
Uredbom o odrzavanju reda u lukama i na ostalim djelovima obalnog mora i unutrasnjim
plovnim putevima (“Sluzbeni list RCG”, broj 41/06). Naime, ¢lanom 28 navedene uredbe
propisano da se tegljenje u luci obavlja samo na zahtjev lica koje upravija plovnim
objektom i sa brojem tegljaca koje ono zatrazi, a da izuzetno, u slu¢aju nevremena,
pretrpanosti luke, istovremenog manevrisanja vise plovnih objekata ili ako plovni objekat
prevozi opasne terete i u drugim opravdanim slucajevima, Kapetanija moze odrediti broj
tegljaca koji se moraju Koristiti za odredeni manevar plovnim objektom. Imajuéi u vidu
navedeno, nesumnjivo je da se zakonodavac nije upustio u taksativno nabrajanje




izuzetaka, vec je, prvenstveno cijeneci sigurnost plovidbe, dao ovla§éenje Kapetaniji,
kao nadleznom organu, da “i u drugim opravdanim slu¢ajevima” mozZe da odredi broj
tegljaca, koji se moraju Koristiti za odredeni manevar plovnim objektom. Medutim,
Clanom 29 tacka 17 iste uredbe zabranjeno je plovnim objektom uploviti, odnosno
isploviti u i iz luke bez pilota i upotrebe odgovarajuceg broja teglja¢a, ako se radi o
obaveznoj pilotaZi. Napominjemo da je pilotaza obavezna, osim u sluéajevima ako se
radi o: javnim brodovima crnogorske drzavne pripadnosti, putnickim brodovima koji
saobracaju na redovnim linijama i brodovima do 500 BT. Takode u Luci Bar se usluga
pruzanja tegljenja, koje je bilo obavezno, vrsila u skladu sa Tarifnikom Luke Bar, koji je
nakon privatizacije DOO “Pomorski poslovi” i davanja u koncesiju ove usluge istu
preuzeo.

Vodec¢i raéuna o propisima koji su na snazi, kao i odredbama medunarodnih
konvencija i pravne tekovine Evropske unije, a ne dovodeci u pitanje stvaranje dodatnih
barijera koje bi eventualno uticale na atraktivnost crnogorskih luka, Predlogom zakona
propisano je da je kod uplovljavanja i isplovljavanja broda u i iz luke, zapovjednik broda
je duzan radi sigurnosti broda ili luke da zatrazi upotrebu tegljaca, odnosno potiskivaéa,
Ciji se broj odreduje u dogovoru sa pilotom. Od ove obaveze izuzeti su brodovi koji
ispunjavaju uslove u pogledu tipa, veli¢ine i opremljenosti broda.

S obzirom da u Luci Bar uplovljavaju brodovi koji su veée starosti, a da noviji
brodovi ispunjavaju uslove propisane zakonom, upotreba pilota i tegljaca je sigurnosno,
odnosno bezbjedonosno pitanje, a ne komercijalno.

Rizik od neuspjeSnog manevrisanja u lukama je takav da posljedice mogu biti
katastrofalne, ne samo po luku i njeno poslovanje, ve¢ i po privredu koja od transporta
kroz luku zavisi (prekid saobracaja kroz luku, izuzetno veliki troskovi izvlaéenja broda,
popravak lucke infrastrukture,...) i zato se ovaj rizik tretira jakim preventivhim mjerama.
Rizik ne nastaje samo zbog losih vremenskih prilika, ve¢ i zbog neuspjelih startovanja
motora, neuspjelog prekreta, kvarova na uredajima na brodu itd. Zato se ovaj problem i
ne prepusta voluntarizmu ve¢ se uvodi obaveznost upotrebe pilota i tegljaca, a
oslobadanje od upotrebe, po Zakonu, se trazi i dobija ukoliko brod ima manevarske
sposobnosti (udvojeni uredaji, pramcani ili krmeni propeler, dva kormila, dinami¢ko
pozicioniranje,...) koje mu obezbjeduju da sa njima postize istu pouzdanost u
manevrisanju koju bi imao i sa remorkerima.

Nije ista odgovornost drzave u situaciji kada brod nema obavezu upotrebe
tegllaca ve¢ mu je Lucka kapetanija po procjeni svaki put namece i kada brod ima tu
obavezu, pa ga Lucka kapetanija te obaveze oslobada na njegov zahtjev i uz dokaze da
ima pouzdane manevarske sposobnosti. Da bi Zakon imao potpunu opravdanost,
neophodno je podzakonskim aktom brzo i kvalitetno precizirati uslove pod kojima se
brod oslobada upotrebe remorkera. Zakon na ovaj nacin teziste odgovornosti za
eventualne incidente i akcidente smjesta kod brodara, gdje mu je i mjesto, a ne kod
luCke kapetanije. Isto tako, Zakon luckoj kapetaniji ostavlja mogucnost intervencije.
Vijerujemo da su se podnosenjem ovog amandmana prvenstveno imali u vidu
komercijalni akteri, koji bi smanjenjem troSkova ulaska i izlaska broda u/iz luke htjeli da
postignu vecu konkurentnost luke, S$to je komercijalno opravdano, ali u slu¢aju
eventualnih incidenata i Steta koje bi zbog toga nastale ne bi ostvarili korist.
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