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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM
DRZAVNOM TUZILASTVU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13,32/14, 42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, _odredeni su ANDREJ MILOVIC,
ministar pravde i ALEKSANDAR BAKRAC, drZavni sekretar u Ministarstvu
pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

Naziv propisa 52 < S
prop Specijalnom drzavnom tuZilastvu

oblast podoblast

1. Pravosudni organi
(propisi o sudovima,

Klasifikacija propisa po oblastima sudskom savjetu
i podoblastima uredivanja IIL. PRAVOSUBPE  |dravnom tuzilastvu i
tuzilackom savjetu,

edukaciji u pravosudnim
organima i sl.)

poglavlje potpoglavlje
Klasifikacija po pregovara¢kim :
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna
prava
Klju¢ni termini - eurovok Specijalno drzavno tuzila$tvu, specijalni tuZioci,

deskriptori viskoki javni funkcioner




PREDLOG
ZAKON O IZMJENI 1 DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1

U Zakonu o Specijalnom drzavnom tuZilastvu (,,Shuzbeni list CG*, br. 10/15 i 53/16) ¢lan 3 mijenja
se i glasi:

“Specijalno drzavno tuZilaitvo je isklju¢ivo nadlezno za gonjenje udinilaca krivi¢nih djela, i to:

1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;

2) korupcije ako je visoki javni funkcioner izvrsio sljedeca krivi¢na djela:

- zloupotreba sluZbenog poloZaja,

- prevara u sluzbi,

- protivzakoniti uticaj,

- navodenje na protivzakoniti uticaj,

- primanje mita,

- davanje mita;

3) pranja novca iz &lana 268 st. 3 i 4 Krivi¢nog zakonika Crne Gore;

4) terorizma,

5) ratnih zlo€ina.

Visoki javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je: predsjednik Crne Gore i generalni sekretar
Predsjednika Crne Gore; predsjednik Skupstine Crne Gore, poslanik i generalni sekretar Skupstine Crne
Gore; predsjednik, &lan Vlade Crne Gore i generalni sekretar Vlade Crne Gore; drZavni sekretar i generalni
direktor u ministarstvu; starjeSina organa uprave i pomo¢nik starjeSine organa uprave nadleZznog za:
izvrienje kriviénih sankeija, zatitu tajnih podataka, poslove poreza, poslove carina, igre na sreéu, kapitalne
projekte, nekretnine, drzavnu imovinu, zastitu Fivotne sredine i inspekcijske poslove; direktor Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, direktor Agencije za sprjefavanje korupcije, direktor Agencije za zaStitu
konkurencije; direktor i pomoénik direktora Uprave policije; direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost;
predsjednik suda i sudija; rukovodilac drZavnog tuzilastva, drZavni tuzilac i specijalni tuZilac;
gradonatelnik Glavnog grada, gradonacelnik Prijestonice, predsjednik opstine, predsjednik Skupstine
Glavnog grada, predsjednik Skupstine Prijestonice i predsjednik skupstine opstine; predsjednik i sudija
Ustavnog suda Crne Gore; predsjednik i ¢lan Senata DrZavne revizorske institucije; predsjednik i ¢lan
Dravne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki; predsjednik, sekretar i ¢lan DrZavne izborne
komisije; predsjednik i &lan Komisije za Zalbe; guverner i &lan Savjeta Centralne banke Crne Gore; zastitnik
ljudskih prava i sloboda Ce Gore i njegov zamjenik; zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 1
njegov zamjenik i izabrano ili imenovano lice u organima upravljanja privrednog drustva koje je u
veéinskom drZzavnom vlasniStvu.”

Clan 2
Poslije ¢lana 42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,.Clan 42a
Predmete u kojima je u skladu sa Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilaStvu ("SluZbeni list CG",
br. 10/15 i 53/16) podnijet optuZni akt do dana stupanja na snagu ovog zakona, zavr$i¢e Specijalno drZzavno
tuzilastvo po odredbama tog zakona.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.



OBRAZLOZENIJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzila$tvu, sadrzan je &lanu 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom,
u skladu sa Ustavom, ureduju nadin osnivanja, organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak
pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drZavnom tuzilastvu
pristupilo se u cilju unapredenja efikasnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Naime, izmjene ovog zakona vrie se radi prevazilaZenja problema koji su se pojavili u
njegovoj praktiénoj primjeni zbog Siroko postavljene nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilaStva,
koja rezultira velikim optereéenjem ovog organa. Imaju¢i u vidu da je veliki broj sloZenih
predmeta za najte?a krivi¢na djela formiran u Specijalnom drzavnom tuzila§tvu, koji nuZno
zahtijeva angaZovanje svih kapaciteta tog tuzilastva u rjeSavanju istih, a radi djelotovornog
procesuiranja osumnji¢enih i okrivljenih lica u ovim predmetima, neophodno je ubudude rasteretiti
ovo tuzilastvo.

Takode, jedan od razloga za izmjene ovog propisa je i ostvarivanje uslova za ispunjavanje
obaveza iz privremenih mjerila 28 i 29 u okviru poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i 24
(Pravda, sloboda i bezbjednost), kroz operativne zakljucke kojim se preporuduje izmjena Zakona
o Specijalnom drZavnom tuZila§tvu kako bi se njegova nadleznost smanjila i svela samo na
korupciju na visokom nivou. Pored toga, razlog za donoSenje ovog zakona sadrZan je u Izvjestaju
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu, u kom su date preporuke kako bi se unaprijedila
politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor krivi¢nog pravosuda na korupciju, s posebnim
akcentom na korupciju na visokom nivou.

Predlo¥ene izmjene ovog propisa odnose se na smanjenje nadleZnosti Specijalnog
drzavnog tuZila§tva u odnosu na krivi¢na djela sa elementom korupcije, kao i uvodenje pojma
visokog javnog funkcionera za koga bi bilo nadleZno Specijalno drzavno tuzilastvo.

Kroz vrlo $iroku definiciju pojma javnog funkcionera, u vazecem ¢lanu 3 zakona, stvoren
je prostor za procesuiranje lica koja objektivno po svojoj funkciji koju obavljaju ne bi ulazili u
krug lica &ije bi se protivpravno postupanje moglo i trebalo tretirati kao visoka korupcija. Cijeneci
stvarne kadrovske kapacitete Specijalnog drZavnog tuZzilastva i sloZenost predmeta koji su u
njihovoj nadleZnosti, navedenom izmjenom se smanjuje nadleZnost Specijalnog drZavnog
tuzilastva na kriviéna djela korupcije na visokom nivou, koja su izvrsili visoki javni funkcioneri.
Na ovaj natin se obezbjeduje rastere¢enje Specijalnog drzavnog tuzilaStva, ali i Specijalnog
odjeljenja Viseg suda i Specijalnog policijskog odjeljenja od postupanja u koruptivnim krivi¢nim
djelima koja objektivno ne predstavljaju najvecu opasnost za drustvo i drzavu.



III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilaStvu mijenja
se &lan 3 vaZebeg zakona, na nadin §to se smanjuje nadleznost Specijalnog drZavnog tuZilaStva.
Tako ée, shodno predloZenim izmjenama Specijalno drZavno tuZilaStvo ubuduce biti nadlezno
iskljugivo za koruptivna krivi¢na djela koja je izvrsio visoki javni funkcioner, a ne svaki javni
funkcioner kako je to do sada bio slu¢aj. Pored toga, uvodi se pojam visokog javnog funkcionera
i propisuje ko ¢e se u smislu ovog zakona smatrati visokim javnim funkcionerom. U cilju dodatnog
rastereGenja rada Specijalno drzavno tuZiladtvo vide nece biti nadlezno za gonjenje u€inilaca
krivi¢nih djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovla3¢enja u privredi
ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od Cetrdeset hiljada eura, kao ni krivi¢nih
djela povrede izbornih prava propisanih u Glavi §esnaest Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Clanom 2 Predloga zakona uvodi se novi &lan 42a kojim je propisano da ¢e predmete u
kojima je u skladu sa Zakonom o Specijalnom drzavnom tuZilastvu ("SluZbeni list CG", br. 10/15
i 53/16) podnijet optuZni akt do dana stupanja na snagu ovog zakona zavrsiti Specijalno drZzavno
tuzilastvo po odredbama tog zakona.

Clanom 3 Predloga zakona propisano je njegovo stupanje na snagu.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG* br. 51/06,
66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18 47/19 i 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom
postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje neophodno u cilju ispunjenja privremenih
mjerila u Pregovaratkim poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, kao i za dobijanje Izvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR).



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU

NadleZnost
Clan 3

Specijalno drZavno tuZilastvo je nadleZno za gonjenje u€inilaca kriviénih djela i to:

1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;

2) visoke korupcije:

a) ako je javni funkcioner izvrSio sljedeca kriviéna djela:

- zloupotreba sluzbenog poloZaja,

- prevara u sluzbi,

- protivzakoniti uticaj,

- navodenje na protivzakoniti uticaj,

- primanje mita,

- davanje mita.

b) ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od Eetrdeset hiljada eura izvr§enjem sljede¢ih
kriviénih djela:

- zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju,

- zloupotreba ovla¥éenja u privredi;

3) pranja novca;

4) terorizma;

5) ratnih zlo€ina.

6) povrede izbornih prava propisanih u Glavi §esnaest Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom
organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave (u daljem tekstu:
organ vlasti), nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzeéu ili drugom
privredom drustvu, odnosno pravnom licu koje vrsi javna ovla$éenja, odnosno djelatnosti od javnog
interesa ili je u drzavnom vlasnitvu, kao i lice na &iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti
daje saglasnost.



Cma Gora Adresa: Vuka Karadzi¢a br. 3

Sekretariiat za za vstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
) KoTaaausty tel: +382 20 231-535
fax; +382 20 231-592

WwWw.gov.me/szz

Broj: 02-040/24-503/4 28. maja 2024. godine

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu Andreju Miloviéu, ministru

Veza: Br: 01-040/24-3392/4 od 28. maja 2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu

Postovani gospodine Milovicu,

. Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM
DRZAVNOM TUZILASTVU, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedbi.
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Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora

Crna Gora Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova o
Br: 04/4-907/24-1901/2 24. maj 2024,
Za: MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Andreju Miloviéu
Veza: Dopis br: 01-040/24-3392/3

Predmet: Misljenje o uskiadenostl Predloga zakona o izmjeni | dopuni Zakona o
Specljalnom drzavnom tuziladtvu s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/24-3392/3 od 24. maja 2024. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuziladtvu s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizacijl i nalinu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
98/23, 102/23 i 113/23) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,
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Prilog;
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drZavnom
tuzitadtvu s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde;

- ala
me4d eu
eud me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S prAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Jdentifikacionl broj lzjave | MP-1U/PZ/24/11

1. Nazlv nacrta/predioga propisa

- pa crnogorskom Jeziku | Predlog zakona o lzmjeni | dopuni Zakona o Specijalnom driavnom tuiifadtvu

-na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Special State Prosecutor’s
Office

2, Podacl o obradivatu proplsa
a) Organ driavne uprave kojl priprema propls

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovi¢, generalnl direktor
e-mall) t. 407 504, e. momlr.jaukovic@mpa.gOV.ME
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Miljan Kosovié, samostalni savjetnik |
e-mail) 1. 407 505, e. miljan.kosovic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlastenjem za pripremu | sprovodenje proplsa
- Naziv pravnog lica
- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon, /
e-mall)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mall)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls
- Organ driavne uprave | Ministarstvo pravde
a. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenth driava tlanlca, s jedne strane | Crne Gore, S druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava Vi, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jaganje institucija i vladavine prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimitno ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unlji (PPCG)
- PPCG za period 2024-2027
- Poglavlje, potpoglavije Poglavlje 23 Pravosude i temeljna prava, 1.Planovii potrebe
1.2 Zakonodavni okvir A) Pravosude
- Rok za dono3enje propisa | kvartal 2024. godine
- Napomena
6. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s pravaom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije
Ne postoli odredba primarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobljanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postojl odredba sekundarnih izvora prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti
radl dobljanja stepena njegove uskladenostl.

¢) Uskladenost s ostalim Izvorima prava Evropske unije
Ne postoj izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimiénu uskladenost Il neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl




L / ¢
7. Ukollko ne postoje odgovarajui propls} Evropske unije s kojima Je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu
Ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
3. Navest! pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore edunarodnog prava kori¢ene pri Izrad]
nacrta/predloga proplsa
Ne postoje lzvorl medunarodnog prava s kojima je /
| potrebno uskladit) predlog propisa.
9. Navest! da |l su navedenl lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope [ ostall izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl jezlk (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navestl da Ii je nacrt/prediog proplsa iz tatke 1 izjave © uskladenosti preveden na engleski Jezlk
(prevod dostaviti u prilogu)

predlog zakona o izmjen | dopunl Zakona o Specijainom driavnom tuZiladtvu je preveden na engleski jezik.

11.Utette konsultanata u lzradl nacrta/predioga proplsal njihove misljenje 0 uskiadenostl

U lzradi Predloga zakona 0 jzmjeni | dopuni Zakona 0 Specijalnom driavnom tutiladtvu nije bilo utelta

konsultanata.—.._ A T B

Potpls / ovlabéenotlice obradivata propisa Pﬁ‘):p‘ls‘"/‘mlnis‘(ﬁ,

N e | ¢

prilog obr'as'ca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




o W
TABELA USKLADENOSTI \\\

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikaclonl broj izJave o uskladenostl | datum utvrdivanja nacrta/predloga \

MP-TU/PZ/24f11 & . s 01,

proplisa na Vl;dl ——
Vil MPAU/PZ2AAT ST SN PR

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

SRR

)

i

, :

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom driavnom tuziladtvu

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Special State prosecutor's Office

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) =) | d) e)
Uskiadenost
odredbe nacrta/ Razlogza Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga predlioga propisa djelimicnu postizanje
(¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (&lan, stav, tatka) Crne Gore's uskladenostili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti
prava Evropske unije

|

|
L

" __‘___——'_———‘-——'
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tel: +382 20 242 835

v ! Adrosa: ul. Stanka Dragojevica 2,
[ 1 aQ:é_ 5 81000 Podgorica, Crna Gora

‘ic %‘\/ r ' :
. % ‘ fax: 438220 224 450
Ministarstvo @( Ol’ DZ d 56 9&/2 www mif gov.me

finansija

Br: 05-02-040/24-3298/2 Podgorica, 14 05 2024. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, Andreju Milovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona © Specijalnom drzavnom
tuzilastvu
Veza: Vas akt br. 01-040/24-3392/1 od 10.05.2024. godine

Postovani gospodine Milovicu,
Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom luZilastvu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim dopisom prevazilaze se problemi prnmijeceni u praktiénoj primjeni, u smisiu
rastere¢enja Specijalnog drzavnog tuzilasiva, ali i Specijainog odjelienja Viseg suda u
Podgorici i Specijalnog policijskog odeljenja, na nagin $to navedeni organi vise nece postupati
u predmetima koji po svom znacaju ipak ne spadaju u predmete visoke korupcije.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekla
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi

U lzvjesla) o analizi ulicaja propisa navedeno je da za impementaciju dostavljenog propisa
nijesu polrebna dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekia budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjfeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom luZilaStvu.

S postovanjem,

MINISTAR
?ovica Vukovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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Predlog zakona o izmjeni i dopunl Zakona o Specijalnom
drzavnom tuZilastvu
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Cako bl problamie promisnelpropisa (istat SRS
Dono3enju Zakona 0 Zakona o Specija tuzilastvu p
unaprjedenja efikasnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilastva, i prevazilazenja problema opterecenja u radu
Specijalnog drzavnog tuZilastva, buduéi da je velii broj slozenih predmeta za najte2a krivicna djela formiran u
ovom tuZilastvu.

Uzrok problema le2i u &injenici da je vaze¢im zakonom 8iroko postavljena nadleznost Specijainog drZavnog
tuziladtva, narogito u dijelu da je ovo tuziladtvo nadlezno za gonjenje svih javnih funkclonera koji potine neko
od djela visoke korupcije. Takode, uzrok problema je i presiroka nadleZnost Specijalnog drzavnog tuzilastva u
odnosu na osnovni oblik krividnog djela pranje novea iz st.1 i 2 Krivitnog zakonika Cme Gore, kod kojeg
krivitnog djela iznos protivpravne koristi je niZi od 40.000 eura, pa izvrSenje takvog djela ne predstavija takav
stepen drustvene opasnosti koja bi zahtijevala postupanje tuziladtva koje je formirano s ciliem gonjenja
uinilaca krivignih djela organizovanog kriminala, visoke korupcije, terorizma i ratnih zlogina.

Posljedice ovog problema su opteretenje u radu kako Specijalinog drzavnog tuZilastva, tako i Specijalnog
odjelienja Viseg suda u Podgorici i Specijalnog policijskog odjeljenja koje iskljutivo pruza podrSku u
predmetima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva, &to se odrazava na djelotvornost procesuiranja
osumnjicenih i okrivijenih lica u predmetima korupcije na visokom nivou te duzinu trajanja tih postupaka.

Subjekti koji su najvise osteceni zbog navedenih problema su gradani, &iji je stepen povjerenja u rad Drzavnog
tuzilastva i dalje nije na odgovarajuem nivou, usljed nedovoljne efikasnosti pravosudnog sistema. Nedostaci
u normativnom okviru, uzrokovani presiroko postavijenom nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva uticali
su da i sami specijalni tuZioci, zbog preoptere¢enosti u radu usled velikog broja predmeta budu oSteceni
subjekti.

Bez izmjene i dopune Zakona o Specijainom drZavnom tuZilastvu ne bi se mogli prevaziéi problemi primijeceni
u praktiénoj primjeni ovog propisa, u smislu da bi ovo tuzilastvo ostalo nadleZno za gonjenje svih javnih
funkeionera, samim tim i onih koji objektivno po svojoj funkeiji koju obavljaju ne ulaze u krug lica &ije se
protivpravno postupanje treba tretirati kao visoka korupcija. To bi, cijene¢i stvame kadrovske kapacitete
Specijalnog drzavnog tuZiladtva i slozenost predmeta koji su u njihovoj nadleZnosti imalo negativan uticaj i na
odgovor kriviénog pravosuda na korupciju.
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PredloZenim izmjenama zakona prevaziti ¢e se problemi primijeceni u praktitnoj primjeni
smislu rastere¢enja Specijalnog dr2avnog tuzilastva, ali i Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici i
Specijainog policliskog odjeljenja, na natin §to navedeni organi vise nece postupati u predmetima koji po svom
znadaju Ipak ne spadaju u predmete visoke korupcije.

PredloZene zakonske izmjene ¢e, pored ostalog, omoguili:
- unapredenje efikasnosti rada Specljalnog drzavnog tuZilastva
- dielotvornost procesuiranja osumnji¢enih i okriviienih lica u predmetima korupcije na visokom nivou




- unapredenje politike kri
predenje politike krivi¢nog sankcionisanja i adekvatnog odgovora kriviénog pravosuda na korupciju

PredloZene izmjene unaprijedi :
oy i prijedice | efikasnost pravosuda, kao strateSkog cilja postavijenog Strategijom reforme

om 2024-2025, kao aktivnost &ija je realizacija planirana za Il kvartal 2024. godine.

Pored toga, donosenje ovog zakona predstavija jednu od prioritetnih obaveza Crne Gore u cilju ispunjenja

agvAr;Te_nih mjerila iz Pregovaratkog poglavija 23§24 i dobijanja Izvje3taja o ispunjenju priviemenih mjerila

Bez izmjena Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ne bi se mogli prevazi¢i problemi primijeceni u
praktidnoj primjeni ovog propisa, u smislu primjene odredbi vaZeteg zakona koje normiraju nadleznost ovog
tuziladtva u predmelima visoke korupcile. Predlozenim propisom ¢e se rijediti problem preoptere¢enosti
Specijalnog drzavnog tuZilastva time ¢e se povecati njegova efikasnost kao i poboljsati odgovor krivitnog
pravosuda na korupciju najveceg nivoa,

Donodenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nain za prevazilaZenje nedostataka u prakti&noj primjeni

va2eéeg zakona i najbolja opcija u cilju povecanja efikasnosti Specijalnog dr2avnog tuZilastva, jer ¢e omoguciti
da u nadle2nosti istog ostanu upravo oni predmeti koji po svom znagaju predstavijaju visoko koruptivne

predmele.__

g'vk\{.lr’t 6
L o

UKIjuéiti procjent @ﬁministr}‘é\g’ ! enja i biznis bar
PredloZene izmjene zakona omogucice:
- rastere¢enje Specijainog drzavnom tuzilastva i unaprjedenje efikasnosti njegovog rada ;
- rastere¢enje Specijalnog odjeljenja Viseg suda;
- rastereéenje Specijalnog policijskog odjelienja i
- djelotvornije istrage i snazniji odgovor kriviénog pravosuda u predmetima visoke korupcije;

Navedene izmjene zakona mogu imati znacajan uticaj na gradane na natin sto ce omoguditi brze rjieSavanje
predmeta korupcije na visokom nivou, smanjiti kriminalitel u drutvu i time pobolj$ati sigumost gradana i
povecati njihovo povjerenje u pravosudni sistem.

Pored toga, efikasna implementacija ovog propisa doprinije¢e unapredenju pravne sigurnosti, efikasnosti borbe
protiv korupcije najvec¢eg nivoa i ukupnim reformama u oblasti pravosuda, &ime ¢e se ostvariti i direktan utica)
na unapredenje poslovnog ambijenta i otvaranje prostora za nove strane investicije u Crnoj Gori, 8to je kljuno
za ekonomski razvo] drzave.

Donogenjem zakona neée se stvorili troskovi gradanima | privredi
Dono&enjem ovog zakona ne podrzava se stvaranje novih privrednin subjekata na trzitu i trzisna konkurencija.
Dono&enjem ovog zakona nece se stveriti administrativna optereéenja i biznis barijere.
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im plementac\)om ovog propisa ne proizilaze medunajrodne ﬁnansusie obayez

Nije predvideno d°n°§8ﬂ}e Wdza\égnsklh akata iz kojsh te prousteés ﬁnansuske obaveze.
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U maru 2024. godine Ministarstvo pravde je stavilo na na javnu ras vy Nacrt zakon

o Specijainom drzavnom fuzilastvu i uputilo javni i poziv gradanima nautnoj | strunoj

o.\iﬁbklm‘subjeknma. nevladinim 0rg@ aniza clja u r nizacijama.

zaintetesovanlm organizadiama zajednicama @ s kli ce javnu ras wu | daju svol doprinos Y

‘ juNa ona. stupak ja vnerasptavetraja je 20da . Svi

ni, saClnien je izvie Sta sa javne rasprave, koji sadr2i primjedbe i sugesti
b givata prop isa, httos/ gov.m .zakoN j

Nakon stupanl na snag vod propisa gpecijalno dr2av tuzuastv ¢e, kadasuy pitanju Koruptivna mvwna
dijela, post tupall sam predmetima visoke korupeie. Y kl du sa im zakonskim rjesenjem:

Glavni 1 indikatori kojima iljeva su bilansi ostvarenin rezultata U radu Specijalnog
drzavnog\ ypilastva u vog tuziladtva:

' ti Ispunlenle
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Za monllonng | evaluaciju propnsa nadlezni su Vrho

vno drzavno mmaswo. Tubla&i saVJet i Mlmstalswo




