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PWLOO;SKHACENICA:

Br: 08-040/24-2899/4 30. maj 2024. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 29. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG 
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM 
DRZAVNOM TUZILASTVU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u 
procedum Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme 
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10, 
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17,17/18,47/19, 112/20,129/20 i 65/21), ovaj 
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju 
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela, 
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su ANDREJ MILO VIC, 
ministar pravde i ALEKSANDAR BAKRAC, drzavni sekretar u Ministarstvu 
pravde.

PREDSJEDNIK 
mr Milojko Spajic, s. r.
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Cma Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 
Specijalnom drzavnom tuzilastvu

Naziv propisa

oblast podoblast

1. Pravosudni organi 
(propisi o sudovima, 
sudskom 
drzavnom tuzilastvu i 
tuzilackom 
edukaciji u pravosudnim 
organima i si.)

KlasiHkacija propisa po oblastima 
i podoblastima uredivanja savjetu,

III. PRAVOSUDE
savjetu.

poglavlje potpoglavlje
Klasiflkacija po pregovarackim 
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna 

prava

Kljucni termini - eurovok 
deskriptori

Specijalno drzavno tuzilastvu, specijalni tufioci, 
viskoki javni funkcioner
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PREDLOG

ZAKON OIZMJENI IDOPIJNIZAKONA O SPECIJALNOM DR^AVNOM TU2,ILASTVU

Clan 1
U Zakonu o Specijalnom drzavnom tuzilaStvu („Slu2beni list CG“, br. 10/15 i 53/16) Clan 3 mijenja

se i glasi:
“Specijalno drzavno tu2ila§tvo je iskljuCivo nadlezno za gonjenje uCinilaca kriviCnih djela, i to:
1) organizovanog kriminala, bez obzirana visinupropisane kazne;
2) korupcije ako je visoki javni fimkcioner izvrSio sljedeCa kriviCna djela:
- zloupotreba sluzbenog polo2aja,
- prevara u slufbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
-primanjemita,
- davanje mita;
3) pranja novca iz Clana 268 st. 3 i 4 Krivicnog zakonika Cme Gore;
4) terorizma;
5) ratnih zloCina,
Visoki javni fimkcioner, u smislu ovog zakona, je: predsjednik Cme Gore i generalm sekretar 

Predsjednika Cme Gore; predsjednik SkupStine Cme Gore, poslanik i generalni sekretar Skupitine Cme 
Gore; predsjednik. Clan Vlade Cme Gore i generalni sekretar Vlade Cme Gore; dxiavni sekretar i generalni 
direktor u ministarstvu; staijesina organa uprave i pomodnik staijesine organa uprave nadle&og za: 
izvrsenje krivicnih sankcija, zastitu tajnih podataka, poslove poreza, poslove carina, igre na srecu, kapitalne 
projekte, nekretnine, drzavnu imovinu, zastitu zivotne sredine i inspekcijske poslove; direktOT Agencije za 
civilno vazduhoplovstvo, direktor Agencije za sp^cCavanje korupcije. direktor Agencije za zaStitu 
konkurencije; direktor i pomoCnik direktora Uprave policije; direktor Agencije za nacionalnubczbjednost; 
predsjednik suda i sudija; rukovodilac drzavnog tuzilaStva, drzavni tuzilac i specijalm tuiilac; 
gradonaCelnik Glavnog grada, gradonaCelnik Prijestonice, predsjednik op§tine, predsjednik SkupStoe 
Glavnog grada, predsjednik SkupStine Prijestonice i predsjednik s^pStine opgtine; predsjednik i sudija 
Ustavnog suda Cme Gore; predsjednik i Clan Senata Driavne revizorske institucije; predsjednik i Clan 
Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki; predsjednik, sekretar i Clan Drzavne izborne 
komisije; predsjednik i Clan Komisije za 2albe; guvemer i Clan Say] eta Centralne banke Cme Gore; za^tmk 
ljudskih prava i sloboda Cme Gore i njegov zamjenik; zaStitoik imovinsko-pravnih interesa Cme Gore i 
njegov zamjenik i izabrano ili imenovano lice u organima upravljanja privrednog druStva koje je u 
vecinskom dr^vnom vlasnistvu.”

Clan 2
Poslije Clana 42 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Clan 42a
Predmete u kojima je u skladu sa Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list CG , 

br. 10/15 i 53/16) podnijet optuzni akt do dana stupanjana snagu ovog zakona, zaviSiCe Specijalno driavno 
tuzilaStvo po odredbama tog zakona.”

Clan 3
Ovaj 7alfr.ti stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore .
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obrazlo2enje

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnora drJavnom 
tuzilastvu, sadrzan je clanu 16 stav 1 tadka 3 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom, 
u skladu sa Ustavom, lu'eduju nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak 
pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

n. RAZLOZI ZA donoSenje zakona

Donosenju Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu 
pristupilo se u cilju unapredenja efikasnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilaStva.

Naime, izmjene ovog zakona vree se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u 
njegovoj prakticnoj primjeni zbog siroko postavljene nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, 
koja rezultira velikim opterecenjem ovog organa. Imajuci u vidu da je veliki broj slozenih 
predmeta za najteza krivicna djela formiran u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, koji nuzno 
zahtijeva angazovanje svih kapaciteta tog tuzilastva u ijesavanju istih, a radi djelotovomog 
procesuiranja osumnjicenih i okrivljenih licau ovim predmetima, neophodno je ubuduce rasteretiti 
ovo tuzilaStvo.

Takode, jedan od razloga za izmjene ovog propisa je i ostvarivanje uslova za ispunjavanje 
obaveza iz privremenih mjerila 28 i 29 u okviru poglavlja 23 (Pravosude i temeijna prava) i 24 
(Pravda, sloboda i bezbjednost), kroz operativne zakljudke kojim se preporucuje izmjena Zakona 
0 Specijalnom drzavnom tuzilastvu kako bi se njegova nadleaiost smanjila^i svela samo na 
korupciju na visokom nivou. Pored toga, razlog za donosenje ovog zakona sadrzan je u IzyjeStaju 
Evropske komisije o Cmoj Gori za 2023. godinu, u kom su date preporuke kako bi se unaprije(Mla 
politika krivicnog sankcionisanja i odgovor kriviCnog pravosuda na korupciju, s posebnim 
akcentom na korupciju na visokom nivou.

Predlozene izmjene ovog propisa odnose se na smanjenje nadleznosti Specijalnog 
drzavnog tuzilastva u odnosu na kriviCna djela sa elementom korupcije, kao i uvodenje pojma 
visokog javnog fiinkcionera za kogabi bilo nadleZno Specijalno drZavno tuzilastvo.

Kroz vrlo siroku definiciju pojma javnog fiinkcionera, u vazecem clanu 3 zakona, stvoren
ne bi ulazili uje prostor za procesuiranje lica koja objektivno po svojoj funkciji koju obavljaju 

krug lica dije bi se protivpravno postupanje moglo i trebalo tretirati kao visoka korupcija. Cijenedi 
stvame kadrovske kapacitete Specijalnog drzavnog tuzilagtva i slozenost predmeta koji 
njihovoj nadleznosti, navedenom izmjenom se smanjuje nadleznost Specijalnog drzavnog 
tuzilastva na krivicna djela korupcije na visokom nivou, koja su izvrSili visoki javni fiinkcioneri. 
Na ovaj nacin se obezbjeduje rasterecenje Specijalnog drzavnog tuzilastva, ali i Specijalnog 
odjeljenja Vi§eg suda i Specijalnog policijskog odjeljenja od postupanja u koruptivnim krivicnim 
djelima koja objektivno ne predstavljaju najvedu opasnost za druStvo i drZavu.

su u



m. usaglaSenost SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I 
POTVIU)ENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primamih i sekundamih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa 
mogao uporediti radi dobijanja stepena njibove uskladenosti.

IV. objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tu2ila§tvu mijenja 
se Clan 3 vazeceg zakona, na nacin sto se smanjuje nadlemost Specijalnog diiavnog tuzilaStva. 
Tako ce, shodno predlozenim izmjenama Specijalno drzavno tuiilastvo ubuduCe biti nadlezno 
iskljuCivo za koruptivna krivicna djela koja je izvr§io visoki javm funkcioner, a ne svaki javm 
funkcionerkako je to do sadabio sluCaj. Pored toga, uvodi sepojam visokogjavnog ftinkcionera 
i propisuje ko Ce sen smislu ovog zakona smatrati visokim javnim funkcionerom. U cilju dodatnog 
rasterecenja rada Specijalno dr2avno tuzilaStvo vise nece biti nadlemo za gonjenje uCinilaca 
kriviCnih djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlaScenja u privredi 
ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od cetrdeset hiljada eura, kao ni kriviCnih 
djela povrede izbomih prava propisanih u Glavi sesnaest KnviCnog zakonika Cme Gore.

Clanom 2 Predloga zakona uvodi se novi Clan 42a kojim je propisano da Ce predmete u 
kojima je u skladu sa Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ("Sluibeni list CG", br. 10/15 
i 53/16) podnijet optuzni akt do dana stupanja na snagu ovog zakona zavrSiti Specijalno drzavno 
tuzilaStvo po odredbama tog zakona.

Clanom 3 Predloga zakona propisano je njegovo stupanje na snagu.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Cme
Gore,

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa Clanom 151 Poslovnika SkupStine Cme Gore („Sluzbeni list RCG“ br. 51/06, 
66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 
17/18 47/19 i 112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom 
postupku s obzirom na to da je njegovo donoSenje neophodno u cilju ispunjenja privremenib 
mjerila u PregovaraCkim poglavljima 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i 
bezbjednost, kao i za dobijanje IzvjeStaja o ispunjenosti privremenih mjerila (BAR).
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PREGLED ODREDBIKOJE SE MIJENJAJU

NadldUnost 
Clan 3

Specijalno drzavno tu^laStvo je nadle^o za gonjenje uCinilaca krivi&nih djela i to:
1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) visoke korupcije:
a) ako je javni funkcioner izvreio sljedeca krivicna djela:
- zloupotreba slu2benog poloiaja,
- prevara u sluzbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenj e na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita.
b) ako j e pribavljena imovinska korist koj a prelazd iznos od Setrdeset hiljada eura izvrSenjem sljededih 

kriviCnih djela:
- zloupotreba polo2aja u privrednomposlovanju,
- zloupotreba ovlaSdenja u privredi;
3) pranjanovca;
4) teroiizma;
5) ratnih zlocina.
6) povrede izbomih prava propisanih u Glavi §esnaest Krivicnog zakonika Crae Gore.
Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom 

organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave (u daljem tekstu: 
organ vlasti), nezavisnom tijelu, regulatomom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzedu ili drugom 
privredom drustvu, odnosno pravnom lieu koje vrsi javna ovlasdenja, odnosno djelatnosti od javnog 
interesa ili je u dr^vnom vlasniStvu, kao i lice na diji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti 
daje saglasnost.
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f : Sekretarijat za zakonodavstvo

Adresa: Vuka Karadiida br. 3 
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel: +382 20 231-535 
fax: +382 20 231-592 

www.gov.me/szz
i
1

28. maja 2024. godineBroj: 02-040/24-503/4

Za; Ministarstvo pravde
Gospodinu Andreju Milovicu, ministru

Veza: Br: 01-040/24-3392/4 od 28. maja 2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom 
drzavnom tuzilaStvu

Po§tovani gospodine Milovicu,

Na PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM 
DR2AVN0M TU^ILASTVU, iz okvira nadleJnosti ovog Sekretarijata, nemamo 
primjedbi.

1^3a:m^KRETARKA 

ivtba BaJI6
// ■k% m

http://www.gov.me/szz


Adresa; Bulevar revolucije 15 
61 000 Podgorica, Cma Gora 
Tel:+382 20481 301 
www.oov.me/mea

Crna Gora
Minlstarstvo evropskih poslova

Br: 04/4-907/24-1fl/^1/0 24.m8j2024.

Za: M1NISTARS7VO PRAVDE 

ministru Andreju MiloviOu 

Dopis br 01-040/24-3392/3Veza:

Predmet; MI$ljenje o uskladenostl Predloga zakona o izmjeni I dopuni Zakona o 
Specljalnom driavnom tu2Ila$tvu s pravnom tekovinom EU

PoStovanI,

Dopisom broj 01-040/24-3392/3 od 24. maja 2024. godine traiill sle miajenje o 
uskladenostl Predloga zakona o Izmjeni I dopuni Zakona o Specljalnom dtiavnom 
tuzIlaStvu s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadleinoslima 
definisanim filanom 20 Uredbe o organizacijl i nadinu rada dtiavne uprave (.SI. list CG‘. br. 
96/23, 102/23 I 113/23) Minlstarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u nbrascu 
uskladenostl predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjm,

Mafda Gordevid 
^ EVROPSKIH POSLOVA

.1:

Prnog;
- Izjava i labels uskladenostl Predloga zakona o izfnjeni i dopuni Zakona o Specljalnom driavnom 

Iu2ila&lvu 8 pravnom tekovinom EU
Dostavijeno:
- Mlnistarstvu pravde;
- a/a

mE4 eu 
eu4 me
n <• •»

http://www.oov.me/mea


CRNE GORE S PrXvNOM
IZJAVA 0 USKIAOENOSTINACRTA/PREDLOGA PROPISA

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identtflkadonl bfol Iriave | MP-lU/PZ/24/11

- na crnogonkom letllai
• na engieskom ieziku Proposal for the Uw on 

Office____________
2. PodacI 0 obradtvatu proplsa______ ______
al Organ drfavne uprave koll priprema propls 

Organ dtiavne uprave _______ __
-Sektor/odsjek ___________ _
. odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail) _________ —
- kontakt osoba (Ime, preilme, telefon,

b) P»wo lice s lavnim ovIaStenlem za prlp emu i sprovodenje proplja
- Nazhf pravnog Uca_______________ _________ ________ —
• odgovomo lice (Ime, prezime, telefon,

e-mall)________ __ ____________________________—
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,

Mlnistarstvo pravde____________ _____
Dlrektorat za pravosu Je_________
Momlr Jaukovld, generalnl direktor
t. 407 504. e momlr.laukp»i>-<S)mpa.gov.me 
Miljan KosovlS, samostalnl savjetnik i
t. 407 tns. tf. miljan kftsovlctSmna.gpv.me

/

/

3. Qreanl driavne uprave ko]l prlmlen]u)u/sprovode^TOEis
Mlnistarstvo pravde-Organ driavne uprave__________

—I
al nHi^rihft SSPa s koilma se uskladu)e pro£!S---------------------------------- ------------------------------------ -
'Glav, VII. Pra.da, sloboJa. bezbiednojUjEll" ------ --------------------
h) stppen tspunienostl obaveza koie Ptolf' iz navedenih odredbi SSPa----------------------------------------

------- ^ Ispunjava u potpunostl_______ —---------------- ---------
------------- ~Q~ diellmltno ispunjava ______ ____________________ —
----------------------------------n1 ne Ispunjava_____________________ ____ _________—
7io..ln.'zadiellmlinolspunienle.odnosnoneispun;nieobavezako)eprol^^

1 ^r^Tl » Programom prlstupanja Cme ^PPCG) ~

------------------ -PPCGza period________________________ 2024-2027-----------^^
Poglavlie 2} Pravosude I temeljna prava, l.Planovi 1 potrebe

1.2 ZakonodavnI okvir A) Pravosude_________
■ Ilkvartal2024.godinc _

o stablllzacljl I pridruHvanJu Izmedu

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donoSenie proplsa
______ - Napomena )_____ __________ _________ —---------------------------- '

Mcrta/predloge proolsa s pravnom t^nom Evropske unlje---------------------------------

doblianja stepena njegove uskladenostl.--------- ------------------------- --------- ----------------------------- —

radl doblianja steoena njegove uskladenosa--------------------------------------- -------------------------------

fn,«a/predlop ‘
f^ko^nom Evro^ke untie 1 rok u ko]em )e predvlde_noP«tlzanle potpune uskladengsd
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/
rui-ollko n. POS..J. od,o..n.|u« p-opisl Ev™p.k.

N.vLu pr..~. Wl«. farop. I os-l. P»»» '"■««' ____

nacftt/predlOBB prpplsa________________ _
Ne postoje Irvorl medunarodnog prav3 s kojlnia le

.HII,. nr«/edenl na crnogo^M ler’li

■■y

jTta Cvrope 1 ostall livorl «iet!unarodnog

preveder. na engtoU}**''*
10. Navestl da «|e nacrt/pretllog prppisa M taCke I Wave

(nrpvod dostavW u prilogu)------------------ -- ------r.------»,.»iia<Mi le oreveden ni*"

~U liradi Predloga zalcona o femjent I dopunl Zakona J ,
konsuUanata—^  ------------------— . -

~p«tpk / ovlaS6enr»-»i^^ abradlyata propl^

iteski lezlk.

^^fopsklh Doslova.p,^p^7 mlnis'ta^
\$

/’ •
I t •
Datu^/

dineDatum; 24, V

Prilogobrasca:

1;

'

f
I
I.

2



TABEIA USKLADENOSTt
utvrtfivanla nacrta/predlogauskladenosti I datum1^. idendflkadonl broj l*Jave o 

proolsa na Vladt
1. Identiflkaclonl broj (IB) nacrta/pf«dloga propisa

Mp.|U/PZ/24/ll^*• •
MP-TU/PZ/24/13.
2. Nazhr izvora prava Evropske untie 1CELEX omaka

■' ‘I

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Cme Gore

Na engleskom jeuku to the law on Special State Prosecutor^s Offi«Na cmogorskom Mlcu_________________ _______________________
PredloB zakona o iimjenl i dopunl Zakona o Speclialnom driavnom tuSIlaStvu 1 Proposal for the Uw on
4. Usdcladenost nacrta/oredloga propisa s livorima prawa Evropske unlje_______________________ _ e)d)c)b)al Uskladenost 

odredbe nacrta/ 
pr«dlo^ propisa 

Cme Gore s 
odredbom izvora 

prava Evropske unije

Rok za 
postizanje 
potpune 

uskladenosti

Razlogza 
djelimienu 

uskladenost Ui 
neusUadenost

Odredba i tekst odredbe naota/predloga 
propisa ane Gore (San. stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije 
(Gan^sUv.taCka)
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Adresa: ul. Stanka OraQojcvica 2, 
81000 PodRorica, Crna Gora 

lol; )3R? 20 2<»2 835 
fax: 082 20 22<l 4&0 

www.mi.l Bov-tnc

T •

Ministarstvo
finansija /

Podgorica. 14 05 2024. godineBr: 05-02-040/24-3298/2

Za: MINISTARSTVO PRAVDE. Vuka Karad2i6a 3, Podgorica 

gospodinu, Andreju Milovicu, minisiru
Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom 
tuzilaslvu
Veza: Vas akt br 01-040/24-3392/1 od 10.05.2024 godine

Po§tovani gospodine Mtlovicu.
Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom driavnom tuzilailvu, 
Ministarstvo firtansija daje slede£e;

MiSUENJE

Dostavijenim dopisom prevazilaze se problemi primijeceni u praklicnoj primjeni, u smislu 
rasteredenja Specijalnog dr^avnog tuzilaslva, all i Specijalnog odjeljenja ViSeg suda u 
Podgorici i Specijalnog policijskog odeljenja, na nadin sto navedeni organ! vise nece postupati 
u predmetima koji po svom znacaju ipak ne spadaju u predmete visoke korupcije.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjesta) o analizi ulicaja propisa, sa aspekla 
implikacija na poslovni ambijeni, nemamo pnmjedbi.

U 1zvje§laj 0 analizi uticaja propisa navedeno je da za impementaciju dostavijenog propisa 
nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzela Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta. nema pnmjedbi na 
doslavijeni Prodlog zakona o izmjoni i dopuni Zakona o Specijalnom driavnom luiilasivu.

S poSlovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic

Kofilahi osoDc
ffl'Anastasiia nomcicu. Dirokloral to imansiiski sislotnikoordmaciiu poinilia. nn.ulasiia pcruciu@mjl gov mo
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

mPREDL/|VGA6 RROPISAr>: ' .• ‘L

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Spedjalnom 
driavnom tuillaStvuNAZIV PROPISA

7i;i-;4;'"Ko]e:’pr'dbleme treba da rlJeSI' predloienl akt?
Kpji.su uzroci problema? 

ft? -'-'vKdja.su posljedice problema? J,-
^4^i^*^oji..su.8ubjektl,o§te6otii, na kojlnWnMju kpjpj nij6rl?..;^!«r;'^ 
^,i|KakQ.bJ'problom;eydlulraybez;prornjenypr6p^^^^
DonoSenju Zakona o Izmjeni I dopuni Zakona o Specljainom driavnom tuiila^u pristupilo se u cilju 
unaprjedenja efikasnosli rada Specljalnog driavnog tu2lla§lva, i prevazlla2enja problwa opteretenja u radu 
Specljalnog driavnog tu2ilaStva, bududi da je veliki broj sloienih predmeta za najteia knvICna djela formiran u 
ovom tuiilaStvu.

Uzrok probiema left u dinjenici da je va2e6im zakonom Siroko poslavijena nadleSnost Specijalnog driavnog 
luiilaStva, narofiito u dijelu da je ovo lu2ila§tvo nadleino za gonjenje svih javnrh ^nkcion^ koji poWne neko 
od djela visoke korupcije. Takode, uzrok probiema je i preliroka nadleinost Specijalnog driavnog tuzjlM^a u 
odnosu na osnovni obllk krh/idnog djela pranje novca Iz sLI I 2 Krividnog rakonika Cme Gore, kw kojeg 
krividnog djela iznos protivpravne koristi je niii od 40.000 eura. pa izvrSenja takvog djela ne predstavija t^v 
stepen druStvene opasnosti koja bi zahtijevala postupanje tuiilaStva koje je fonmirano s ciijem gonjenja 
uCinliaca krividnih djela organizovanog kriminala, visoke koaipcije, terorizma i rabiih zlodina.

Posijedice ovog probiema su opteredenje u radu kako Specijalnog driavnog tuiilaStva, tako i Specljalnog 
odjeljenja Vi§eg suda u Podgorici i Specijalnog policijskog odjeljenja koje iskijufflvo pruia pcxlrSku u 
predmelima iz nadleinosti Specijalnog driavnog luiilaSNa, Sto se odraiava na djeloNomost procesuiranja 
osumnjidenih i okrivijenih lica u predmelima korupcije na visokom nivou te duiinu trajanja lih postupaka.

Subjekti koji su najviSe oStedeni zbog navedenih probiema su gradanl, diji je siepen povjerenja u rad Driavnog 
tuiilaStva i dalje nlje na odgovarajudem nivou, usljed nedovoljne efikasnosli pravosudnog sisterna. Nedostaci 
u normativnom okviru, uzrokovani preSiroko poslavljenom nadleinosti Specijalnog driavnog luiiladtva uticali 
su da i saml spedjalni tuZioci, zbog preopteredenosli u radu usied velikog broja predmeta budu oStedenl 
subjekti.
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Bez izmjene i dopune Zakona o Spedjalnom driavnom tuiilaStvu ne bi se mogli prevazidi problem! primijedenl 
u prakddnoj primjeni ovog propisa, u smislu da bi ovo tuZilaStvo ostalo nadleino za gonjenje svih javnih 
fijnkclonera. samim tim I onih koji objektivno po svojoj (unkclji koju obavljaju ne ulaze u krug lica dij'e se 
protivpravno postupanje treba tretirali kao visoka korupcija. To bi, cijeneCi stvame kadrovske kapacitete 
Specijalnog driavnog tuiilaStva i sloienosl predmeta koji su u njihovo] nadleinosti imalo negativan uticaj i na 
odgovof krividnog pravosuda na korupdju.

»•' -r ‘-v-

• - - Koji ciljevl se postlzu prodloienim^propi.som? 
,..H;Nayesfl,U8kja'ds*8tovih.cilieva6),po8toje6im8trategljarna:lllprog^^^^^ 

p'rfrnjenljlvo.i ;• ^ v, • '
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Predioienim izmlenama zakona prevazidi de se problem! primijedenl u praktidnoj primjeni ovog propisa. u 
smislu rasleredenja Specijalnog driavnog luiilaSlva, all I Specijalnog odjeljenja ViSeg suda u Podgorici i 
Specijalnog policijskog odjeljenja, na naCIn §to navedeni organ! viSe nede poslupafi u predmelima koji po svom 
znataju Ipak ne spadaju u predmete visoke korupcije.

Predloiene zakonske Izmjene de. pored ostalog, omogudili:
- unapredenje efikasnosli rada Specijalnog driavnog tuiilaStva
- djelolvornost r?rocesuiranla osumnjidenih I okrivijenih lica u predmelima konjpclle na visokom nivou______
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n#1^
,'j} - unapredenje politik^vienog sankclonteanja I adekvatnog odgovora knviftnog pravosuda na lco™pci|ti-------

* efikasnost pravosuda, kao strateSkog clija postavijenog Straleflijom retomie
/,
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Takode, Programom pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji 2024-2026 izrada i utvrdivanje Predloga zakona o 

Zakona o Specijalnom dilavnom luiliagtvu predvideno je kao obaveza za II Iwartal 2024./

tma?p’(uvllbl<it

"
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kojo; su, mogueo.ppcijo za ispunjavanjo ctij'ova I rjcSavanje, problcWariuvlJol<|^®J^
^ . status.quo ’ opciju i prqporuSIJIvo |6 ukljuiiti ,i neronulatornu opcllu.:os[rtfako^^toJ?^Ba^S

;■ donogebja predloz;enog 'pr;opisa). - .................
, - QbrazloiltI proferiranu ppci]u?,i..

r;'
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Obaveza donoSenja ovog zakona predvider^a je Programom rada Vlade Cme Gore za 2024, godinu i PPCG-
om 2024-2025, kao aktivnost iija je realizacija planirana za II kvartal 2024. godine.

Pored toga, donoSenje ovog zakona predstavlja jednu od prioritelnih obaveza Cme Gore u cilju ispunjenja 
privremenih mjerila Iz Pregovaraftkog poglavija 23 i 24 i dobijanja IzvjeStaJa o ispunjenju privremenih mjerila 
(IBAR).

Bez izmjena Zakona o Specijalnom driavnom tuiilagtvu ne bi se mogli preyazidi pmblemi primijedenl u 
praktidnoj phmjeni ovog propisa, u smislu primjene odredbi vaiedeg zakona koje noimiraju nadieZnost ov^ 
tuillagtva u predmetima visoke korupcije. Predloienlm propisom de se rijeSili problem preopteretenosti 
Specljalnog driavnog tuillaSlva dime de se povedatl njegova efikasnost kao i poboljSati odgovor knvifinog 
pravosuda na kompciju najvedeg nivoa

Donogenje predloienog propisa Je naidjelotvorniji nadin za

izarvatl gradanlma I priWedi (Jjrpcito mallni

Da II pozitivne posljedice donogenja,propisa opravdayaju tro|koy,|gje 6|^p stvom^^^^^^^ 
n, li nr.nkr^rr, nnrir>av. .stvaranio novih oriVrednih.subjekata na,t.ii§tHl tnirna Konkorendla.

- -. ‘ UkllSiti prod'enu admihistratWniti optefe^Mb'lznle^^rlll^

Predloiene izmjene zakona omogudide; _ _
- rasteredenje Specijalnog drZavnom tu2ilaStva I unaprjedenje efikasnosli njegovog rada.
- rasteredenje Specijalnog odjeljenja ViSeg suda;

SSomfe ilragfisnaZ^nti odgovor kbviCriog pravosuda u predmetima visoke kompcije;

povedatl njihovo povjerenje u pravosudnl sislem.

Porsd toga, eSkasna implemantedla ovog propisa dppnnlleSe unapreaeoju

za ekonomski razvoj dilave.

SoKS: oSrikot no" p"S.““S”S & 1
bonSenlem ovog zakona nede se slvoriti administrativna opteredenja i biznis banjere. _______^ •.
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Nema ...^itatauraduSpecgalnog
bilansi ostvaren

^sssr^-^^ MinistafsNO
W«.6«o, «•=« “-l"'
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