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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU - JAVNOM
MEDIJSKOM SERVISU CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
sakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr TAMARA VUJOVIC,
ministarka kulture i medijai NEDELJ KO RUDOVIC, generalni direktor Direktorata

za medije u Ministarstvu kulture i medija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. I.
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PRIJEDLOG

ZAKON O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU - JAVNOM MEDIJSKOM SERVISU
CRNE GORE

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se osnivanje, nezavisnost, samostalnost, transparentnost,
odgovornost, djelatnost, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog javnog
emitera — Javnog medijskog servisa Crne Gore (u daljem tekstu: Javni medijski servis).

Tumacenje i primjena zakona
Clan 2
Ovaj zakon tumadi se i primjenjuje u smislu Direktive o0 AVM uslugama, Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u skladu sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava.

Osnovna djelatnost
Clan 3

Javni medijski servis obavlja djelatnost u skladu sa zakonom, medunarodnim
standardima i pravilima.

Osnovna djelatnost Javnog medijskog servisa je proizvodnja i emitovanje,
odnosno pruzanje linearnih audiovizuelnih medijskih usluga (u daljem tekstu: AVM
usluge), pruzanje AVM usluga na zahtjev i objavljivanje medijskih sadrzaja putem
internetske publikacije, kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne,
obrazovne i druge potrebe od javnog interesa svih segmenata crnogorskog drustva,
obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u oblasti
informisanja, bez obzira na njihovu politicku, vjersku, kulturnu, rasnu, nacionalnu i etni¢ku
pripadnost, jezik, boju koze, pol, rod, rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili
interseksualne karakteristike, imovno stanje, invaliditet ili drugo li€no svojstvo (u daljem
tekstu: javne usluge).

Javni medijski servis emituje televizijski i radijski program putem zemaljske mreze
radio-difuznih predajnika, elektronskih komunikacionih mreza sa slobodnim pristupom,
AVM usluga na zahtjev, internetske publikacije i OTT usluga.

Promjena osnovne djelatnosti ili privatizacija Javnog medijskog servisa nije
dozvoljena.

Struktura i skraéeni naziv
Clan 4
Javni medijski servis Cine: Radio Javnog medijskog servisa, Televizija Javnog
medijskog servisa i Internetska publikacija Javnog medijskog servisa.
Javni medijski servis posluje pod skracenim nazivom RTCG.



Osnivanje
Clan 5
Osniva¢ Javnog medijskog servisa je drzava.
Prava osnivaca u ime drzave vrSi Savjet Javnog medijskog servisa (u daljem
tekstu: Savjet), u skladu sa zakonom.
Drzava je duzna je da obezbijedi institucionalnu autonomiju, uredivacku
nezavisnost i stabilno i predvidljivo finansiranje Javnog medijskog servisa.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

II. DJELATNOST JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA

Obavljanje osnovne djelatnosti
Clan 7

Osnovnu djelatnost Javni medijski servis obavlja:

1) pruzanjem AVM usluga preko najmanje dva opsta programa Radija Javnog
medijskog servisa (u daljem tekstu: Radio), putem zemaljske mreze radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;

2) pruzanjem AVM usluga preko najmanje dva opSta programa Televizije Javnog
medijskog servisa (u daljem tekstu: Televizija), putem zemaljske mreze radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;

3) direktnim prenosom zasijedanja Skupstine Crne Gore (plenarnih ili sjednica
radnih tijela) preko specijalizovanog programa, putem zemaljske mreze radio-difuznih
predajnika na nacionalnom nivou;

4) emitovanjem radio programa putem elektronskih komunikacionih mreza sa
slobodnim pristupom,;

5) emitovanjem televizijskog programa putem elektronskih komunikacionih mreza
sa slobodnim pristupom;

6) proizvodnjom i objavljivanjem sadrzaja na Internetskoj publikaciji Javnog
medijskog servisa (u daljem tekstu: Internetska publikacija);

7) pruzanjem AVM usluga na zahtjev;

8) arhiviranjem AVM djela emitovanih u programima Javnog medijskog servisa, u
skladu sa zakonom;

9) javnim izvodenjem i snimanjem muzi¢kih sadrzaja, organizovanjem dogadaja i
koncerata od nacionalnog znacaja;

10) pruzanjem drugih AVM usluga.

Sadrzaji na Internetskoj publikaciji moraju da budu uskladeni sa programskim
sadrzajem Javnog medijskog servisa.

Pored opstih i specijalizovanog programa iz stava 1 ovog €lana, Javni medijski
servis moze imati i druge opste i specijalizovane programe.

Broj programa iz stava 3 ovog ¢lana, u zavisnosti od dinamike i trendova razvoja
Javnog medijskog servisa, utvrduje Savijet.



Pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala duzno je da obezbijedi
nacionalnu pokrivenost svih programa Radija i Televizije za 98% stanovni$tva na teritoriji
Crne Gore, u skladu sa zakonom.

Pruzanje komercijalnih usluga
Clan 8
Javni medijski servis moze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast AVM
usluga, da pruza i komercijalne audiovizuelne komunikacije, i to:
1) oglasavanje;
2) plasman proizvoda,
3) sponzorstvo i
4) teleSoping.
Pored usluga iz stava 1 ovog ¢lana, Javni medijski servis moze da pruza i druge
komercijalne usluge, i to:
1) AVM usluge na zahtjev, koje nijesu dio javnih usluga;
2) reemitovanje programa;
3) ustupanije ili prodaju prava na emitovanje programskog sadrzaja;
4) iznajmljivanje tehni¢ko-produkcionih i logisti¢kih resursa, opreme, proizvodnih i
drugih kapaciteta za proizvodnju programa;
5) iznajmljivanje arhivske audiovizuelne grade za upotrebu koja nije dio javnih
usluga;
6) pruzanje tehnickih programskih usluga, koje nijesu dio javnih usluga;
7) druge komercijalne usluge, u skladu sa zakonom.
Pruzanje usluga iz st. 1 i 2 ovog Clana ne smije uticati na obavljanje osnovne
djelatnosti Javnog medijskog servisa, niti na njegovu nezavisnost.

Trajanje oglasavanja i teleSoping spotova
Clan 9

U programima Televizije trajanje oglasavanja i teleSoping spotova u periodu
izmedu 6 i 24 Casa ne smije prelaziti 15% tog perioda.

Sredstva koja se ostvare po osnovu oglasavanja i teleSoping spotova u periodu
izmedu 20 i 22 ¢asa u iznosu od 33% rasporedi¢e se u skladu propisom organa drzavne
uprave nadleznog za poslove medija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

U programima Radija trajanje oglasavanja ne smije prelaziti sedam minuta po satu
emitovanog programa.

[ll. NEZAVISNOST JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA

Programska nezavisnost
Clan 10
Javni medijski servis je nezavisan u uredivanju programa i, u skladu sa
programskom osnovom:
1) utvrduje programsku Semu;
2) utvrduje koncepciju proizvodnje i emitovanja programa;
3) ureduje i emituje informacije o aktuelnim dogadajima; i
4) organizuje obavljanje djelatnosti.



Programska osnova iz stava 1 ovog €lana sastavni je dio odobrenja koje izdaje
regulatorni organ za oblast AVM usluga (u daljem tekstu: regulatorni organ) u skladu sa
zakonom.

Nezavisnost novinara
Clan 11

Novinar i drugi zaposleni koji u€estvuje u kreiranju programskog sadrzaja Javnog
medijskog servisa nezavisan je u svom radu i djeluje u interesu javnosti.

Licu iz stava 1 ovog Clana ne moZe prestati radni odnos, ne moze mu biti umanjena
zarada, promijenjen status u redakciji ili utvrdena odgovornost zbog stava ili misljenja koje
je izrazio u skladu sa profesionalnim standardima i programskim pravilima.

Lice iz stava 1 ovog Clana ne moze u okviru radnog vremena u Javhom medijskom
servisu obavljati poslove za koje prima naknadu od drugih fizi€kih ili pravnih lica.

IV. OBAVEZE | ODGOVORNOST JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA

Javne usluge
Clan 12

Ostvarivanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva nezavisnu i
samostalnu proizvodnju, uredivanje i emitovanje ili distribuciju programskih sadrzaja koji
nijesu u sluzbi politickih, ekonomskih ili drugih centara moci.

Javne usluge, kao programske obaveze Javnog medijskog servisa, treba da
ispunjavaju demokratske, socijalne i kulturne potrebe crnogorskog drustva i garantuju
pluralizam, uklju€ujuci kulturnu i jezi€ku raznolikost.

Javni medijski servis duzan je da, uz primjenu visokih standarda profesionalne
etike i kvaliteta, bez bilo kojeg oblika diskriminacije, proizvodi i emituje programske
sadrzaje koji:

1) sluze kao referentne taCke u pogledu jaCanja zajedniStva i drustvenog
integrisanja svih pojedinaca, grupa i zajednica;

2) na uravnotezen nacin, uz odgovarajucu zastupljenost informativnih, kulturnih,
obrazovnih, naucnih, sportskih i zabavnih emisija, zadovoljavaju interese javnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou;

3) obezbjeduju prostor za otvoreno i slobodno izrazavanje razlicitih misljenja i
stavova o pitanjima od javnog interesa;

4) su namijenjeni svim segmentima drustva, posebno vodeéi raCuna o
maloljetnicima i mladima, pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, licima sa invaliditetom, socijalno ugrozenim i sli€¢nim grupama,

5) afirmiSu i njeguju crnogorski nacionalni i kulturni identitet, kulturni i etnicki
identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, evropsko kulturno
nasljede i kulturnu raznolikost;

6) afirmiSu crnogorsku kulturnu bastinu, podstiCu i njeguju kulturno i umjetni¢ko
stvaralastvo i Sire saznanja o drugim kulturama koje su zastupljene u Crnoj Gori;

7) odrazavaju razliCite ideje i religijska uvjerenja u drustvu, radi jaCanja
razumijevanja i tolerancije i promovisanja multikulturalnog, multietni¢kog i multivjerskog
karaktera Crne Gore;



8) doprinose postovanju i unapredivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda,
demokratskih vrijednosti i institucija, pluralizma ideja, kulture javnog dijaloga, jezickih
standarda, privatnosti i dostojanstva licnosti;

9) promoviSu i unapreduju rodnu ravnopravnost, eliminiSu rodno zasnovane
stereotipe i govor mrznje, seksizam i mizoginiju, pri Cemu se vodi raCuna o uravnotezenoj
zastupljenosti oba pola;

10) podsti€u razvoj i unapredivanje demokratske kulture drustva;

11) promovisu i podrzavaju vrijednosti gradanskog drustva i prezentuju gradansku
inicijativu;

12) podstiCu i promovisu medijsku pismenost;

13) nepristrasno, tacno, blagovremeno, razumljivo i uravnotezeno informiSu o
domacim i medunarodnim deSavanjima od javnog interesa;

14) odrazavaju aktuelne Zivotne probleme razli€itih struktura crnogorskog drustva;

15) prezentuju i afirmiSu istorijske izvore i materijalne dokaze o proslim
vremenima;

16) promovisu razvoj Crne Gore i njen ekoloski karakter;

17) informiSu javnost o pitanjima od znacCaja za zdravlje ljudi i o zastiti ljudi,
imovine, kulturnih dobara i zivotne sredine;

18) obezbjeduju produkciju i predstavljanje crnogorskih kinematografskih i
audiovizuelnih djela;

19) uvazavaju koncept inkluzivnog izvjestavanja koje uklju€uje i misljenja i stavove
nedovoljno zastupljenih drustvenih grupa, u odnosu na sve teme od drustvenog znacaja,
a ne isklju€ivo u odnosu na teme od znacaja za tu drustvenu grupu;

20) emituje sadrzaje prilagodene licima sa invaliditetom u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast AVM usluga; i

21) u vrijeme predizborne kampanje, u skladu sa zakonom i posebnim pravilima,
obezbjeduju ravnopravno predstavljanje politiCkih partija, koalicija i kandidata koji imaju
potvrdene kandidature i izborne liste u vrijeme izborne kampanje.

Pravila iz stava 3 tacka 21 ovog ¢lana utvrduje Savijet.

Uvodenje zna¢ajno novih AVM usluga
Clan 13
Javni medijski servis mozZze da uvodi zna¢ajno nove AVM usluge u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga.

Evropska audiovizuelna djela
Clan 14

Javni medijski servis duzan je da obezbijedi da evropska audiovizuelna djela Cine
najmanje 51% godiSnjeg vremena emitovanja svakog opsteg televizijskog programa.

Javni medijski servis duzan je da najmanje 40% djela iz stava 1 ovog Clana emituje
izvorno na crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi ili romskom jeziku.

Javni medijski servis duzan je da obezbijedi da audiovizuelna djela nezavisnih
proizvodacCa, ukljuCuju¢i crnogorske nezavisne proizvodace, Cine najmanje 10%
godiSnjeg vremena emitovanja svakog opsteg televizijskog programa.



Javni medijski servis duzan je da obezbijedi da najmanje 50% djela iz stava 3 ovog
Clana Cine djela crnogorskih nezavisnih proizvodaca koja su proizvedena izvorno na
crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi ili romskom jeziku.

Kriterijumi i nacin izbora djela iz st. 3 i 4 ovog €lana utvrduje se opstim aktima
Javnog medijskog servisa koji se objavljuju na Internetskoj publikaciji.

lzuzetno od stava 3 ovog €Clana, a u sluCaju da djela proizvedena izvorno na
crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi ili romskom jeziku ne zadovoljavaju
propisane kriterijume, Savjet odreduje odnos ulaganja u odnosu na programske potrebe
i trziSnu ponudu nabavke evropskih audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca.

Izvjestaj o ispunjenosti obaveza iz st. 1 do 4 ovog ¢lana generalni direktor Javnog
medijskog servisa (u daljem tekstu: generalni direktor) duZan je da dostavi Savjetu i
regulatornom organu, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

lzvjestaj iz stava 7 ovog €lana objavljuje se na Internetskoj publikaciji do 31. maja.

Profesionalni standardi i programska pravila
Clan 15
Javni medijski servis duzan je da usvoji i poStuje profesionalne standarde i
programska pravila.

Odgovornost Javnhog medijskog servisa
Clan 16

Javni medijski servis je odgovoran javnosti.

Odgovornost iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se kroz:

1) postupak imenovanja Savjeta, javnost rada Savjeta i obavezu da zastupa i stiti
interese gradana u oblasti informisanja;

2) obavjeStavanje javnosti o aktivhostima Javnog medijskog servisa
objavljivanjem Biltena o radu Javnog medijskog servisa u Stampanoj i/ili elektronskoj
formi;

3) imenovanje Ombudsmana Javnog medijskog servisa (u daljem tekstu:
Ombudsman) i propisivanje i sprovodenje procedura kojima se omogucava da gledaoci,
Citaoci i sluSaoci podnose Zalbe, predstavke i prigovore na rad Javnog medijskog servisa;

4) objavljivanje programskih i finansijskih planova i periodi¢nih i konacnih
programskih i finansijskih izvjeStaja na Internetskoj publikaciji;

5) objavljivanje ugovora zaklju€enih sa fiziCkim i pravnim licima na Internetskoj
publikaciji, u skladu sa zakonima kojima se ureduju zastita podataka o li¢nosti i poslovna
tajna; i

6) druge aktivnosti, u skladu sa statutom Javnog medijskog servisa.

Prilikom izrade godisnjih programskih planova, Javni medijski servis sprovodi
javnu raspravu koja ne moze trajati krace od 30 dana.

Nacin sprovodenja javne rasprave iz stava 3 ovog €lana blize se ureduje statutom
Javnog medijskog servisa.



V. UPRAVLJANJE | RUKOVODENJE JAVNIM MEDIJSKIM SERVISOM

Organi Javnog medijskog servisa
Clan 17
Organi Javnhog medijskog servisa su:
1) Savjeti
2) generalni direktor.

Status Savjeta
Clan 18

Savjet zastupa interese javnosti i nezavisan je od drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih ustanova,
regulatornog organa, privrednih drustava i pravnih lica u ve¢inskom vlasnistvu drzave ili
jedinice lokalne samouprave, kao i od i svih pravnih i fiziCkih lica koja se bave djelatnoS¢u
proizvodnje, prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili sa njima povezanim
djelatnostima.

Nadleznosti Savjeta
Clan 19
Savjet:
1) donosi statut Javnog medijskog servisa;
2) bira predsjednika i potpredsjednika Savjeta iz reda ¢lanova Savjeta, na nacin
i po postupku koji je propisan poslovnikom Savjeta;
3) imenuje i razrieSava generalnog direktora, nakon sprovedenog javnog
konkursa i sa njim zaklju€uje ugovor o radu;
4) imenuje i razrjeSava Ombudsmana;
5) donosi opste akte kojima se ureduju pitanja programskih i profesionalnih
standarda u Javhom medijskom servisu;
6) usvaja programska dokumenta Javnog medijskog servisa, planove rada i
izvjeStaje o radu;
7) usvaja investicione i finansijske planove Javnhog medijskog servisa;
8) usvaja finansijski izvjeStaj Javnog medijskog servisa, kao i izvjestaj
ovladéenog revizora o finansijskom poslovanju Javnog medijskog servisa;
9) usvaja periodi¢ne i godiSnje finansijske izvjestaje Javnog medijskog servisa;
10) po prethodnom nalazu Ombudsmana, u vezi sa krSenjem programskih
principa utvrdenih zakonom i programskim dokumentima, nalaZze odgovarajuce mjere;
11) daje saglasnost na predlog za uvodenje usluga iz ¢lana 13 ovog zakona;
12) najmanje dva puta godiSnje objavljuje Bilten o radu Javhog medijskog servisa
na Internetskoj publikaciji;
13) imenuje i razrijeSava Komisiju za programske sadrzaje na albanskom jeziku i
jezicima drugih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;
14) odreduje ovlas¢enog revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja Javnog
medijskog servisa,
15) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnom
medijskom servisu;



16) donosi odluke o kupovini, prodaji i stavljanju imovine Javnog medijskog
servisa pod hipoteku, u skladu sa zakonom;

17) donosi odluke o finansijskom zaduzivanju i davanju finansijskih garancija, u
skladu sa zakonom;

18) daje saglasnost na odluke generalnog direktora i ugovore kojima se Javni
medijski servis obavezuje da izvrSi plaéanje u ukupnom iznosu veéem od iznosa
utvrdenog statutom Javnog medijskog servisa;

19) daje saglasnost na promjenu budzetskih alokacija;

20) donosi poslovnik; i

21) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom Javnog medijskog
servisa.

Broj ¢lanova Savjeta
Clan 20
Savjet ima devet ¢lanova.

Kriterijumi za imenovanje ¢lanova Savjeta
Clan 21

Clan Savjeta moze biti afirmisani struénjak iz oblasti koja je od zna&aja za
obavljanje djelatnosti Javnog medijskog servisa (novinarstvo, umjetnost, kultura,
audiovizuelna medijska djelatnost, sociologija, istorija, pravo, ekonomija i dr.), koji je
drzavljanin Crne Gore, ima prebivaliste u Crnoj Gori, najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti od znacaja za obavljanje
djelatnosti Javnog medijskog servisa.

Nespojivost funkcija i spre€avanje sukoba interesa
Clan 22

Clanovi Savjeta ne mogu biti:

1) poslanici i odbornici, za vrijeme obavljanja funkcije i najmanje tri godine od
prestanka funkcije;

2) clanovi Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), Predsjednik Crne Gore (u
daljem tekstu: Predsjednik) ili predsjednik jedinice lokalne samouprave, u toku trajanja
mandata i najmanje tri godine od prestanka funkcije;

3) lica koja bira, imenuije ili postavlja Predsjednik, Skupstina Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina) i Vlada, u toku trajanja mandata;

4) zaposleni u Javhom medijskom servisu;

5) funkcioneri politickih stranaka (predsjednici stranaka, ¢lanovi predsjednistava,
njihovi zamjenici, €lanovi izvrSnih i glavnih odbora, kao i drugi stranacki funkcioneri), za
vrijeme obavljanja funkcije i najmanje tri godine od prestanka funkcije;

6) lica koja su vlasnici udjela, akcionari, ¢lanovi organa upraviljanja, ¢lanovi
nadzornih organa, zaposleni ili na drugi nain angazovani, kao i lica koja imaju pravni
interes u pravnim licima koja se bave djelatnoSc¢u pruzanja AVM usluga i usluga platforme
za razmjenu video sadrzaja, distribucije linearnih AVM usluga, kao i proizvodnjom
audiovizuelnih sadrzaja, oglasavanjem ili elektronskim komunikacijama;

7) lica koja su bila kandidati za Predsjednika ili u sastavu izborne liste za izbore
za poslanike ili odbornike, najmanje tri godine od podnoSenja kandidature ili izborne liste;



8) lica koja su pravosnazno osudena za krivicna djela protiv sluzbene duznosti,
kriviCno djelo prevare, krade ili drugo krivi¢no djelo koje ga €ini nedostojnim za obavljanje
javne funkcije, bez obzira na izre€enu sankciju, ili su pravosnazno osudena za neko drugo
krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, u periodu dok traju
posljedice osude; i

9) lica koja su bracni ili vanbracni supruznici ili Zivotni partneri lica istog pola lica
iz ta€. 1 do 6 ovog stava ili se sa njima nalaze u krvnom srodstvu u pravoj i pobo¢noj liniji
do drugog stepena srodstva ili srodstvu po tazbini do prvog stepena srodstva, usvojilac i
usvojenik, ¢lan zajednickog domacinstva.

Ogranicenje iz stava 1 tacka 9 ovog ¢lana ne odnosi se na lica povezana sa:

1) zaposlenima koji nemaju posebna ovlaséenja (rukovodenje, zastupanje,
predstavljanje) u pravnim licima koja se bave djelatnoS¢u pruzanja AVM usluga, usluga
platforme za razmjenu video sadrzaja, distribucije linearnih AVM usluga, kao i
proizvodnjom audiovizuelnih sadrzaja, oglasavanjem ili elektronskim komunikacijama; i

2) licima koja bira, imenuje ili postavlja Predsjednik, Skupstina ili Vlada, pod
uslovom da nemaju posebna ovlascenja ili da u njihovoj nadleznosti nije odlucivanje o
pravima i obavezama Javnog medijskog servisa.

Ako se €lan Savjeta nalazi u sukobu interesa u vezi sa odlu€ivanjem o odredenom
pitanju iz nadleZznosti Savjeta, duzan je da o tome obavijesti ostale ¢lanove Savjeta radi
izuzeca iz rasprave i odlu€ivanja o tom pitanju.

Ako se utvrdi da je ¢lan Savjeta u€estvovao u radu Savjeta uz postojanje sukoba
interesa, ostali ¢lanovi Savjeta duzni su da preispitaju odluke u cijem je donoSenju
uCestvovao taj ¢lan, koje mogu ponistiti.

Clan Savjeta ne moze da bude osnivag, &lan organa upravljanja, ovlaséeno lice,
akcionar sa pravom glasa ili vlasnik udjela u pravnom licu koje se bavi djelatnoScu
pruzanja AVM usluga, usluga platformi za razmjenu video sadrzaja ili usluga distribucije
linearninh AVM usluga, kao ni u pravnom licu koje se bavi proizvodnjom audiovizuelnih
sadrzaja, oglasavanjem ili elektronskim komunikacijama, u roku od 12 mjeseci od
prestanka mandata.

Clanovi Savjeta smatraju se javnim funkcionerima u smislu zakona kojim se
ureduje spre€avanje korupcije.

Pitanje prevencije i suzbijanja sukoba interesa ¢lanova Savjeta blize se ureduje
statutom Javnog medijskog servisa.

Imenovanje clanova Savjeta
5 Clan 23
Clanove Savjeta imenuje Skupstina.

Predlaganje kandidata za ¢lanove Savjeta
Clan 24
Kandidate za ¢lanove Savjeta predlazu:
1) univerziteti u Crnoj Gori — jednog Clana;
2) Crnogorska akademija nauka i umjetnosti i Matica crnogorska — jednog ¢lana;
3) nacionalne ustanove kulture i nevladine organizacije iz oblasti kulture — jednog
Clana;



4) Privredna komora Crne Gore i udruzenje poslodavaca koje je zastupljeno u
Socijalnom savjetu — jednog ¢lana;

5) nevladine organizacije iz oblasti medija, osim udruzenja emitera — jednog
Clana;

6) nevladine organizacije iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, koje se bave
ostvarivanjem i zastitom: nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti; prava na zdravu
Zivotnu sredinu; prava potrosaca; prava lica sa invaliditetom ili prava na obrazovanje i
socijalnu zastitu — dva Clana;

7) sindikalna organizacija koja je zastupljena u Socijalnom savjetu — jednog ¢lana;
i

8) Crnogorski olimpijski komitet i Crnogorski paraolimpijski komitet — jednog
Clana.

Lice koje je predloZzeno za clana Savjeta ne mora biti iz reda ovlas¢enog
predlagaca.

Predlagaci iz stava 1 ta€. 2, 3, 4, 5, 7 i 8 ovog €¢lana mogu zajedno ili odvojeno
predloziti po jednog kandidata za ¢lana Savjeta.

Predlagaci iz stava 1 ta€. 1 i 6 ovog ¢lana mogu zajedno ili odvojeno predloZiti po
dva kandidata za ¢lanove Savjeta.

Kandidate za ¢lanove Savjeta predlazu nadlezni organi upravljanja lica iz stava 1
ovog €lana, u skladu sa njihovim statutima.

Ako predlagaci iz stava 1 ta€. 2, 4 i 8 ovog €lana podnesu odvojene predloge,
razmatrace se predlog predlagaCa prema redosljedu ovih predlagaca, a ako taj predlog
ne ispunjava propisane uslove razmatrace se predlog narednog predlagaca.

U slu€aju iz stava 6 ovog Clana, u narednom postupku imenovanja Savjeta,
ovlasceni predlagaci mijenjaju mjesto.

Predlog koji sadrzi veéi broj kandidata od broja utvrdenog u st. 4 i 5 ovog Clana
nece se razmatrati.

Sadrzaj predloga za imenovanje ¢lana Savjeta
Clan 25

Predlog za imenovanje €lana Savjeta sadrzi: ime i prezime, adresu prebivalista i
kratku biografiju predlozenog kandidata i mora biti potpisan i ovjeren od strane
ovladéenog predlagaca, odnosno ovladéenih predlagaca.

Predlog iz stava 1 ovog Clana podnosi se na obrascu koji utvrduje radno tijelo
Skupstine nadlezno za imenovanja (u daljem tekstu: radno tijelo Skupstine).

Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se:

1) dokaz da je predloZeni kandidat drzavljanin Crne Gore i da ima prebivaliSte u
Crnoj Gori;

2) dokaz o nivou kvalifikacije obrazovanja predloZzenog kandidata;

3) dokaz o radnom iskustvu;

4) izjava predlozenog kandidata o prihvatanju kandidature i da ne postoji smetnja
iz ¢lana 22 ovog zakona za njegovo imenovanje za ¢lana Savjeta; i

5) pisani predlog vizije rada i razvoja Javnog medijskog servisa.

Pored dokaza iz stava 3 ovog €lana, nevladine organizacije kao predlagaci duzne
su da dostave:

1) dokaz o upisu u registar nevladinih organizacija;
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2) osnivacki akt i statut, koji su dostavljeni organu drzavne uprave nadleznom za
registraciju nevladinih organizacija;

3) izvjestaje o radu na obrascu koji utvrduje radno tijelo Skupstine i finansijske
izvjesStaje za prethodne tri godine; i

4) ovjerenu izjavu ovlasc¢enog lica kojom pod krivicnom i materijalnom
odgovornoscu potvrduje da nevladina organizacija ispunjava uslove iz ¢lana 26 stav 1
ta€. 2 i 3 ovog zakona.

Predlog za imenovanje ¢lana Savjeta koji nije u skladu sa st. 1 do 4 ovog ¢lana
nece se razmatrati.

Nevladina organizacija kao ovlasc¢eni predlagaé¢
Clan 26

Nevladina organizacija moze biti predlaga¢ za imenovanje €lana Savjeta, ako
ispunjava sljedece uslove:

1) u osnivackom aktu i statutu, kao osnovne ciljeve i zadatke djelovanja, ima
pitanja iz oblasti iz ¢lana 24 stav 1 ta¢. 3, 5 ili 6 ovog zakona i kontinuirano se bavi tim
pitanjima u prethodne tri godine prije objavljivanja javnog poziva za predlaganje kandidata
za Clanove Savjeta;

2) u prethodne tri godine prije objaviljivanja javnhog poziva za predlaganje
kandidata za Clanove Savjeta, godiSnji budzet za realizaciju aktivnosti u oblasti u kojoj
predlaZe kandidata za ¢lana Savjeta nije bio manji od 3.000 eura;

3) u prethodne tri godine prije objavljivanja javnog poziva za predlaganje
kandidata za ¢lanove Savjeta, najmanje 2.000 eura tokom jedne kalendarske godine bilo
je utroSeno za realizaciju aktivnosti u oblasti u kojoj se predlaze kandidat za Clana
Savjeta.

Ista nevladina organizacija moze predloziti jednog kandidata za ¢lana Savjeta.

Mandat ¢lana Savjeta
Clan 27
Mandat ¢lana Savjeta traje pet godina.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, prilikom imenovanja kompletnog sastava Savjeta,
Cetiri €lana imenuju se na pet godina, tri Clana na Cetiri godine, a dva na tri godine.

U slu€aju iz stava 2 ovog €lana, trajanje mandata Clanova Savjeta utvrduje
Zrijebom predsjednik Skupstine u prisustvu predstavnika ovlaséenih predlagaca ¢lanova
Savjeta.

Smatra se da je Savjet imenovan kad je imenovano najmanje sedam clanova
Savjeta.

Isto lice moze biti imenovano za ¢lana Savjeta najviSe dva puta.

Predsjednik Skupstine pokrece postupak za imenovanje novog Clana Savjeta
najkasnije 120 dana prije isteka mandata aktuelnog ¢lana Savjeta.

Lista kandidata za imenovanje €lanova Savjeta
Clan 28
Radno tijelo Skupstine duzno je da, u roku od 15 dana od dana isteka roka za
podnoSenje predloga za imenovanje Clanova Savjeta, objavi listu blagovremenih i
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potpunih predloga za imenovanje Clanova Savjeta, na nacin na koji je objavljen javni
poziv.

Radno tijelo Skupstine duzno je da, u roku od 40 dana od dana isteka roka za
podnoSenje predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta, utvrdi predlog liste kandidata za
Clanove Savjeta po ovlaséenim predlagacima, izvrSi javno predstavljanje kandidata sa
liste i kvalifikacije kandidata objavi na internet stranici Skupstine.

Ako predlagadi iz ¢lana 24 stav 1 taCka 1 ovog zakona podnesu viSe odvojenih
predloga, radno tijelo Skupstine ¢e utvrditi predlog kandidata za ¢lana Savjeta iz ove
kategorije na osnovu sljedecih kriterijuma:

1) biografije i iskustva kandidata u zastiti slobode medija i izraZzavanja, poStovanju
demokratskih nacela i vladavine prava, izgradnji i unapredenju gradanskog drustva,
postovanju vrijednosti multikulturalizma i socijalne razliCitosti, razvoju civilnog drustva,
odbrani ljudskih prava i sloboda, promociji kulture, nauke i umjetnosti;

2) intervjua na osnovu kojeg se moze utvrditi da kandidat posjeduje relevantna
znanja o vrijednostima i znacaju javnih emitera za razvoj demokratskog drustva,
medunarodnim standardima iz oblasti javne radio-difuzije, evropskim nacelima slobode
izrazavanja, kao i vizije razvoja Javnog medijskog servisa u kontekstu digitalnog drustva
i licne inovativnosti i doprinosa koji moze pruziti u ostvarivanju misije Javhog medijskog
servisa; i

3) pisanog predloga vizije rada i razvoja Javnog medijskog servisa.

Ako predlagaci iz ¢lana 24 stav 1 tac. 3, 5 i 6 ovog zakona podnesu vise odvojenih
predloga, radno tijelo Skupstine ¢e utvrditi predlog kandidata za ¢lana Savjeta iz ovih
kategorija na osnovu broja ustanova, odnosno nevladinih organizacija koje su podrzale
kandidaturu.

lzuzetno od stava 4 ovog €lana, u slu¢aju kad dva ili viSe kandidata imaju podrsku
istog broja ovlaséenih predlagaca, u predlog liste uvrsti¢e se kandidat koji:

1) ima duze radno iskustvo u oblastima koje su od znacCaja za obavljanje
djelatnosti Javnog medijskog servisa,

2) je pripadnik manje zastupljenog pola na listi kandidata za imenovanje ¢lanova
Savjeta, u cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti; i

3) je pripadnik odredene ugrozene grupe lica (LGBTQ+, rasa i drugi osnovi).

Ako predlog liste za imenovanje Savjeta nije kompletan, postupak ¢e se ponoviti
za imenovanje Clanova Savjeta iz kategorije predlagaca Ciji predlozi nijesu utvrdeni.

U slu€aju iz stava 6 ovog C¢lana, predsjednik Skupstine duzan je da, u roku od 15
dana od dana utvrdivanja predloga liste, objavi ponovni javni poziv ovlas¢enim
predlagacima Ciji predlozi nijesu utvrdeni.

Predlog liste iz stava 2 ovog €lana, sa obrazloZzenjem i izvjeStajem o sprovedenom
postupku za imenovanje ¢lanova Savjeta, radno tijelo Skupstine dostavlja Skupstini na
odlucivanje.

Odlugéivanje o predlogu liste
Clan 29
O predlogu liste kandidata za imenovanje ¢lanova Savjeta, Skupstina odluc€uje u
roku od 60 dana od dana dostavljanja materijala iz ¢lana 28 stav 8 ovog zakona.
Skupstina odlucuje o predlogu liste kandidata za imenovanje ¢lanova Savjeta u
cjelini.
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ObrazloZenu odluku iz stava 2 ovog Clana, Skupstina je duZna da objavi u
»oluzbenom listu Crne Gore® i na internet stranici Skupstine.

Protiv odluke iz stava 2 ovog ¢lana moZe se pokrenuti postupak pred nadleznim
sudom.

Naknade ¢élanovima Savjeta
Clan 30
Clan Savjeta za rad u Savjetu ima pravo na mjeseénu naknadu u bruto iznosu u
visini prosje¢ne bruto zarade zaposlenih u Javnom medijskom servisu u mjesecu Kkoji
prethodi isplati naknade, kao i na naknadu troSkova nastalih u vrSenju duznosti €lana
Savjeta, u skladu sa aktom koji se odnosi za zaposlene u Javhom medijskom servisu.

Shodna primjena
Clan 31
Na pitanja nezavisnosti Clana Savjeta, ovlaS€enja za pokretanje postupka
imenovanja Clanova Savjeta, objavljivanja i sadrzaja javnog poziva, roka za podnoSenje
predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta, prestanka mandata ¢lana Savjeta, razrieSenja
i suspendovanja ¢lana Savjeta, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
oblast AVM usluga koje se odnose na savjet regulatornog organa.

Prestanak rada Savjeta
Clan 32
Ako je zbog prestanka mandata pojedinih ¢lanova Savjeta broj ¢lanova Savjeta
maniji od pet, Savjet ne moze punopravno da radi i odlu€uje do izbora novih ¢lanova
Savjeta.

Rad Savjeta
Clan 33

Savjet radi na sjednicama.

Prvu sjednicu novoizabranog Savjeta saziva predsjednik SkupS$tine, u roku od 15
dana od dana imenovanja Savjeta.

Sjednica Savjeta se obavezno saziva na zahtjev najmanje tri ¢lana Savjeta ili
generalnog direktora.

Sjednica Savjeta se obavezno saziva u roku od 48 Casova povodom podnijete
Zalbe, predstavke i prigovora sluSalaca, gledalaca ili korisnika Internetske publikacije
tokom predizborne kampanje za izbor Predsjednika, poslanika, odnosno odbornika.

Savjet donosi odluke vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova, ako ovim zakonom ili
statutom Javnog medijskog servisa za odredena pitanja nije drukcije odredeno.

Sjednice Savjeta su otvorene za javnost, osim ako Savjet dvotrecinskom veéinom
glasova od ukupnog broja ¢lanova drukcije ne odIuci.

Generalni direktor, direktor Radija, direktor Televizije i direktor Internetske
publikacije imaju pravo da u€estvuju na sjednicama Savjeta, bez prava odlucivanja.

Savjet moze da odluci, dvotre¢inskom vecéinom prisutnih ¢lanova, da iskljuci iz rada
lica iz stava 6 ovog Clana.

UcesS¢e drugih lica u radu Savjeta ureduje se poslovnikom Savjeta.
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Zapisnik sa sjednica Savjeta objavljuje se na Internetskoj publikaciji u roku od pet
radnih dana nakon usvajanja.

Uvid javnosti u poslovanje Javnog medijskog servisa
Clan 34
Savjet je duzan da, najkasnije do kraja juna tekuée godine, putem Internetske
publikacije, omoguci javnosti uvid u:

1) izvjestaj o radu Javnog medijskog servisa za prethodnu godinu, sa posebnim
osvrtom na primjenu programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom i
programom rada;

2) izvjestaj o finansijskom poslovanju Javnog medijskog servisa za prethodnu
godinu, koji narocito sadrzi podatke o koriscenju finansijskih sredstava ostvarenih po
osnovu Clana 49 ovog zakona, sa posebnim osvrtom na obavezu iz ¢lana 51 ovog
zakona; i

3) izvjestaj ovlascenog revizora o finansijskom poslovanju Javnog medijskog
servisa.

Savjet je duZan da, najkasnije 15 dana od dana njihovog usvajanja, odnosno
zakljucivanja, putem Internetske publikacije stavi na uvid javnosti:

1) godisnji program rada Javnog medijskog servisa i finansijski plan za njegovo
izvrsenje;

2) periodi€ne izvjestaje o realizaciji programa rada i finansijskog plana Javnog
medijskog servisa;

3) ugovore o javnim nabavkama, u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke; i

4) ugovore sa fiziCkim i pravnim licima, u skladu sa zakonom i opstim aktima
Javnog medijskog servisa.

Generalni direktor
Clan 35

Za generalnog direktora moze biti imenovano lice koje je drzavljanin Crne Gore,
sa prebivaliStem u Crnoj Gori, koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja u oblasti od znacaja za
obavljanje djelatnosti Javnog medijskog servisa (novinarstvo, umjetnost, Kkultura,
audiovizuelna medijska djelatnost, sociologija, istorija, pravo, ekonomija i dr.).

Generalni direktor:

1) zastupa i predstavlja Javni medijski servis;

2) organizuje i upravlja procesom rada i vodi poslovanje Javnog medijskog servisa;

3) odgovoran je za poslovanje i zakonitost rada Javnhog medijskog servisa;

4) predlaze opSte akte o utvrdivanju programskih i profesionalnih standarda
Javnog medijskog servisa;

5) predlaze programska dokumenta Javnog medijskog servisa,

6) predlaze akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javhom
medijskom servisu;

7) predlaze planove rada Javnog medijskog servisa,

8) podnosi izvjestaj o radu i periodi¢ne i godiSnje finansijske izvjesStaje Javnog
medijskog servisa;
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9) sa direktorom Radija, direktorom Televizije i direktorom Internetske publikacije
stara se o ostvarivanju programskih dokumenata i profesionalnih standarda u Javnom
medijskom servisu;

10) imenuje i razrijeSava direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske
publikacije i druga rukovodeca lica u Javhom medijskom servisu;

11) predlaZze odluke o kupovini i prodaji sredstava i stavljanju imovine Javnog
medijskog servisa pod hipoteku, kao i finansijskom zaduZivanju i davanju finansijskih
garancija, u skladu sa zakonom; i

12) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom Javnog medijskog
servisa.

Mandat generalnog direktora traje Cetiri godine.

Isto lice moze biti imenovano za generalnog direktora najvise dva puta.

Na kandidata za generalnog direktora shodno se primjenjuju odredbe Clana 22
ovog zakona, osim odredbe Clana 22 stav 1 taCka 4 ovog zakona.

Sastavni dio dokumentacije koju kandidat za generalnog direktora podnosi na javni
konkurs za izbor generalnog direktora je izjava kojom pod krivicnom i materijalnom
odgovornoscu potvrduje da ispunjava uslove iz ¢lana 22 ovog zakona.

Protiv odluke Savjeta o imenovanju generalnog direktora moze se pokrenuti
postupak pred nadleznim sudom.

Direktor Radija, direktor Televizije i direktor Internetske publikacije
Clan 36

Direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije imenuje i
razrjeSava generalni direktor, na period od cCetiri godine, uz mogucnost ponovnog
imenovanja.

Za direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije moze biti
imenovan drzavljanin Crne Gore, sa prebivaliStem u Crnoj Gori, koji ima najmanje VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti medija.

Na kandidata za direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske
publikacije shodno se primjenjuju odredbe €lana 22 ovog zakona, osim odredbe €lana 22
stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Sastavni dio dokumentacije koju kandidat za direktora Radija, direktora Televizije
i direktora Internetske publikacije podnosi na javni konkurs je izjava kojom pod krivicnom
i materijalnom odgovorno$c¢u potvrduje da ispunjava uslove iz ¢lana 22 ovog zakona.

Protiv odluke generalnog direktora o imenovanju direktora Radija, direktora
Televizije, odnosno direktora Internetske publikacije moze se pokrenuti postupak pred
nadleznim sudom.

Nadleznosti direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske
publikacije
Clan 37
Direktor Radija, direktor Televizije, odnosno direktor Internetske publikacije:
1) zastupa i predstavlja Radio, Televiziju, odnosno Internetsku publikaciju;
2) predlaze programsku orijentaciju Radija, odnosno Televizije, odnosno
orijentaciju sadrzaja Internetske publikacije i odgovoran je generalnom direktoru za njeno
sprovodenje, u skladu sa zakonom i statutom Javnog medijskog servisa,;
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3) stara se o izvrSavanju usvojenih planova rada Radija, Televizije, odnosno
Internetske publikacije;

4) stara se o0 primjeni odredaba ovog zakona koje se odnose na programske
sadrzaje;

5) imenuje i razrjeSava urednike programa u Radiju, odnosno Televiziji, odnosno
urednike sadrzaja objavljenih u Internetskoj publikaciji, u skladu sa opstim aktima Javnog
medijskog servisa,

6) predlaze generalnom direktoru unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta u Radiju, Televiziji, odnosno Internetskoj publikaciji;

7) zakljuCuje ugovore o radu sa zaposlenima u Radiju, Televiziji, odnosno
Internetskoj publikaciji, u skladu sa zakonom, statutom i aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Javnog medijskog servisa;

8) sprovodi odluke po prethodnom nalazu Ombudsmana, u vezi sa odgovarajuéim
mjerama nalozenim od strane Savjeta; i

9) obavlja druge poslove, u skladu sa statutom Javnog medijskog servisa.

Prestanak mandata generalnom direktoru, direktoru Radija, direktoru Televizije i
direktoru Internetske publikacije
Clan 38

Generalnom direktoru, direktoru Radija, direktoru Televizije i direktoru Internetske
publikacije prestaje mandat:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) razrijeSenjem;

3) podnosenjem pisane ostavke Savjetu, odnosno generalnom direktoru; i

4) po sili zakona, u skladu sa opstim propisima o radu.

RazrjeSenje generalnog direktora, direktora Radija, direktora Televizije i
direktora Internetske publikacije
Clan 39

Generalni direktor, direktor Radija, direktor Televizije i direktor Internetske
publikacije mogu biti razrijeSeni prije isteka vremena na koje su imenovani:

1) na sopstveni zahtjev;

2) ako ne postupaju po zakonu, opstim aktima Javnog medijskog servisa i
odlukama Savijeta,

3) ako svojim nesavjesnim i nepravilnim radom prouzrokuju vecu Stetu Javnom
medijskom servisu;

4) ako su u toku trajanja mandata nastupile okolnosti iz ¢lana 22 stav 1 tac. 1, 2,
3,5, 617 ovog zakona,

5) ako ne realizuju godiSnje programske planove koje donosi Savjet;

6) ako ne realizuju finansijske i druge planove Javnhog medijskog servisa; i

7) ako se utvrdi da su prilikom imenovanja dali netatne podatke o sebi ili su
propustili da iznesu podatke i okolnosti koji su od zna€aja za imenovanje.

Prije donoSenja odluke o razrjeSenju, licu iz stava 1 ovog ¢lana mora se dati
mogucnost da se izjasni o razlozima za razrjeSenje.
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Generalni direktor, direktor Radija, direktor Televizije i direktor Internetske
publikacije koji su razrijeSeni zbog razloga iz stava 1 tac€. 2 i 3 ovog €lana, ne mogu biti
ponovo izabrani na prvom sljedecem konkursu.

Protiv odluke o razrjeSenju lica iz stava 1 ovog ¢lana moZze se pokrenuti postupak
pred nadleznim sudom.

Imenovanje vrSioca duznosti
Clan 40

U sluCaju razrieSenja generalnog direktora, Savjet imenuje vrSioca duznosti
generalnog direktora na period do Sest mjeseci, odnosno do imenovanja generalnog
direktora u skladu sa ovim zakonom.

U sluCaju razrjeSenja direktora Radija, direktora Televizije, odnosno direktora
Internetske publikacije, generalni direktor imenuje vrSioca duznosti direktora Radija,
direktora Televizije, odnosno direktora Internetske publikacije, na period do Sest mjeseci.

VrSilac duznosti iz st. 1 i 2 ovog Clana imenuje se bez sprovedenog javnog
konkursa, pri ¢emu mora ispunjavati uslove iz ¢lana 35, odnosno ¢lana 36 ovog zakona.

Imenovanje Ombudsmana
Clan 41

Ombudsmana imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od tri godine.

Isto lice moze biti imenovano za Ombudsmana najviSe dva puta.

Ombudsman moze biti drzavljanin Crne Gore, koji ima prebivaliste u Crnoj Gori,
najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i koji je afirmisani medijski stru¢njak sa
najmanje pet godina radnog iskustva u novinarstvu i hauci o medijima.

Na kandidata za Ombudsmana shodno se primjenjuju odredbe Clana 22 ovog
zakona, osim odredbe Clana 22 stav 1 tacka 4 ovog zakona.

Sastavni dio dokumentacije koju kandidat za Ombudsmana podnosi na javni
konkurs je izjava kojom pod krivicnom i materijalnom odgovornos¢éu potvrduje da
ispunjava uslove iz ¢lana 22 ovog zakona.

Licu koje je zaposleno u Javnhom medijskom servisu, a imenovano je za
Ombudsmana, prava i obaveze iz rada i po osnovu rada miruju za vrijeme trajanja
mandata.

Nadleznosti Ombudsmana
Clan 42

Ombudsman je u svom radu nezavisan.

Ombudsman:

1) razmatra i odluCuje o Zzalbama, predstavkama i prigovorima sluSalaca,
gledalaca i korisnika Internetske publikacije;

2) razmatra povrede ljudskih prava i diskriminaciju bilo koje vrste u emitovanim
programskim sadrzajima;

3) prati poStovanje programskih principa Javnog medijskog servisa;

4) prati postovanje prava gradana na slobodu govora, prava na dostupnost
medija, prava na ta¢nu i provjerenu informaciju i prava na odgovor, odnosno ispravku;

5) dostavlja izvjestaje o svom radu Savjetu, kvartalno;
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6) daje preporuke uredniStvu Javnog medijskog servisa i predstavlja medijatora
izmedu Javnog medijskog servisa i javnosti;

7) prati ostvarivanje rodne ravnopravnosti kroz programe Javnog medijskog
servisa,

8) daje preporuke i smjernice za izvjeStavanje u medijskim sadrzajima Javnog
medijskog servisa u cilju suzbijanja seksistickih stereotipa u sadrzajima i oglaSavanju, te
uravnotezenog predstavljanja Zena i muskaraca u programskim sadrzajima; i

9) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom Javnog medijskog
servisa.

Nakon $to se Savjet upozna sa izvjestajima i preporukama Ombudsmana, ti
izvjestaji i preporuke se objavljuju na Internetskoj publikaciji.

Naknada za rad Ombudsmana
Clan 43
Ombudsman za svoj rad ima pravo na mjeseCnu naknadu u visini prosjecne bruto
zarade zaposlenih u Javhom medijskom servisu u mjesecu koji prethodi isplati naknade,
kao i naknadu troSkova nastalih u vrSenju duznosti, u skladu sa statutom Javnog
medijskog servisa.

Prestanak mandata Ombudsmana
Clan 44
Ombudsmanu prestaje mandat:
1) istekom vremena na koje je imenovan;
2) razrieSenjem; i
3) podnosenjem pisane ostavke Savjetu.

RazrjeSenje Ombudsmana
Clan 45

Ombudsmana razrjeSava Savijet.

Savjet razrjeSava Ombudsmana:

1) na sopstveni zahtjev;

2) ako se utvrdi da je prilikom imenovanja dao netatne podatke o sebi ili je
propustio da iznese podatke ili okolnosti koji su od zna€aja za imenovanje;

3) ako su u toku trajanja mandata nastupile okolnosti iz ¢lana 22 stav 1 tac. 1, 2,
3,5, 67 ovog zakona;

4) ako redovno ne izvrSava poslove iz okvira svoje nadleznosti;

5) ako ne postupa po zakonu i opstim aktima Javnog medijskog servisa;

6) ako zbog bolesti, ha osnovu odgovarajuce medicinske dokumentacije, nije u
mogucnosti da obavlja duznost Ombudsmana duZe od Sest mjeseci;

7) u drugim slu€ajevima predvidenim statutom Javnog medijskog servisa.

Prije donoSenja odluke o razrieSenju, Ombudsmanu se mora dati moguc¢nost da
se izjasni o razlozima za razrjeSenje.

Protiv odluke iz stava 3 ovog €lana moZe se pokrenuti postupak pred nadleznim
sudom.
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Unutrasnja organizacija i sistematizacija
Clan 46
UnutraSnja organizacija i sistematizacija Javnog medijskog servisa, saglasno
zakonu i statutu Javnog medijskog servisa, utvrduje se aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Statut Javnog medijskog servisa
Clan 47

Statut Javnog medijskog servisa obavezno sadrzi odredbe o:

1) sjedisStu Javnog medijskog servisa;

2) unutrasnjoj organizaciji Javnhog medijskog servisa;

3) nacinu rada, odlucivanja i nadleznostima organa Javnog medijskog servisa i
lica sa posebnim ovlaséenjima;

4) postupku donosenja odluka u vezi sa zalbama, predstavkama i prigovorima
sluSalaca i gledalaca na rad Javnog medijskog servisa;

5) nacinu objavljivanja Biltena o radu Javnog medijskog servisa, finansijskih
planova, finansijskih izvjeStaja i drugih akata i informacija koje je, u skladu sa ovim
zakonom, Javni medijski servis duzan da stavi na uvid javnosti;

6) nacCinu utvrdivanja i raspolaganja sredstvima od strane pojedinih
organizacionih jedinica unutar Javnog medijskog servisa,

7) nacinu sprovodenja i sadrzini javnog konkursa za imenovanje Ombudsmana,
u skladu sa ovim zakonom;

8) nacinu konsultovanja javnosti u kreiranju programsko-produkcionih planova;

9) prevenciji i spreCavanju sukoba interesa u odlucivanju ¢lanova Savjeta i
Ombudsmana.

Ovlasc¢enja organizacionih jedinica Javnog medijskog servisa u pravhom prometu
utvrduju se statutom Javnog medijskog servisa, u skladu sa zakonom.

Statut Javnog medijskog servisa sadrzi i odredbe kojima se ureduju druga pitanja,
u skladu sa zakonom.

Prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
Clan 48
Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Javnom medijskom servisu
primjenjuju se opsti propisi o radu.
Zaposleni u Javnhom medijskom servisu imaju pravo da se slobodno udruzuju u
domace i medunarodne organizacije, radi zastite svojih profesionalnih, ekonomskih i
socijalnih prava i interesa.

VI. FINANSIRAN]E | IMOVINA JAVNOG MEDIJSKOG SERVISA

Izvori finansiranja
Clan 49
Javni medijski servis se finansira:
1) iz budzZeta Crne Gore;
2) proizvodnjom i emitovanjem oglasnih sadrzaja;
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3) proizvodnjom i prodajom audiovizuelnih djela (emisija, filmova, serija i dr.) i
nosaca zvuka i slike, koji su u interesu javnosti;

4) iz sponzorstva programskih sadrzaja i prodaje usluga plasmana proizvoda u
svojim programima;

5) organizovanjem koncerata i drugih priredbi;

6) iz donacija medunarodnih organizacija namijenjenih tehni¢ko-tehnoloskoj i
programskoj podrsci i struénom usavrSavanju; i

7) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Budzet Crne Gore
Clan 50

Iz budzeta Crne Gore za ostvarivanje osnovne djelatnosti Javnhog medijskog
servisa preusmjeravaju se, na godiSnjem nivou, sredstva u iznosu od 1,34% tekuceg
budzeta Crne Gore utvrdenog godisSnjim zakonom o budzetu, s tim da iznos tih sredstava
na godiSnjem nivou, u slu¢aju smanjenja teku¢eg budzeta, ne moze biti manji od iznosa
opredijeljenog za prethodnu fiskalnu godinu.

Nacin i uslovi obezbjedivanja sredstava iz budzeta Crne Gore ne smiju uticati na
urednic¢ku, finansijsku i institucionalnu nezavisnost Javnog medijskog servisa.

Zabrana unakrsnog subvencioniranja
Clan 51
Javni medijski servis ne smije da Koristi sredstva iz budzeta Crne Gore za
finansiranje komercijalnih audiovizuelnih komunikacija i drugih komercijalnih usluga
(unakrsno subvencioniranje).

Ako Javni medijski servis postupi suprotno stavu 1 ovog ¢lana, Savjet ¢e naloZiti
povracaj nezakonito utroSenih sredstava i njihovo iskljucivo koriS¢enje za pruzanje javnih
usluga u skladu sa zakonom.

Povracaj nezakonito utroSenih sredstava obavlja se uplatom na racun budzZeta
Crne Gore.

Sredstva koja se ne utroSe za djelatnost pruzanja javnih usluga, a prelaze iznos
od 10%, uplacuju se na racun budzeta Crne Gore.

Ako sredstva iz stava 4 ovog €lana tri godine prelaze iznos od 10%, revidirace se
metodologija obraCuna sredstava za usluge osnovne djelatnosti Javnog medijskog
servisa.

Odvojeno racunovodstvo
Clan 52
Javni medijski servis je duzan da vodi odvojeno raCunovodstvo za pruzanje javnih
usluga od komercijalnih audiovizuelnih komunikacija i drugih komercijalnih usluga, u
skladu sa zakonom.

Troskovi prenosa i emitovanja programa
Clan 53
Budzetom Crne Gore obezbjeduju se sredstva za placanje troSkova prenosa i
emitovanja programa Javnog medijskog servisa putem mreZa za prenos, zemaljske
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mreze radio-difuznih predajnika i putem elektronskih komunikacionih mreza sa slobodnim
pristupom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga.

Sredstva iz stava 1 ovog Clana odreduju se imajuci u vidu cjenovnik pravnog lica
za prenos i emitovanje radio-difuznih signala, uz prethodno dobijenu saglasnost od
organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija, a u skladu sa limitima potrosSnje
i sredstvima raspolozivim u BudzZetu Crne Gore za navedene namjene.

Ministarstvo i pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala ugovorom
ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa nacinom i uslovima placanja troSkova iz
stava 1 ovog Clana, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona o budzZetu
Crne Gore za odredenu godinu.

U slu€aju da se ne zakljuCi ugovor iz stava 3 ovog €lana u propisanom roku, prava
i obaveze u vezi sa nacCinom i uslovima pla¢anja troSkova iz stava 1 ovog Clana
privremeno ureduje regulatorni organ.

Javni medijski servis snosi troSkove prenosa i emitovanja svojih programa putem
satelitskih sistema.

Javni medijski servis snosi troSkove prenosa i emitovanja svojih programa putem
OTT usluga, definisanih zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga.

Imovina
Clan 54
Imovina Javnog medijskog servisa je drzavna imovina, u skladu sa zakonom, a
Cini je pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, nov€ana sredstva, hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava.
Javni medijski servis odgovara za obaveze cjelokupnom svojom imovinom.
Drzava solidarno i neograni¢eno odgovara za obaveze Javnog medijskog servisa.
Javni medijski servis ne moze bez saglasnosti Savjeta opteretiti ili otuditi
nepokretnu i drugu imovinu €ija je vrijednost veéa od vrijednosti utvrdene statutom Javnog
medijskog servisa.

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje statuta i drugih opstih akata
Clan 55
Javni medijski servis duzan je da uskladi statut sa ovim zakonom u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Javni medijski servis duzan je da uskladi druga opsta akta sa ovim zakonom u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ugovor o troSkovima prenosa i emitovanja programa
Clan 56
Ministarstvo i pravno lice za prenos i emitovanje radio-difuznih signala duzni su da
zaklju€e ugovor iz €lana 53 stav 3 ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
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Nastavak rada Savjeta
Clan 57

Clanovi Savjeta Radija i Televizije Crne Gore, imenovani u skladu sa Zakonom o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20 i
125/23), nastavljaju sa radom kao Clanovi Savjeta Javnog medijskog servisa, sa
nadleznostima utvrdenim ovim zakonom, do isteka mandata.

Postupci imenovanja €lanova Savjeta koji treba da zamijene Clanove Savjeta iz
stava 1 ovog Clana kojima u 2024, odnosno 2025. godini istiCe trogodisnji, odnosno
CetvorogodisSnji mandat, sprove$ce se u skladu sa Zakonom o nacionalnom javhom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20 i 125/23).

Postupci imenovanja Clanova Savjeta Radija i Televizije Crne Gore, zapocCeti do
dana stupanja na snagu ovog zakona, okonc¢ace se u skladu sa Zakonom o nacionalnom
javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20 i 125/23).

Nastavak rada generalnog direktora, direktora Radija i direktora Televizije
Clan 58

Generalni direktor Radija i Televizije Crne Gore, direktor Radija Crne Gore i
direktor Televizije Crne Gore, imenovani u skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20 i 125/23), nastavljaju
sa radom kao generalni direktor Javnog medijskog servisa, direktor Radija Javnog
medijskog servisa i direktor Televizije Javnog medijskog servisa, sa nadleznostima
utvrdenim ovim zakonom, do isteka mandata.

Pokretanje postupka imenovanja direktora Internetske publikacije
Clan 59
Generalni direktor Javnog medijskog servisa duzan je da, u roku od osam dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupak za imenovanje direktora
Internetske publikacije u skladu sa ovim zakonom.

Nastavak rada Ombudsmana
Clan 60
Ombudsman Radija i Televizile Crne Gore, imenovan u skladu sa Zakonom o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20
i 125/23), nastavlja sa radom kao Ombudsman Javnog medijskog servisa, sa
nadleznostima utvrdenim ovim zakonom, do isteka mandata.

Prestanak vazenja
Clan 61
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o nacionalnom
javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/20 i 125/23), osim
odredaba kojima se ureduje postupak imenovanja ¢lanova Savjeta Radija i Televizije
Crne Gore koje prestaju da vaze imenovanjem ¢lanova Savjeta iz ¢lana 57 stav 2 ovog
zakona.

22



Stupanje na snagu
Clan 62
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o Javnom medijskom servisu Radio i
Televizija Crne Gore sadrzan je u €lanu 16 tacke 1 i 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava
i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora je prvi moderan Zakon o Javhom medijskom servisu donijela 2002.
godine. Tim Zakonom je utvrdena osnova za konstituisanje institucionalno, politiCki i
finansijski nezavisnog javn servisa, po uzoru na medunarodne standarde, sadrzane kroz
Clan 10 Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Preporuku
Savjeta Evrope 96(10) o nezavisnosti javnih servisa radio-difuzije i Saopstenju Komisije
o primjeni pravila o drzavnoj pomoci za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/01).

Na temeljima konstruktivhe javne rasprave Crna Gora usvaja novi Zakon o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore 2020. godine, koji je uveo niz
novina u postojec¢im odredbama, ali i nove institute koje dotadasnje zakonodavstvo nije
poznavalo, poput instituta Ombudsmana, postupka uvodenja novih usluga, uvodenje
novih uslova u pogledu imenovanja ¢lanova Savjeta i sl. Medutim, postoje¢im zakonskim
rieSenjem i dalje su ostala nerijeSena odredena pitanja. Kao jedne od glavnih zamjerki
sa, prvenstveno adrese Evropske komisije, istiCu se dalja potreba za jaCanjem
nezavisnosti Javnog medijskog servisa u pogledu rada Savjeta, te oslobadanje bilo
kakvog politickog uticaja i puno postovanje profesionalnih standarda u radu. Osim toga,
neophodno je dodatno razraditi kriterijume za imenovanje ¢lanova Savjeta Javnog
medijskog servisa, revidirati broj ¢lanova Savjeta i postojeée kriterijume za predlagace.
Po pitanju jaCanja odgovornosti rukovodstva, predvideno je da se generalni direktor,
direktor Radija javnog servisa, direktor Televizije javnog servisa mogu razrijeSiti i u
slu€ajevima da ne realizuju godiSnje programske planove koje donosi Savjet, ako ne
realizuju finansijke i druge planove i ako ne sprovode odluke i zakljuCke Savjeta.

Ono &to se dalje prepoznaje kao veliki problem u dosadasnjem zakonskom
rieSenju je nedovoljna zastita ¢lanova Savjeta Javnog medijskog servisa, Cime se
ostvaruje neposredan politiCki uticaj i vrSi eliminisanje nepodobnih c¢lanova. Zato je
Prijedlogom predvidena strozija procedura i prekompozicija ingerencija organa
nadleznog za utrdivanje odgovornosti Clanova Savjeta, ukljuCujuéi i eskplicitnu
moguénost pokretanja postupka pred nadleznim sudom u cilju zastite, imajuci u vidu
nekoliko spornih razrijeSenja ¢lanova Savjeta u proteklom periodu. Osim toga, uvedena
je novina koja predvida moguénost sudskog osporavanja ne samo razrjeSenja, vec i
imenovanja ¢lanova Savjeta.

Usljed potrebe za uskladivanjem sa Zakonom o audiovizuelnim medijskim
uslugama (u daljem tekstu: Zakon o AVM uslugama), izvrSena su odgovarajuca
unaprijedenja u pogledu konciznijeg odredenja vrste i pruzanja medijskih usluga i shodne
primjene obaveze iz tog Zakona. Prijedlogom se dalje predvida uvodenje mogucnosti
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sudske zastite u slucaju razrijeSenja, Sto dosadanje zakonodavstvo nije poznavalo, te je
ostao prostor za pretjeran uticaj i na rukovodstvo javnog medijskog servisa. PojaCane su
ingerencije Ombudsmana u pravcu odlu€ivanja o predstavkama i prigovorima, uvedene
nove nadleznosti, te je utvrdeno uvodenje naknade za njegov rad, ali i jaCanje
odgovornosti i njegovog kredibiliteta, kao i sudske zastite u slucaju njegovog razrijeSenja.
U pogledu odgovornosti, od velikog znacaja je to $to se Prijedlogom zakona odgovornost
poosStrava za rukovodstvo i Savjet u slu€aju krSenja profesionalnih standarda,
nerealizacije planova i nesprovodenja odluka.

Konacno, imajuci u vidu niz novina u novom zakonskom rjeSenju, koje ¢e sluziti
svim gradanima i interesima javnosti, te standard na nivou Clanica Evropkse unije kada
je u pitanju naziv nacionalnog javnog emitera, Prijedlogom je predvideno i mijenjanje
naziva zakona koje ide u pravcu prepoznavanja nacionalnog javnog emitera kao Javnog
medijskog servisa.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Kako se usvajanjem Zakona o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizja Crne
Gore ("Sluzbeni list CG" br. 79/08, 45/12, 43/16 i 54/16 i 80/20) Crna Gora u najvecoj
mjeri uskladila sa pravhom tekovinom EU i medunarodnim konvencijama u relevantnoj
oblasti, u nastavku se navode relevantna akta :

- Clan 10 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- Preporuka br.(96)10 Komiteta ministara drzavama clanicama o garantovanju
nezavisnosti javnog servisa radio-diflizije od 11. septembra 1996.godine;

- Saopstenje Komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomoci za javne radio-difuzne
usluge

- (2009/C 257/1);

- Preporuka CM/Rec (2012)1 Komiteta ministara drzavama €lanicama o upravljanju
javnim medijskim servisima;

- Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama c¢lanicama o ulozi
javnog medijskog servisa u informacionom drustvu, CM/REC (2007) 3E/31;

- Deklaracijom Komiteta ministara 0 garantovanju nezavisnosti javnog radio-
difuznog servisa u drzavama ¢lanicama,;

- Preporukom REC (2006)3 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o Konvenciji
UNESCO o zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza.

Medutim, Prijedlogom je izvrSeno dalje uskladivanje, na nacin Sto su uvazene
preporuke date u JUFREX analizi Ekspertskog pregleda nacrta Zakona o AVM uslugama
(AVMU) i ocjene uskladenosti nacrta Zakona o AVMU, Zakona o medijima i Zakona o
Nacionalnom javnom emiteru (RTCG) i ocjene date u godisnjim izvjesStajima Evropske
komisije za Crnu Goru. Dijelom je izvrSeno i uskladivanje sa Direktivom (EU) 2018/1808
Evropskog parlamenta i Savjeta EU o izmjenama i dopunama Direktive 2010/13/EU o
koordinaciji odredenih zakonskih odredbi, regulaciji ili upravnim radnjama u drzavama
Clanicama koje se tiCu pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audio-
vizuelnim medijskim uslugama) sa aspekta promijenjenih realnosti na trziStu. Takode,
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izvrSeno je uskladivanje i sa Rezolucijom Evropskog parlamenta o rodnoj ravnopravnosti
u medijskom sektoru u EU ((2017/2210(INI)). Prijedlog zakona o nacionalnom javnhom
emiteru — Javnom medijskom servisu Crne Gore je u viSe navrata bio predmet
konsultacija sa Evropskom komisijom, Sto je u konacnom rezultiralo i misljenjem koje je
upuceno na Prijedlog zakona u maju 2024. godine.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje | ureduje uvodne odredbe, kojima se u €lanovima 1-6 propisuju
predmet, tumacenje i primjena zakona, osnovna djelatnost, struktura i osnivanje Javnog
medijskog servisa, kao i upotreba rodno osjetljivog jezika.

Poglavlje Il ureduje djelatnost Javnhog medijskog servisa, na nacin da se u
¢lanovima 7-9 propisuju obavljanje osnovne djelatnosti, pruzanje komercijalnih usluga i
trajanje oglasavanja i teleSoping spotova.

Clanom 7 propisuje se obavljanje osnovne djelatnosti Javnog medijskog servisa,
na nacin da se predvida minimalan broj opstih programa Televizije i Radija Javnog
medijskom servisa, te obaveza direktnog prenosa zasijedanja Skups$tine Crne Gore
(plenarnih ili sjednica radnih tijela) preko specijalizovanog programa, pri ¢emu se svi
navedeni emituju putem zemaljske mreze radio-difuznih predajnika na nacionalnom
nivou, emitovanjem radio i televizijskog programa putem elektronskih komunikacionih
mreza sa slobodnim pristupom; proizvodnjom i objavljivanjem sadrzaja na Internetskoj
publikaciji Javhog medijskog servisa; pruzanjem AVM usluga na zahtjev i arhiviranjem
emitovanih AVM djela. Osnovnu djelatnost takode Cine javno izvodenje i snimanje
muzi¢kih sadrzaja, organizovanje dogadaja i koncerata od nacionalnog znacaja, kao i
pruzanje drugih AVM usluga. Predvidene su i obaveze uskladenosti medijskih sadrzaja
na Internetskoj publikaciji sa programskim sadrzajem Javnog medijskog servisa,
mogucnost uvodenja dodatnih opstih i specijalizovanih programa, te obaveza Pravnog
lica za prenos i emitovanje radio-difuznih da obezbjedi nacionalno pokrivanje svih
programa Radija i Televizije za 98% stanovni$tva na teritoriji Crne Gore, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga.

Clanom 8 propisuju se komercijalne audiovizuelne komunikacije i komercijalne
usluge koje Javni medijski servis moze da pruza, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast AVM usluga (u daljem tekstu: regulatorni organ), uz obavezu da njihovo pruzanje
ne smije uticati na obavljanje osnovne djelatnosti Javhog medijskog servisa, niti na
njegovu nezavisnost.

Clanom 9 propisani su trajanje, procenat i minutaza oglasavanja i teleSoping
spotova u dozvoljenim terminima, zabrana oglasavanja i teleSoping spotova u odredenim
terminima, uz zadrZavanje odredbe o mogucnosti oglasavanja i teleSoping spotova u
prajm periodu u slu¢aju prenosa dogadaja od posebnog znagaja za javnost.

Poglavlje Il ureduje pitanje nezavisnosti Javnog medijskog servisa, na nacin da
je u élanovima 10-11 propisano da Javni medijski servis uziva programsku nezavisnost,
ali uz obavezu da je to u skladu sa programskom osnovom koja je sastavni dio odobrenja
koje izdaje regulatorni organ za oblast AVM usluga, $to je novina u odnosu na postojece
zakonsko rjeSenje koje nije propisivalo takvu obavezu. Takode, propisivanjem
nezavisnosti novinara se ureduju pitanja zastite novinara i drugih zaposlenih od bilo kojih
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uticaja, prijetnji i pritiska na rad u vrSenju svoje duznosti, $to je novina u odnosu na
postojecCe zakonsko rjeSenje, koje je tu zastitu predvidalo samo za novinare.

Poglavlje IV ureduje oblast obaveza i odgovornosti Javnog medijskog servisa,
kojima se u €lanovima 12-16 propisuju usluge od javnog interesa, uvodenje znacajno
novih AVM usluga, vrSi odredenje evropskih audiovizuelnih djela i obaveza Javnog
medijskog servisa da ih objavljuje, profesionalni standardi i programska pravilate
odgovornost Javnog medijskog servisa.

Clanom 12 propisuju se usluge od javnog interesa, na nadin da se daje odredenje
pojma ostvarivanja javnog interesa. Takode, propisuje se obaveza Javnog medijskog
servisa da uz primjenu visokih standarda profesionalne etike i kvaliteta, bez bilo kojeg
oblika diskriminacije, proizvodi i emituje taksativho navedene programske sadrzaje koji
sluze ostvarivanju javnog interesa.

Clanom 13 propisuje se moguénost Javnog medijskog servisa da uvodi znagajno
nove AVM usluge, pri ¢emu se shodno primjenjuju odredbe zakona koje reguliSu
istovjetnu materiju.

Clanom 14 propisuje se duznost Javnog medijskog servisa da obezbjedi da
evropska audiovizuelna djela, definisana u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
audiovizuelnih medijskih usluga, &ine najmanje 51% njenog godidSnjeg vremena
emitovanja, i to svakog opsteg televizijskog programa ciji je osnivac. Takode se odreduje
i minimalni procenat koji je Javni medijski servis u obavezi da obezbjedi za nabavku
evropskih djela nezavisnih proizvodaca na crnogorskom, jezicima u sluzbenoj upotrebi i
romskom jeziku. Uvedena je obaveza za Javnog medijskog servisa da obezbijedi da
najmanje 50% djela od djela nezavisnih proizvodaca, uklju€ujuci crnogorske nezavisne
proizvodace, definisanih u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga, koji
¢ine najmanje 10% godidnjeg vremena emitovanja svakog opsteg televizijskog programa
Ciji je osnivac Cine djela nezavisnih proizvodaca audiovizuelnih djela koja su proizvedena
izvorno na crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi ili romskom jeziku. Takode,
Javni medijski servis, a ne regulatorni organ, je duzan da Internetskoj publikaciji objavi
izvjeStaj o poStovanju odredbi u vezi evropskih audiovizuelnih djela.

Clanom 15 propisuje se duznost postovanja profesionalnih standarda i
programskih pravila.

Clanom 16 propisuju se detaljnije nadini na koji Javni medijski servis odgovara
javnosti za svoj rad, na nacin da se uvode i dodatne obaveze u odnosu na predstojece
zakonsko rjeSenje, kako bi se pojaCala transparentnost rada. Propisuje se i obaveza
Javnog medijskog servisa da prilikom izrade godisSnjih programskih planova sprovede
javnu raspravu, Ciji se postupak i nacin sprovodenja blize ureduju Statuom Javnog
medijskog servisa, kao i drugi oblici odgovornosti, predvideni Statutom Javnog medijskog
servisa.

Poglavlje V ureduje pitanje upravljanja i rukovodenja Javnim medijskim servisom,
na nacin da je u élanovima 17-48 propisano koji su organi Javnog medijskog servisa, te
Su propisani status Savjeta Javnog medijskog servisa, nadleznosti Savjeta, broj ¢lanova
Savjeta, kriterijumi za imenovanje ¢lana Savjeta, nespojivost funkcija i sprijeCavanje
sukoba interesa, imenovanje ¢lanova Savjeta, predlaganje kandidata za ¢lanove Savijeta,
sadrzaj predloga za imenovanje Clana Savjeta, nevladina organizacija kao ovlasceni
predlaga¢, mandat, lista kandidata za imenovanje ¢lanova Savjeta, postupak imenovanja
i razrijeSenja Clanova Savjeta, rad Savjeta, te status, mandat, postupak imenovanja i
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razrijeSenja generalnog direktora Javnog medijskog servisa, direktora Radija Javnog
medijskog servisa, direktora Televizije Javhog medijskog servisa, direktora Internetske
publikacije Javnog medijskog servisa i Ombudsmana Javnog medijskog servisa.

Clanom 17 propisano je koji su organi Javnog medijskog servisa.

Clanom 18 propisana je nezavisnost Savjeta od drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih ustanova,
regulatornog organa, privrednih drustava i pravnih lica u ve¢inskom vlasnistvu drzave ili
jedinice lokalne samouprave, kao i od i svih pravnih i fiziCkih lica koja se bave djelatnos¢u
proizvodnje, prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili sa njima povezanim
djelatnostima.

Clanom 19 propisana je taksativno nadleZnost Savjeta, uz novinu da je iz
nadleznosti Savjeta izostavljeno da donosi akt o nacinu imenovanja Ombudsmana, sto
nije bilo predvideno u dosadasnjem zakonskom rjeSenju, buduci da je to pitanje podobnije
regulisano Statutom Javnog medijskog servisa.

Clanom 20 propisano je da Savjet ima 9 &lanova, kao u vaze¢em zakonskom
rieSenju.

Clanom 21 propisani su kriterijumi za imenovanje ¢lana Savjeta, uz uvodenje
novog kriterijuma u pogledu radnog iskustva, kako bi se omogucéilo da u Savjetu budu
zastupljeni Clanovi sa bogatim zivotnim i radnim iskustvom, relevantnim za clanstvo u
Savjetu.

Clanom 22 propisana je nespoijivost funkcija i spreavanje sukoba interesa, tako
Sto je taksativno navedeno koja lica ne mogu biti ¢lanovi Savjeta.

Clanom 23 propisano je da élanove Savjeta imenuje Skupstina.

Clanom 24 propisano je ko sve moZe predlagati ¢lanove Savjeta, a propisana je i
procedura podnos$enja predloga. Izostavljena je odredba po kojoj univerziteti u Crnoj Gori
mogu zajedno ili odvojeno sa drugim predlagac¢ima predloziti jednog kandidata za ¢lana
Savjeta, ali je uvrStena nova odredba po kojoj univerziteti u Crnoj Gori mogu zajedno ili
odvojeno sa nevladinim organizacijma iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda predloZiti
po jednog kandidata za ¢lanove Savjeta. Ovi predlagaci su takode Prijedlogom uvrsteni
zajedno sa Crnogorskom akademijom nauka i umjetnosti, Maticom Crnogorskom,
Privrednom komorom, udruzZenjem poslodavaca zastupljenim u Socijalnom savjetu,
Crnogorskim olimpijskim komitetom i Crnogorskim paraolimpijskim komitetom u proceduri
podnoSenja odvojenih predloga. Takode, izmjenjen je i rotacioni sistem predlagaca, pa
se umjesto nevladinih organizacija, to predvida za sindikate koji su zastupljeni u
Socijalnom savjetu.

Clanom 25 propisano je $ta sve sadrzi predlog za imenovanje ¢lana Savjeta.
Novina u odnosu na postojece rjeSenje je to sto se uz predlog kandidata za ¢lana Savjeta
propisuje i obaveza dostavljanja pisanog prijedloga vizije rada i razvoja Javnhog medijskog
servisa, sa ciliem da se i na osnovu tog kriterijuma obezbjedi izbor $to kompetentnijih
kandidata za Clanove Savjeta. Takode, uvrSten je i novi kriterjum za nevladine
organizacije, koji nalaze nevladinoj organizaciji kao predlagacu da dostavi i ovjerenu
izjavu ovlas¢enog lica kojom pod krivicnom i materijalnom odgovornoScu potvrduje da
nevladina organizacija ispunjava uslove, propisane ¢lanom 26 Prijedloga.

Clanom 26 propisano je koje uslove treba da ispuni nevladina organizacija kao
predlaga€ za imenovanje ¢lana Savjeta. Kriterijum po kom nevladina organizacija mora
biti kod nadleznog organa drzavne uprave registrovana najmanje tri godine prije
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objavljivanja javnog poziva za podnosenje predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta je
elimisan, $to je u skladu sa preporukama Savjeta Evrope i Evropske Unije, ¢ime se daje
prostor veCem broju nevladinih organizacija da ucestvuju u procesu. S druge strane,
Prijedlogom su dodata dvije nove taCke, sa cillem da se obezbjedi da nevladine
organizacije u periodu od 3 godine su imale dovoljan budzet i sredstva koja su utroSena
za realizaciju aktivnosti u oblasti u kojoj predlazu ¢lanove savjeta. Ovo s razloga da bi se
poostrili kriterijumi i izbjegle zloupotrebe da u proceduri predlaganja u€estvuju nevladine
organizacije koje postoje samo ,,na papiru” ili npr. nemaju budzet, ali sprovode aktivnosti.
U konacnom, kako bi se onemogucilo da ista nevladina organizacija moze predlagati viSe
kandidata, Prijedlogom je predvideno uvrstanje takve odredbe, za razliku od dosadasnjeg
zakonskog rjeSenja, kojim je predvideno da ista nevladina organizacija moze ucestvovati
u predlaganju kandidata za ¢lana Savjeta samo u okviru jedne kategorije predlagaca iz
Clana 24 stav 1, Sto je znacCilo da ona moze u okviru iste kategorije predlagaca predloziti
viSe kandidata.

Clanom 27 propisano je trajanje mandata Savjeta, moguénost ponovnog
imenovanja i potreban broj ¢lanova Savjeta da bi se Savjet smatrao imenovanim. Novina
je Sto je propisano da isto lice moZe biti ¢lan Savjeta najviSe dva puta, a ne dva puta
uzastopno, kako je vazece rjeSenje, kako bi se onemogucilo da jedno lice u viSe navrata
bude Clan Savjeta. Time su ujedno uvazene preporuke eksperata Savjeta Evrope i
Evropske komisije. U ovom ¢lanu je propisano i da predsjednik SkupStine pokrece
postupak za imenovanje novog ¢lana Savjeta najkasnije 120 dana prije isteka mandata
aktuelnog ¢lana Savjeta.

Clanom 28 propisana je obaveza radnog tijela Skupstine da objavi listu kandidata
za Clanove Savjeta, kao i proceduru utvrdivanja predloga liste kandidata za imenovanje
Clanova Savjeta, i dostavljanje istog nadleznom radnom tijelu Skupstine, zajedno sa
obrazloZzenjem i izvjeStajem o sprovodenom postupku za imenovanje. Novina je
predvidanje dodatnih kriterijuma u sluaju da dva ili viSe kandidata imaju podrsku istog
broja ovlas¢enih predlagaca iz reda univerziteta, narocito imajuci u vidu tendencije za
postizanjem rodne ravnopravnosti i vecom inkluzijom odredenih ugrozenih drustvenih
grupa. Takode, to je i kriterijum pisanog prijedloga vizije rada i razvoja Javnog medijskog
servisa. U odnosu na vazeCe zakonsko rjeSenje, novina je to Sto se kao kriterijum u
Prijedlogu uvodi i broj ustanova i nevladinih organizacija koje su podrzale kandidaturu, ali
i postupak ucvrscivanja kandidata u predlog liste, u slu¢aju da dva ili vise kandidata imaju
podrsku istog broja ovlaséenih predlagaca iz reda nevladinih organizacija.

Clanom 29 propisani su rok, naéin odlugivanja i objavljivanje odluke Skupstine o
predlogu liste za imenovanje ¢lanova Savjeta. Prijedlogom je uvedena novina, po kojoj
se protiv odluke Skupstine o predlogu liste kandidata za imenovanje ¢lanova Savjeta, u
cjelini, moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom.

Clanom 30 propisana je visina naknade koju &lanovi Savjeta imaju za rad u
Savjetu, s tim Sto je novina da je to u skladu sa aktom koji se odnosi za zaposlene u
Javnom medijskom servisu, a ne u skladu sa Statutom Javnog medijskog servisa.

Clanom 31 propisana je shodna primjena zakona kojim se ureduje oblast AVM
usluga na pitanja nezavisnosti €lana Savjeta, ovlaSCenja za pokretanje postupka
imenovanja ¢lanova Savjeta, objavljivanja i sadrzaja javnog poziva, roka za podnoSenje
predloga za imenovanje ¢lanova Savjeta, prestanka mandata ¢lana Savjeta, razrjeSenja
i suspendovanja ¢lana Savjeta, kao i imenovanja novog ¢lana Savjeta.
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Clanom 32 propisano je koji je kvorum ispod kog Savjet ne moze punopravno da
radi i odlu€uje. Prijedlogom je predvideno da to bude u slu€aju da je broj ¢lanova Savjeta
manji od pet.

Clanom 33 propisani su nacin rada Savjeta, uslovi za odrzavanije sjednica Savjeta,
otvorenost sjednica Savjeta za javnost, rok za sazivanje sjednica Savjeta, pravo uces¢a
generalnog direktora Javnog medijskog servisa, direktora Radija, direktora Televizije, ali
i direktora Internetske publikacije javnog medijskog servisa, kao novina, na sjednicama
Savjeta, veéina potrebna za odlu€ivanje o isklju€ivanju navedenih lica iz rada na
sjednicama, uceSce drugih lica na sjednicama i konacno rok i nacin objavljivanja
zapisnika sa sjednica Savjeta. Prijedlogom je, za razliku od vaZzeceg zakonskog rjeSenja,
izostavljen dio odredbe po kojoj Savjet moze da radi na sjednici samo ako na njoj
prisustvuje vecina ukupnog broja ¢lanova. Ovo s razloga da bi se onemogucila blokada
rada Savjeta. Takode, propisano je da prvu sjednicu novoizabranog Savjeta saziva
predsjednik Skupstine, u roku od 15 dana od dana imenovanja Savjeta.

Clanom 34 propisan je uvid javnosti u rad Javnog medijskog medijskog servisa,
na nacin da se taksativno navode obaveze Savjeta u tom smislu.

Clanom 35 propisani su uslovi za imenovanje generalnog direktora Javnog
medijskog servisa, nadleznosti, mandat, ponovno imenovanje, sukob interesa. Uvrsten je
novi stav, prema kome se kao sastavni dio dokumentacije koju kandidat podnosi na javni
konkurs za izbor generalnog direktora Javnog medijskog servisa podnosi i izjava kojom
pod krivicnom i materijalnom odgovornoséu kandidat potvrduje da nije u sukobu interesa,
u skladu sa ¢lanom 22 zakona. Ovim se Zeli pojacati odgovornost generalnog direktora
za obavljanje funkcije. Takode, dodat je i stav prema kome se protiv odluke za imenovanje
generalnog direktora moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom. Ujedno, bududi
da je Prijedlogom prepoznat i direktor Internetske publikacije, predvideno je pored
direktora Radija i direktora Televizije generalni direktor Javnog medijskog servisa imenuje
i razrijeSava takode navedeno lice, kao i da pored direktora Radija i direktora Televizije,
zajedno sa navedenim licem se stara o ostvarivanju programskih dokumenata i
profesionalnih standarda u Javnom medijskom servisu. Po uzoru na moguc¢nost
ponovnog imenovanja istog lica za ¢lana Savjeta, propisano je da isto lice moze biti
imenovano za generalnog direktora najviSe dva puta, a ne dva puta utastopno.

Clanom 36 propisani su uslovi za imenovanje direktora Radija i direktora
Televizije, ali i direktora Internetske publikacije, Sto je predvideno kao novo rjeSenje u
Prijedlogu i na kraju, mandat i sukob interesa. Takode, uvr§tena je izjava pod kojom su
kandidati za direktora Radija javnog medijskog servisa, direktora Televizije javnog
medijskog servisa i direktora Internetske publikacije javnhog medijskog servisa krivicno i
materijalno odgovorni za ispunjavanje uslova iz ¢l. 21 zakona o nepostojanju sukoba
interesa i mogucnost osporavanja odluke o imenovanju pred nadleznim sudom. Ovim je
izvrSena uskladenost sa uslovima koji su predvideni za imenovanje generalnog direktora
Javnog medijskog servisa.

Clanom 37 propisana je nadleznost direktora Radija, direktora Televizije i
direktora Internetske publikacije. Prijedlogom je predvideno da direktor Radija, direktor
Televizije i direktor Internetske publikacije odgovaraju direktoru Javnog medijskog
servisa, a ne Savjetu za sprovodenje programske orijentacije. Takode je predvideno da
odluke sprovode po prethodnom nalazu Ombudsmana, u vezi sa odgovaraju¢im mjerama
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nalozenim od strane Savjeta Javnog medijskog servisa, dok je u dosadasnjem
zakonskom rjeSenju propisano da sprovode odluke Komisije za predstavke i prigovore.

Clanom 38 propisani su nacini prestanka mandata generalnog direktora Javnog
medijskog servisa, direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije,
s tim da je takode dodato rjeSenje po kom mandat navedenim licima prestaje i po sili
zakona, u skladu sa opstim propisima o radu. Ovo je ucinjeno s razloga sto svi razlozi za
razrieSenje predvideni zakonom moraju postati dio ugovora sa rukovodstvom Javnog
medijskog servisa, te se u slu€aju skracenja mandata direktora po sili zakona ne mora
placati obesStecenje koje se inae ugovora sa rukovodstvom.

Clanom 39 propisani su razlozi za razrie$enje generalnog direktora Javnog
medijskog servisa, direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije,
isklju€ivanje mogucnosti ponovnog izbora razrijeSenog generalnog direktora Javnog
medijskog servisa, direktora Radija, direktora Televizije, odnosno direktora Internetske
publikacije, kao i sudska zastita u slu¢aju njihovog razrijeSenja. Prijedlogom je kao novina
u stavu 1 taCka 2 uvedeno da se navedena lica mogu razrijesiti prije vremena na koje su
imenovana i ako ne postupaju po odlukama nadredenih organa. Takode, uvedene su i tri
nove tacke po kojima navedena lica mogu biti razrijeSena ako ne realizuju godisnje
programske planove koje donosi Savjet, ako ne realizuju finansijske i druge planove
Javnog medijskog servisa i ako se utvrdi da su prilikom imenovanja dali netacne podatke
o sebi ili su propustili da iznesu podatke i okolnosti koji su bitni za imenovanje. Sve
navedeno je predvideno u cilju jaCanja odgovornosti rukovodstva Javnog medijskog
servisa. Konaéno, a u cilju jacanja zastite generalnog direktora Javnog medijskog servisa,
direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije, uvedena je novina
da navedena lica uZivaju sudsku zastitu u slu€aju razrijeSenja.

Clanom 40 propisan je postupak imenovanja vrsilaca duZnosti generalnog
direktora Javnog medijskog servisa, direktora Radija, direktora Televizije i direktora
Internetske publikacije u slu€aju razrijeSenja posljednjih. Prijedlogom je kao novina
predvidano da vrSilac duznosti mora ispunjavati uslove koji se traze za imenovanje
generalnog direktora Javnog medijskog servisa, kako bi se eliminisala mogucnost da tu
duznost obavlja lice koje ne ispunjava uslove za generalnog direktora Javnog medijskog
servisa, odnosno za direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske
publikacije.

Clanom 41 propisano je da Ombudsmana imenuje Savjet, na osnovu javnog
konkursa. Dalje su propisani mandat i mogucénost reizbora Ombudsmana. Takode, po
uzoru na kriterijume za imenovanje viSe puta istog lica za Clana Savjeta i generalnog
direktora Javnog medijskog servisa, propisano je da isto lice moze biti imenovano za
Ombudsmana najviSe dva puta. Dalje su propisani su kriterijumi za imenovanje
Ombudsmana. Prijedlogom je izvr§ena izmjena u odnosu na vazecée zakonsko rjesenje,
a u vezi sa uslovom za potrebno radno iskustvo. Dok je u vazecem zakonskom rjeSenju
radno iskustvo od najmanje deset godina bilo neophodno u audiovizuelnim medijima, u
Prijedlogu je predvideno da je najmanje pet godina radnog iskustva potrebno imati u
novinarstvu i nauci o medijima, ¢ime se omogucava ve¢em broju afirmisanih medijskih
stru€njaka da budu kandidati za imenovanje Ombudsmana. U cilju jacanja odgovornosti,
a po uzoru na uslove za imenovanje generalnog direktora Javnog medijskog servisa,
direktora Radija, direktora Televizije i direktora Internetske publikacije, takode je
predvidena obaveza za kandidata Ombudsmana da podnese izjavu kojom pod krivicnom
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i materijalnom odgovornoscu potvrduje da nije u sukobu interesa u skladu sa ¢lanom 22
zakona. Kako bi se omogucilo regulisanje radnog statusa Ombudsmana, u slu¢aju da je
za njega imenovano lice koje je zaposleno u Javhom medijskom servisu, Prijedlogom je
propisano da mu radni odnos miruje tokom trajanja mandata.

Clanom 42 propisani su nadleznosti Ombudsmana i nagin objavljivanja izvjestaja
i preporuka Ombudsmana na Internetskoj publikaciji Javnog medijskog servisa.
Prijedlogom je Ombudsmanu dato ovlasCenje da razmatra i odluCuje o Zalbama,
predstavkama i prigovorima sluSalaca, gledalaca i korisnika Internetske publikacije, za
razliku od vazeceg zakonskog rjeSenja gdje Ombudsman ima ovlaScenje samo da
razmatra predstavke i prigovore, Cime se jaCa autoritet i daje na znacCaju toj instituciji.
Takode, Prijedlogom Ombudsman dobija i nove nadleZnosti koje se odnose na pracenje
ostvarivanja rodne ravnopravnosti kroz programe javnog emitera i davanje preporuka i
smjernica za izvjeStavanje u cilju suzbijanja seksistiCkih stereotipa u sadrzajima i
oglasavanju, te uravnoteZenog predstavljanja zena i muSkaraca u programskim
sadrzajima, u cilju isticanja znaCaja rodne komponente u programima Javnog medijskog
servisa.

Clanom 43 propisano je da Ombudsman za svoj rad ima pravo na mjeseénu
naknadu u visini prosjeCne neto zarade direktora Radija, direktora Televizije i direktora
Internetske publikacije u mjesecu koji prethodi isplati naknade i naknadu troSkova nastalih
u vrSenju duznosti, u skladu sa Statutom Javnog medijskog servisa. Ovaj €lan je
predviden Prijedlogom s razloga $to Ombudsman obavlja vrlo vaznu funkciju i time se
ujedno ja€a nezavisnost u njegovom radu.

Clanom 44 propisani su razlozi prestanka mandata Ombudsmana.

Clanom 45 propisani su razlozi za razrje$enje Ombudsmana, kao i postupak
donoSenja odluke o razrieSenju Ombudsmana. UvrStena je eksplicitno, kao novina,
mogucnost osporovanja odluke o razrijeSenju Ombudsmana pred nadleznim sudom.

Clanom 46 propisana je unutrasnja organizacija i sistematizacija, ¢ime je izvr$eno
preciziranje u odnosu na vazece zakonsko rjeSenje.

Clanom 47 propisano je $ta Statut Javnog medijskog servisa obavezno sadrzi.
Novina je Sto je Prijedlogom propisano da Statut Javnog medijskog servisa sadrzi
odredbe o prevenciji i spreCavanju sukoba interesa u odluCivanju ¢lanova Savjeta i
Ombudsmana, kao i naCinu zaposljavanja, razrjeSenja, vodenju disciplinskih postupaka,
komunikaciji i drugim pitanjima iz oblasti radnih prava.

Clanom 48 propisuje se primjena opétih propisa o radu na prava i obaveze
zaposlenih u Javnom medijskom servisu Takode, propisano je i pravo na sindikalno
organizovanje i udruzivanje na domac¢em i medunarodnom nivou.

Poglavlje VI ureduje pitanje finansiranja i imovine Javnog medijskog servisa, na
nacin da je u €lanovima 49-54 propisano koji su izvori sredstava Javnog medijskog
servisa, te su propisani zabrana unakrsnog subvencioniranja, godisnji iznos budzeta Crne
Gore koji se izdvaja za obavljanje djelatnosti Javnog medijskog servisa, obaveza vodenja
odvojenog racunovodstva, troSkovi prenosa i emitovanje programa i imovina Javnog
medijskog servisa.

Clanom 49 propisuju se razligiti izvori iz kojih Javni medijski servis sti¢e sredstva,
s tim $to je kao novina propisano da su to i sredstva steCena na osnovu sponzorstva
programskih sadrzaja i prodaje usluga plasmana proizvoda u svojim programima.
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Clanom 50 propisuje se novina, prema kojoj se, u cilju obezbjedivanja odrzivog i
stabilnog finansiranja javnog servisa, predvida procentualno finansiranje Javnog
medijskog servisa iz tekuéeg budzeta, u fiksnom iznosu od 1,34%. Zarad garancije
ostvarivanja prethodno zacrtanog cilja, predvideno je da, u slu€aju smanjenja tekuceg
budZeta, taj iznos ne moze biti manji od iznosa opredijeljenog za prethodnu fiskalnu
godinu.

Clanom 51 propisuje se zabrana unakrsnog subvencioniranja, predvida
mehanizam u slu€aju da to takvog subvencioniranja dode, te koriS¢enje dijela sredstava
koja se ne utroSe za djelatnost pruZanja javnih usluga i revidiranje metodologije obracuna
tih sredstava.

Clanom 52 propisana je obaveza vodenja odvojenog radunovodstva za pruzanje
javnih usluga od obavljanja komercijalnih usluga.

Clanom 53 propisano je da se Budzetom Crne Gore obezbjeduju sredstva za
placanje troSkova prenosa i emitovanja programa Javnog medijskog servisa putem mreza
za prenos, zemaljske mreze radio-difuznih predajnika i putem elektronskih
komunikacionih mreza sa slobodnim pristupom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast AVM usluga, ¢ime je izvrSeno dalje uskladivanje sa zakonom kojim se regulise
oblast AVM usluga kojim se definiSe da to vrSi pravno lice za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala, koje osniva Vlada. Novina u odnosu na postoje¢e zakonsko rjieSenje je
i ta Sto se iznos tih sredstava odreduje imajuéi u vidu cjenovnik pravnog lica za prenos i
emtiovanje radio-difuznih signala. U kona¢nom, Javni medijski servis snosi troSkove
prenosa i emitovanja svojih programa putem satelitskih sistema, kao i troSkove prenosa
i emitovanja svojih programa putem OTT usluga, kao novih usluga, definisanih zakonom
kojim se ureduje oblast AVM usluga.

Clanom 54 propisano je koji je status imovine Javnog medijskog servisa, $ta je
¢ini, odgovornost Javnog medijskog servisa za obaveze, odgovornost drzave za obaveze
Javnog medijskog servisa, nacin otudenja imovine Javnog medijskog servisa Cija je
vrijednost vecéa od vrijednosti utvrdene Statuom Javnog medijskog servisa.

Poglavlje VIl ureduje prelazne i zavrSne odredbe, na nacin da su €lanovima 55-
63 propisani uskladivanje Statuta i drugih opstih akata Javnog medijskog servisa sa
Prijedlogom zakona, obavezu organa drZzavne uprave nadleznog za poslove medija da
sa pravnim licem za prenos i emitovanje radio-difuznih signala u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona zaklju€i ugovor kojim ureduju medusobna prava i
obaveze u vezi sa na¢inom i uslovima placanja troSkova utvrdenih ¢lanom 53 Prijedloga,
nastavak rada Clanova Savjeta imenovanih u skladu sa Zakonom o nacionalnom javhom
emiteru RTCG do isteka mandata, sa nadleznostima utvrdenim u Prijedlogu zakona,
imenovanje novih ¢lanova, nastavak rada generalnog direktora imenovanog u skladu sa
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru RTCG do imenovanja generalnog direktora u
skladu sa ovim Prijedlogom, pokretanje postupka imenovanja direktora Internetske
publikacije, nastavak rada Ombudsmana, prestanak vazenja Zakona o nacionalnom
javhom emiteru RTCG stupanjem na snagu novog zakona i stupanje na snagu novog
zakona.

Clanom 55 propisano je da ée se Statut Javnog medijskog servisa uskladiti sa
ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu novog zakona, dok ce
se opsti akti uskladiti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.
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Clanom 56 propisana je nova obaveza, koja nije predvidena vazeéim rije$enjem,
a to je da organ drzavne uprave nadlezan za poslove medija duzan da sa pravnim licem
za prenos i emitovanje radio-difuznih signala, u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu novog zakona, zakljuci ugovor kojim ureduju medusobna prava i obaveze u vezi
sa nacinom i uslovima placanja troSkova utvrdenih ¢lanom 53 Prijedloga.

Clanom 57 propisan je nastavak rada élanova Savjeta, imenovanih u skladu sa
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru RTCG kao ¢lanova Savjeta Javnog medijskog
servisa, sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom, do isteka mandata, kao i da Ce se
postupci imenovanja ¢lanova Savjeta kojima istiCe mandat u tekucoj, odnosno u 2025.
godini sprovesti po odredbama Zakona o nacionalnom javhom emiteru RTCG, ali i da ¢e
se postupci imenovanja ¢lanova Savjeta, zapoCeti do dana stupanja na snagu ovog
zakona, okoncati u skladu sa vazec¢im zakonskim rieSenjem.

Clanom 58 propisano je da generalni direktor Radija i Televiziile Crne Gore,
direktor Radija Crne Gore i direktor Televizije Crne Gore, imenovani u skladu sa Zakonom
o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br.
80/20 i 125/23), nastavljaju sa radom kao generalni direktor Javnog medijskog servisa,
direktor Radija Javnog medijskog servisa i direktor Televizije Javnog medijskog servisa,
sa nadleznostima utvrdenim ovim zakonom, do isteka mandata.

Clanom 59 propisano je da ée generalni direktor RTCG, direktor Radija Crne Gore
i direktor Televizije Crne Gore imenovani u skladu sa Zakonom o nacionalnom javnom
emiteru RTCG nastaviti sa svojim radom kao generalni direktor Javnog medijskog
servisa, direktor Radija i direktora Televizije, u nadleznostima utvrdenim Prijedlogom
zakona. Time se teZi postiéi kontinuitet u radu trenutnog rukovodstva Javnog medijskog
servisa Ciji je rad pozdravljen narocito od medunarodnih institucija.

Clanom 60 propisan je postupak imenovanja direktora Internetske publikacije, kao
novog Clana rukovodstva uvedenog ovim Prijedlogom, na nacin da je generalni direktor
Javnog medijskog servisa duzan da u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona pokrene taj postupak.

Clanom 61 propisan je nastavak rada Ombudsmana imenovanog u skladu sa
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru RTCG kao Ombudsmana Javnog medijskog
servisa, u cilju omogucavanja kontinuiteta njegovog rada, bez obzira na zakonsku
promjenu.

Clanom 62 propisan je prestanak vaZzenja Zakon o nacionalnom javnom emiteru
Radio i Televizija Crne Gore danom stupanja na snagu novog zakona.

Clanom 63 propisano je da novi zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju propisa potrebno je obezbjediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore, buduéi da je ¢lanom 50 stav 1 Prijedloga zakona o nacionalnom javhom
emiteru — Javni medijski servis propisano da se iz budzeta Crne Gore za ostvarivanje
osnovne djelatnosti RTCG preusmjeravaju se sredstva na godiSnjem nivou u iznosu od
1,34% tekuceg budzeta Crne Gore utvrdenog godiSnjim zakonom o budzetu, s tim da
iznos tih sredstava na godiSnjem nivou, u slu€aju smanjenja tekuéeg budzeta, ne moze
biti manji od iznosa opredijeljenog za prethodnu fiskalnu godinu. Takode, ¢lanom 53 stav
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1 je predvideno da se BudZetom Crne Gore obezbjeduju i sredstva za placanje troSkova
prenosa i emitovanja programa Javnog medijskog servisa putem mreza za prenos,
zemaljske mreze radio-difuznih predajnika i putem elektronskih komunikacionih mreza sa
slobodnim pristupom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast AVM usluga. Pri
tome, neophodna sredstva je potrebno obezbjediti u kontinuitetu, tj u odredenom
vremenskom periodu, pri Cemu se dodjela sredstava vrsi jednom godisnje.

Navedena sredstva su obezbjedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu i to kroz
Program 11 053 Unapredenje i razvoj javne uprave, Potprogram 11 053 005 Djelatnost
RTCG, Aktivhost Aktivnost 11 053 005 001 - Javno emitovanje u iznosu od 17,203,500.00
eura i Program 11 054 - Mediji, Potprogram 11 054 001 Medijski pluralizam, Aktivhost
11 054 001 002 - Prenos radio difuznog signala na teritoriji Crne Gore preko radio
difuznog predajnika u iznosu od 743,604.72 eura.

Prijedlogom zakona se predvida povecanje izdvajanja za Savjet Javnog medijskog
servisa, buduci na povecan broj njegovih ¢lanova sa devet na 11, pri Eemu ¢lan Savjeta
za rad u Savjetu ima pravo na mjeseCnu naknadu u bruto iznosu u visini prosje¢ne bruto
zarade zaposlenih u Javhom medijskog servisu u mjesecu koji prethodi isplati naknade,
kao i na naknadu troSkova nastalih u vrSenju duzZnosti ¢lana/ice Savjeta, u skladu sa
aktom koji se odnosi za zaposlene u Javhom medijskog servisu. Takode, predvideno je
uvodenje mjeseCne naknade za rad Ombudsmana Javnog medijskog servisa, u visini
prosje¢ne neto zarade direktora Radija Javnog medijskog servisa, direktora Televizije
Javnog medijskog servisa i direktora Internetske publikacije Javnog medijskog servisa u
mjesecu koji prethodi isplati naknade i naknadu troSkova nastalih u vr§enju duznosti, u
skladu sa Statutom Javnog medijskog servisa. Navedena sredstva ¢e biti obezbjedena iz
Budzeta Javnhog medijskog servisa.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

ZavrSetak procesa usvajanja medijskih zakona doprinije¢e pozitivnom misljenju za
dobijanje lzvjestaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR), ¢ime ¢e Crna Gora dodatno
potvrditi svoju posvecenost EU integracijama i napretku u medijskim reformama. Stoga
je neophodno da Zakon o nacionalnom javnhom emiteru — Javnhom medijskom servisu
Crne Gore bude usvojen po hithom postupku u Parlamentu Crne Gore.
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