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SKUPSTINA CRNE GORE

Bulevar Sv. Petra Cetinjskog, br.10
Podgorica

Predmet: Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2018.
godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu,
i Odlukom o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetlku
koji ée udestvovati u skupstinskoj proceduri

U prilogu akta dostavliamo Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za
energetiku za 2018. godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2018.
godinu, i Odlukom o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku koji ¢e
udestvovati u skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja, u 130 primjeraka, kao i u
elektronskoj formi na CD-u.

Takode Vas obavjeétavamo da je Agencija, postupajuéi u skladu sa ¢lanom 32 stav 3
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14 i 56/14),
predmetna dokumenta dostavila Ministarstvu finansija, uz akt broj '17/27706 od
28.09.2017. godine.

8 postovanjem,

Dostaviti:

- Skupstini Crne Gore,

- Co. Ministarstvo finansija,
- Ala

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 94 @ 81000 PODGORICA ® CRNA GORA ® PIB02396491 @ 7ZR:510-4171-40
TEL: +382 20 229415, +382 20 2294146 ® FAX; +382 20 229755 ® e-mailregagen@cg.yu ® www.regagen.cg.yu
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o o Podgorica, 22.09.2017. godine

Na osnovu ¢lana 32 st. 3 i 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 20/14 i 56/14) i ¢lana 22 Statuta Regulatorne agencija za energetiku ("SluZbeni
list Crne Gore", broj 36/17), Odbor Agencije, na sjednici odrZzanoj 22.09.2017. godine,
donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri razmatranja Predloga Finansijskog plana Regulatorne
agencije za energetiku za 2018. godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za
energetiku za 2018. godinu, odreduju se: Branislav Prelevi¢, Predsjednik Odbora i
Novak Medenica, lzvrsni direktor.

2. Ovu odluku uz Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za
2018. godinu i Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu,
dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30.09.2017. godine.

3. Odluka stupa na snagu danom dono&enja.

v
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MINISTARSTVO FINANSIJA

S. Dragojevi¢a, br. 2
Podgorica

" Predmet: Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2018.
godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu,
i Odlukom o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku
koji ¢e uCestvovati u skupstinskoj proceduri

Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbeni list CG", br..20/14 i 56/14), Regulatorna agencija za energetiku je utvrdila
Predlog Finansijskog plana sa Planom rada za narednu godinu i odredila predstavnike
koji . ée ulestvovati u skupstinskoj proceduri. Kako je navedenim clanom Zakona
propisana obaveza Agencije da navedena akta dostavi Ministarstvu finansija do 30.
- septembra tekuce godine, to u prilogu ovog akta dostavljamo:

> Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu,

» Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu, |

> Odluku o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku koji ¢e
uCestvovati u skupstinskoj proceduri.

Navedena d_okumenta se dostavljaju u dva primjerka (original i kopija), kao 1 u
elektronskoj formi na CD-u.

Takode Vas obavjeStavamo da je Agencija uz akt broj.17/2770-7 od 28.09.2017. godine,
dostavila predmetna akta Skupstini Crne Gore, u potrebnom broju primjeraka.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Ministarstvo finansija,

- Co. Skupstini Crne Gore,
-Ala '

BULEVAR SV'EIOG PETRA CETINJSKOG 94 ® 81000 PODGORICA ® CRNA GORA @ PiB:02396491 @ IR:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229616 # FAX: +382 20 229755 ® e-mailregagen@cg.yu ® www.regagen.cg.yy



Regulatorna agencija za energetiku

PREDLQG

FINANSIJSKIPLAN
ZA 2018. GODINU

Podgorica, septembar 2017. godine



Na osnovu ¢lana 51 st. 1 i 2 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16 i 51/17),
¢lana 32 stav 3 Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14 i
56/14), i ¢lana 12 stav 1 tacka 14 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni
list CG", broj 36/17), Odbor Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici odrzanoj 22.
septembra 2017. godine, utvrdio je

FINANSIJSKI PLAN
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
ZA 2018. GODINU

! UVOD

Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2018. godinu, utvrden
je na osnovu ¢lana 51 st. 1 i 2 Zakona o energetici, kojim je propisan nadin i izvori za
obezbjedenje sredstava za rad Regulatorne agencije za energetiku (u daljem tekstu:
Agencija). Finansijski plan Agencije usvaja Skupstina Crne Gore u skladu sa Zakonom o
energetici i objavljuje se na internet stranici Agencije.

Planiranje i izvr§enje budZeta i druga pitanja od znacaja za budZet Crne Gore uredeno je
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koji se primjenjuje i na nezavisna regulatorna
tijela. S tim u vezi, élanom 32, stav 3 navedenog zakona, propisano je da nadleZni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom rada za
narednu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e uéestvovati
u skupstinskoj proceduri, dok je stavom 4 istog ¢lana, propisano da predlog finansijskog
plana i akt o odredivanju predstavnika nadleZni organ nezavisnog regulatornog tijela
dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septemibra tekuce godine.

Agencija je predmetni finansijski plan, za fiskalnu odnosno kalendarsku 2018. godinu,
bazirala na godiSnjim procjenama primitaka i izdataka po izvorima iz kojih poti¢u.

Utvrdenim nacinom finansiranja Agencije, obezbjeduje se ostvarivanje statusa Agencije -
samostalnost i funkcionalna nezavisnost od drzavnih organa i energetskih subjekata.

U finansijskom planu je iskazan plan prihoda i rashoda Agencije za 2018. godinu koji je
utvrden na osnovu procjene sredstava potrebnih za obavljanje planiranih poslova Agencije
iz njene nadleZnosti kao i resursa koje je potrebno obezbijediti da bi Agencija mogla
efikasno, kvalitetno i blagovremeno da izvr§ava svoje obaveze.

Il PRAVNI STATUS | NADLEZNOSTI AGENCIJE

Agencija je osnovana Zakonom o energetici iz 2003. godine, kao samostalna, neprofitna
organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih organa i energetskih subjekata,
koja vrsi javna ovlaséenja u oblasti energetike. Ovaj status Agencije deklarisan je i u sada
vazeCem Zakonu kojim je znatno ojaana uloga Agencije i proSirena nadleznost u
regulisanju energetskog sektora. '




Pored toga, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG",
broj 51/17), koji je donijela Skupstina Crne Gore u julu 2017. godine, propisano je da
Agencija obavlja i druge poslove utvrdene zakonom kojim se ureduju regulisane
komunaine djelainosti. Ovo iz razioga §to su Zakonom o komunalnim djelatnostima
("Stuzbeni iist CG", broj 55/16), Agenciji povjereni poslovi koji se odnose na regulaciju
djeiatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim vodama, &ime su
proSirene nadleznosti Agencije, pa je dopunom Zakona o energetici uspostavljena veza
izmedu ova dva zakona.

Poslovi keje- Agencija u-okviru-nadleZnosti-utvrdenih Zakonom o energetici, obavlja su:

> normativna regulacija energetskog sektora;
» nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata;

> utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijiena i naknada, i pracenje
ostvarenja;
> licenciranje subjekata i kentrola postovanja uslova iz licenci:

v

utvrdivanje i pracenje rada zatvorenog distributivnog sistema;

> realizacija oviaSéenja Agencije u oblasti proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije;

v

stvaranje daljih pretpostavki za zaZivljavanje trZista elektri¢ne energije;
priprema kupaca za snabdijevanje na trzistu elektri¢ne energije;

> rjeSavanje Zalbi i prigovora kupaca na odluke energetskih subjekata i rjeSavanje
sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih subjekata i korisnika
njihovih usluga putem arbitraZe; -

> izrada godi$njih planova i izvjestaja keje razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore;
> poslovi utvrdeni zakonom kojim se ureduju regulisane komunalne djelatnosti, i
> drugi poslovi u skladu sa zako»r'lomﬂ. ~

v

Trenutno, ukupan broj zaposlenih u Agenciji je 33, i to predsjednik i dva ¢lana Odbora, koji
Su profesionalno angaZovani, izvr$ni direktor i zamjehik izvrénog direktora, i 28 zaposlenih.
Od navedenog broja, 24 lica je zaposleno na neodredeno vrijeme, dok je &etvoro
zaposleno na odredeno vrijeme. Pored ovoga, u Agenciji su i dva lica na struénom
osposobljavanju, angaZovana kroz Program za struéno osposobljavanje sa steGenim
visokim obrazovanjem za 2017. godinu, sa kojima je Agencija zakljucila ugovore na period
od devet mjeseci.

Zakonom o' komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG", broj 55/16), Agencija je
odredena kao regulatorno ftijelo - za regulisane komunalne djelatnosti (javno
vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim otpadnim vodama).

- Navedenim zakonom, propisano-je-da-se-rad-Agencije -za-obavljanje -peslova -regulacije
komunalnih djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim
vodama finansira iz naknade koju plaéaju vrSioci regulisanih komunalnih djelatnosti, Giji
iznos se utvrduje posebnim aktom Agencije, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

'S tim u vezi, troskovi Agencije za obavljanje poslova utvrdenih Zakonom o komunalnim
djelatnostima nijesu sastavni dio Finansijskog plana za 2018. godinu. Sredstva za pokrice
navedenih troskova, za 2018. godinu obezbjedice se iz BudZeta Crne Gore.

(3]



I FINANSIRANJE RADA AGENCIJE

Shodno c¢lanu 51 stav 1 Zakona o energetici, sredstva za rad Agencije za obavljanje
energetskih djelatnosti obezbjeduju se iz naknada za izdavanje licenci, godiSnjih naknada
za koriS¢enje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivhog sistema,

godidnjih naknada za kori§¢enje statusa zatvorenog distributivhog sistema i naknada za
rjeSavanje sporova, koje Agencija utvrduje u skladu sa ovim zakonom.

Visine navedenih naknada odreduju se na nacin da ukupan godi$nji iznos od naknada,
zajedno sa projekcijom sredstava koja ¢e se prenijeti iz 2017. godine u 2018. godinu,
pokrivaju planirane troSkove poslovanja utvrdene finansijskim planom.

Naknade za rjeSavanje sporova Agencija moze da prihoduje samo u sluéajevima kada
rjieSava sporove u arbitraznom postupku i to od ucesnika u sporu.

Clanom 51 stav 5 Zakona o energetici propisano je da visinu naknada za izdavanje licenci
za obavljanje energetskih djelatnosti, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, godi$njih naknada za koriS¢enje licenci i godi$njih naknada za
koriS¢enje statusa zatvorenog distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom, u skladu
sa Metodologijom za utvrdivanje naina obezbjedivanja sredstava za rad Agencije
("SluZbeni list CG", broj 44/16). Shodno stavu 7 navedenog ¢lana, obaveza Agencije je da
po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu na rac¢unu nakon izmirenja obaveza
prenese u narednu godinu, a naknade za narednu godinu srazmjerno umanji.

U 2018. godini Agencija oéekuje prihod od naknada za obavljanje sljedeéih licenciranih
energetskih djelatnosti:

v

prenos elektri€ne energije;

distribuciju elektricne energije;

snabdijevanje elektri¢nom energijom;

proizvodnju elektri¢ne energije;

organizovanije i upravljanje trZziStem elektricne energije;
skladistenje gasa;

snabdijevanje gasom;

transport naftnih derivata transportnim sredstvima;
trgovinu na veliko naftnim derivatima;

trgovinu na malo naftnim derivatima;

skladiStenje nafte i naftnih derivata;

VV VYV VY VY VY V VY YV

transport te€nog naftnog gasa transportnim sredstvima;

kao i od pruZanja usluga energetskim subjektima koji ¢e podnijeti zahtjev za utvrdivanje
statusa zatvorenog distributivhog sistema i njegovo kori§éenje, ako je status utvrden.

U skladu sa &lanom 3 Metodologije za utvrdivanje nacina obezbjedivanja sredstava za rad
Agencije, naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence se utvrduje u fiksnom iznosu
za svaku djelatnost pojedinano, odnosno vrstu licence, na osnovu sloZenosti posla,

4




obima dokumentacije, nivoa angaZovanja i viemena potrebnog za postupanije po zahtjevu.
Naknada za obradu zahtjeva za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema
utvrduje se u fiksnom iznosu, na osnovu prethodno navedenih kriterijuma. Clanom 4
navedene metodologije utvrdeno je da se ukupna godiSnja naknada za kori$éenje licence i
statusa zatvorenog distributivnog sistema raspodjeljuje na subjekte koji obavljaju
energetske djelatnosti, uzimajuéi u obzir:

> neophodno stru¢no angaZzovanije i vrijeme koje je Agenciji potrebno za sprovodenje
aktivnosti u skladu sa nadleZnostima utvrdenim Zakonom;

»> ukupan godi$nji obim djelatnosti licenciranih subjekata u elektroenergetskom
sektoru; '

> ukupan godi$nji obim djelatnosti zatvorenih distributivnih sistema, i

> skladi$ni kapacitet, broj transportnih sredstava i obim prometa u sektoru nafte i
gasa.

Subjekii-koji obavijaju -djeiatnosti u elektroenergetskom sektoru placaju dvije treéine, a
subjekti koji obavljaju djelatnosti u sektoru nafte i gasa jednu tre€inu ukupne godisnje
naknade.

Nakon usvajanja Finansijskog plana za 201 8. godinu od strane Skupstine Crne Gore,
Agencija ¢e posebnom odlukom utvrditi iznose naknada za licence i utvrdivanje statusa,
koje ¢e subjekti u energetskom sektoru Crne Gore placati u 2018. godini. Odiuka o

iznosima naknada za licence i utvrdivanje statusa, objavijuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

IV POLAZNE OSNOVE ZA PLANIRANJE ZA 2018. GODINU

Polazna osnova za izradu plana prihoda su procijenjeni rashodi Agencije za 2018. godinu,
- 0dnosno iznos sredstava potreban za njihovo pokrice.

Nivo rashoda Agencije za 2018. godinu, procijenjen je na osnovu Plana rada, realizacije

finansijskog plana za 2016. godinu i rashoda Agencije ostvarenih u prvih osam mjeseci
2017. godine.

Sagledavanjem Plana rada Agencije utvrdeno je da se u 2018. godini oCekuje povecani
obim rada usljed poveéanja tekuéih i obaveze prinvatanja novih poslova, poveéanje broja
zaposlenih, potreba dalieg usavr$avanja zaposlenih, kao i potreba za nedostajuéim

poslovnim prostorom, $to je uzeto u obzir prilikom sacinjavanja Finansijskog plana za
2018. godinu.

V' PLANIRANI PRIHODI

Ukupan prihod za 2018. godinu planiran je uiznosu od 1.033.781,00 €, i &ine ga:

> prihod od naknada za izdavanje licenci i prihod od naknada za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, u visini od 6.000,00 €,



> prihod od godi$njih naknada za kori$¢enje izdatih licenci i za koriSéenje statusa
zatvorenog distributivhog sistema, u iznosu od 1.017.781,00 €, kao i

> ostali prihodi u visini od 10.000,00 €, koji se odnose na prihode od refundiranja
troSkova prisustvovanja konferencijama, forumima i radionicama Energetske
zajednice i prihod od prodaje sluzbenog vozila. Razlog za prodaju sluzbenog vozila
Agencije jeste starost vozila (12 godina) i njegova izraubovanost zbog stalne
upotrebe.

Prihod od naknada za licence i status zatvorenog distributivnog sistema je planiran tako da
zajedno sa ostalim prihodima i projekcijom sredstava koja ée se prenijeti iz 2017. godine u
2018. godinu, pokrije planirane rashode Agencije, i u odnosu na planirani iznos za 2017.
godinu manji je za 28,69%. Takode je i ukupan iznos planiranih prihoda manji za 28,27%
od planiranog prihoda za 2017. godinu.

VI PLANIRANI RASHODI

Planirani rashodi Agencije za 2018. godinu, utvrdeni su u ukupnom iznosu od
- 1.433.781,00€, i sastoje se od: rashoda poslovanja Agencije u iznosu od 1.318.128,02€,
rezerve u iznosu od 65.000,00 € i amortizacije osnovnih sredstava Agencije, u iznosu od
50.652,98 €.

Rashodi su, pored osnova navedenih u Poglavlju IV ovog plana, planirani i na osnovu
detaljine procjene troSkova koji su neophodni za rad Agencije, odnosno ostvarivanje
zadataka utvrdenih u Planu rada Agencije za 2018. godinu.

Troskovi materijala, dati u tabelarnom prikazu pod stavkom Rashodi 1, koji obuhvataju
nabavku potroSnog kancelarijskog materijala, goriva i elekiricne energije, nabavku struéne
literature, Casopisa, troSkove Stampanja i objavljivanja propisa, planirani su u ukupnom
iznosu od 30.300,00 € i manji su za 2,26 % u odnosu na plan za 2017. godinu.

Za pokri¢e troSkova zarada, naknada zarada i drugih primanja zajedno sa doprinosima na
teret poslodavca, stavka Rashodi 2, planirano je 933.341,65 €.

Plan zarada zaposlenih za 2018. godinu zasnovan je na objektivnoj pretpostavci da ée broj
zaposlenih u Agenciji koji obavljaju poslove vezane za djelatnosti u energetskom sektoru
biti 33. Ukupno planirana sredstva za bruto zarade zaposlenih energetskom sektoru
iznose 796.890,90 €, Sto sa ostalim naknadama zaposlenih i doprinosima na teret
poslodavca iznosi 933.341,65 €. :

Kao $to je navedeno u predmetnom Planu rada za 2018. godinu, poslovi Agencije su, u
skladu sa Zakonom o energetici, proSireni novim obavezama i ovia§éenjima, zbog &ega je
doSlo do promjena u organizacionoj strukturi Agencije, Sto iziskuje poveCanje broja

zaposlenih. Ovo se odnosi na izvr§avanje redovnih zakonskih obaveza, tj. poslova vezanih
za regulaciju gasa, odnosno na izradu svih podzakonskih akata, koji su predvideni
Zakonom o energetici i Zakonom o prekograniénoj razmjeni elektricne energije i prirodnog
gasa. Takode, Agencija je imala u vidu i Implemantacionu Regulativu Komisije, broj
134812014, o izvjeStavanju i primjeni ¢lana 8 st. 2 i 6 Regulative EU broj 1227/2011
Evropskog parlamenta i Savjeta o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trZista
energije (REMIT), kojom se daje preporuka regulatoru da u cilju implementacije navedene
regulative angazuje jedno do dva lica kao dodatni kadar koji ¢e se baviti ovom oblagéu.




Planirana sredstva za zarade su, i pored planiranog poveéanja broja zaposlenih, za 1,33%
manja u odnosu na sredstva planirana za 2017. godinu. U okviru planiranih sredstava za
zarade, pianirana su i druga primanja koja zaposlenima pripadaju u skladu sa Zakonom o
zaradama u javnom sektoru, Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom i ops$tim
aktima Agencije. Takode, planirana su i sredstva za eventualnu isplatu otpremnina,
pomodi u siuCaju_smrii_&iana porodice i dr. Doprinosi. na zarade i druga primana,
obraCunati su i planirani na nagin propisan zakonom.

Pri planiranju zarada za 2018. godinu, Agencija je u potpunosti primijenila odredbe Zakona
o zaradama u javnom sektoru, koje se odnose na nezavisna regulalorna tijela, odnosno
planirala zarade na nacin kako taj zakon propisuje.

Sredstva za sluZbena putovanja pod stavkom Rashodi 3, planirana su u iznosu od
52.000,00 €. Sredstva su namijenjena za pokriée troskova obaveznog uces¢a Agencije u
pregovorima o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji; u€estvovanja predstavnika Agencije
na medunarodnim i domaéim struénim skupovima i seminarima; uée$éa u radu institucija i
radnih grupa u okviru ACER-a, Energetske Zajednice, kao i organizacija &iji je Agenciia
lan ili posmatraé.

Predvideno je da se dio troskova za sluZbena putovanja pokrije iz priliva sredstava po
osnovu refundiranja od strane radnih i drugih skupova u iznosu od 7.000,00 €, tako da
trosak za sluzbena putovanja realno iznosi 45.000,00 €. Prihod od refundiranja prikazan je
pod stavkoim Ostali prihodi u okviru ukupno planiranit piinoda. .

Ovakvo prikazivanje rashoda, odnosno prihoda vezanih za sluzbena putovanja u skladu je
sa Zakonom o radunovodstvu, kao i Medunarodnim ra&unovodstvenim standardima,
kojima je propisana obaveza da se posebno prikaZe prihod/priliv, §to je ovdje iznos od
7.000,00 €i s druge strane tro3ak/odliv, koji-iznosi 52.000,00 €. '

Troskovi proizvodnih usluga, pod stavkom Rashodi 4, koji se odnose na usluge telefonskih
i internet komunikacija, registracije i odrZavanje automobila, popravki i odrZzavanja opreme,
- javnog-oglaSavanja-u-§tampanim- medijima, troSkovi-placanja postarine i ostalih usiuga,
planirani su u iznosu od 33.500,00 €, §to je za 17,54% vece u odnosu na plan za 2017.
godinu. Ovo povecéanje odnosi se na povecanje iznosa za tro$kove odrZavanja sredstava,
u kojima je planiran iznos za adaptaciju radnih prostorija. Agencije (kreéenje, hoblovanje
parketa, popravke vodovodne i elektro instalacije i druge sitne intervencije), koje se koriste
od aprila 2006. godine i ¢ija adaptacija se vri prvi put.

TroSkovi neproizvodnih usluga, pod stavkom Rashodi 5, koji se odnose na: pladanje -
bankarskih provizija, komunalija i obaveznih premija- osiguranja, ostalih nematerijalnih
troSkova, ¢Elanarina i trodkove organizovanja seminara u ciliu edukacije zaposlenih,
angazovanja domacih i ino eksperata i konsultanata koji se bave pitanjima regulacije
energetskog sektora, planirani su u iznosu od 80.200,00€, $to je u odnosu na iznos
utvrden planom za 2017. godinu, veée za 2,82%. Osnovni razlozi poveéenja ovih trogkova
su: planiranje vecih trodkova premija osiguranja, planiranje kupovine nedostajuceg
‘poslovnog prostora kao i povecanjé broja zaposlenih. Srédstva planirana na ime premija
osiguranja odnose se na osiguranje imovine i obavezno osiguranje zaposlenih, kao i
dopunsko zadravsteno osiguranje. Imajuéi u vidu da je ¢&lanom 69 stav 3 Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG*, br. 6/16, 2/17 i 22/17) propisano da
poslodavci za svoje zaposlene mogu da obezbijede dopunsko zdravstveno osiguranje i o
tome zakljuée ugovor sa drustvom za osiguranje, pored obaveznog zdravstvenog
osiguranja Agencija se opredijelila i za dopunsko zdravstveno osiguranje, kako bi



zaposlenima u okviru mjera zastite obezbijedili i odgovarajucu prevenciju zastite od bolesti
kao i vec€u sigurnost prilikom ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranije.

Pod stavkom Rashodi 6, planirana su sredstva za nabavku novih osnovnih sredstava, u
iznosu od 35.900,00 €. Navedena sredstva se odnose na kupovinu tehnitke opreme
(kompjuteri, Stampaci, fotokopir aparat i sl.) u iznosu od 16.000,00 €, kupovinu
kancelarijskog namjestaja (stolovi, stolice i plakari), u iznosu od 5.000,00 €, kako bi se
obezbijedila sredstva i uslovi za rad za planirano uposljavanje novih, kao i za redovan rad
postoje¢ih zaposlenih. Takode planirana je i kupovina novog sluzbenog automobila u
iznosu od 14.900,00 €, koji je potreban za sprovodenije kontrola energetskih subjekata, &iji
su objekti locirani na ¢itavoj teritoriji Crne Gore (male hidroelektrane, benzinske stanice,
skladidni kapaciteti naftnih derivata...), a koje se vr§e svake godine u kontinuitetu.

Sredstva namijenjena za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih, stavka Rashodi 7,
planirana su u skladu sa Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u
Regulatornoj agenciji za energetiku, po kome se na bruto iznos zarada zaposlenih izdvaja
5,5%, $to primijenjeno na planirane bruto zarade iznosi 45.736,28 €.

Pod stavkom Rashodi 8, planirana su sredstva za zakup ili kupovinu nedostajuceg
poslovnog prostora i time stvaranje potrebnih uslova za rad zaposlenih, u iznosu od
25.000,00€ $to je jednako iznosu planiranom za 2017. godinu. Napominjemo da su ova
sredstva predvidana i odobravana od strane Skupstine Crne Gore u kontinuitetu po&ev od
2013. godine. Kako Agencija nije u prethodnom periodu nadla adekvatan poslovni prostor,
to je odobrena sredstava koristila za zakup.

Stavka Rashodi 9, planirana u iznosu od 10.000,00 €, predstavlja troSak vezan za
procienu vrijednosti osnovnih sredstava koja se koriste za obavljanje regulisanih

- djelatnosti prenosa i distribucije elektricne energije, koja obaveza je utvrdena Zakonom o

energetici. Vrijednost osnovnih sredstava uti¢e na utvrdivanje kapitalnih troskova - povrata
na sredstva i amortizacije koji se direktno transponuju u cijene za kori§éenje prenosnog i
distributivnog sistema elektricne energije. Zakonom je utvrdena moguénost Agencije da
angaZovanjem nezavisnog procjenitelia izvr$i kontrolu, odnosno utvrdi strukturu i
vrijednost osnovnih sredstava kojima energetski subjekat obavlja djelatnost za koju
Agencija odobrava cijene.

Stavkom Rashodi 10, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona, planirana su sredstva za naknadu
zarade ¢lanu Odbora Agencije po isteku mandata, za svih dvanaest mjeseci u narednoj
godini, u visini zarade iz mjeseca koji prethodi mjesecu u kojem ée doéi do prestanka
funkcije, uz uskladivanje zarade za obavljanje iste funkcije u Agenciji.

Pod stavkom Rashodi 11 planirana su sredstva u iznosu od 10.000,00 €, za realizaciju
Projekata koji se odnose na regulisanje prirodnog gasa i implementaciju Uredbe
1227/2011 (REMIT).

Pod stavkom Rashodi 12 planirana su sredstva za kupovinu softverske aplikacije za
registar garancije porijekla za energiju iz obnovljivih izvora elekiriéne energije.

Zakonska obaveza Agencije je da izdaje garancije porijekla proizvodagima elektri¢ne
energije ili toplotne energije za daljinsko grijanje ¥ili hladenje, &iji je cilj potvrdivanje
kupcima da je odredena koli¢ina elektriéne energije proizvedena iz obnovijivih izvora
energije ili visokoefikasne kogeneracije.- Takode, Zakonom o energetici je, propisano da

Agencija vodi registar izdatih garancija porijekla, koji sadrZi sve podatke vezane za



izdavanje, prenoSenje i povlaéenje garancija porijekla. Za izvrSavanje ove zakonske
obaveze, a zbog obimnosti podataka i sloZenosti procesa, neophodno je koris¢enje
softverske aplikacije. Pored toga, potrebno je omoguciti i cirkulisanje garancija porijekla i
povezanost sa nadleZnim institucijama evropskih zemalja, zbog €ega je neophodna
nabavka kvalitetnog softvera.

Kako su za nabavku softverske aplikacije neophodna sredstva reda veligine 100.000,00 €,
opredjelienje Agencije je da na veé postojeéem radunu na kojem se nalaze sredstva
prikupliena u prethodne tri godine, odvaja sredstva u iznosu od po 20.000,00 € godisnje,
do momenta stvaranja uslova da se ista kupi. ' '

Pod stavkom Rashodi 13 planirana su sredstva za treninge i obuke zaposlenih u Agenciji
vezano za izradu podzakonske regulative za oblast gasa, u skladu sa ve¢ zapodetim
projektima, odnosno planovima. Iz ovog razloga su za ove namjene planirana sredstva u
iznosu od 5.000,00 €, koliko je bilo predvideno i Finansijskim planom za 2017. godinu.

Pod stavkom Rashodi 14 planirana su sredstva za organizaciju medunarodnih skupova u
oblasti energetske regulacije u Crnoj Gori u iznosu od 2.500,00 € ¢iji je cilj jacanje
komunikacije sa drugim medunarodnim organizacijama.

Rezerva je planirana u iznosu od 65.000,00 €, koji je neophodan da obezbijedi finansiranje
jednomjeseénog rada Agencije u 2019. godini tj. do pocetka obezbijedivanja sredstava od
naknada za licence za 2019. godinu i pokrivanja neplaniranih rashoda. U sluéaju da se
ova sredstva ne iskoriste za navedene svrhe, za iznos istih, Agencija ¢e umanijiti visinu
naknada za kori§éenje licenci za 2020. godinu.

Agencija u 2018. godini, pored veé navedenih sredstava, po preporuci revizora, planira i
sredstva amortizacije osnovnih sredstava, u iznosu od 50.652,98 €. ‘

Planirana sredstva za rad Agencije u 2018. godini, bez dodate amortizacije osnovnih
sredstava, iznose 1.383.128,02 €, to je za 1,38% manje u odnosu na iznos planiranih

- sredstava—za -2017: -godinu.- Ukupno ~planirana “sredstva sa amo rtizacijom osnovnin
sredstava iznose 1.433.781,00 €, §to je u odnosu na planirana sredstva za 2017. godinu
manje za 0,52%. '

VIl TABELARNI PRIKAZ PLANIRANIH PRIHODA | RASHODA AGENCIJE U 2018. GODIN!

Planirani prihodi i rashodi Agencije za 2018. godinu utvrduju se u sliedeéim iznosima:

lznos
OPIS
(€)
PRIHODI
Prihodi od naknada za koriscenje licenci | 1.017.781.00 |
Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 6.000,00
Ostali prihodi 10.000,00

| | UKUPNI PRIHODI 1.033.781,00
Sredstva prenesena iz prethodnih perioda 400.000,00
LI | UKUPNO PRIHODI | SREDSTVA I1Z PRETHODNOG PERIODA 1.433.781,00




RASHODI

1 | Troskovi materijala 30.300,00
Troskovi materijala 9.000,00

Troskovi strucne literature 6.500,00

Tro8kovi Stampanja propisa 5.000,00

Troskovi elekiricne energije i goriva 9.800,00

2 | Bruto zarade, naknade zarada i dr. primanja zaposlenih 933.341,65
Bruto zarade 796.890,86

Troskovi bruto naknade i drugih primanja 34.677,94

Doprinosi na teret poslodavca 101.772,85

3 | Troskovi sluzbenih putovanja 52.000,00
4 | Troskovi proizvodnih usluga 33.500,00
Troskovi komunikacija 12.500,00

Troskovi odrzavanja sredstava 156.500,00

Troskovi postanskih usluga 3.500,00

Tro8kovi oglagavanja 2.000,00

5 | TroSkovi neproizvodnih usluga 80.200,00
TroSkovi ugovora o djelu i konsultantskih usluga 30.000,00

Troskovi komunalija 1.500,00

Tro8kovi provizija 3.200,00

Premije osiguranja 8.500,00

TroSkovi seminara, ¢lanarina i radionica 19.000,00

Ostali troskovi 18.000,00

6 | Nabavka osnovnih sredstava 35.900,00
7 | Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 45.736,28
8 | Troskovi zakupa odnosno kupovine poslovnog prostora 25.000,00
9 g:%%if(:¥:nje vjestaka, procjena i ocjena imovine energetskih 10.000,00
10 | Rezervisanja za istek mandata &lana Odbora Agencije 34.650,09
i1 ;I;;%sig;\:nlgg_%;:ata, podzakonskih akata i njihove 10.000,00
12 ﬁco“fltl\;?ézzil;c:::\;?;‘ﬁ(?;g:ncue porijekla i licenciranje 20.000,00
13 | Trening i obuka kadrova za gas 5.000,00
14 z;ﬂngl;?:ua medunarodnih skupova u oblasti energetske 2.500,00
il | RASHODI POSLOVANJA AGENCIJA (SUMA: 1-14) 1.318.128,02
Il | REZERVA 65.000,00
IV | UKUPNO (1i+ii) 1.383.128,02
V | Amortizacija osnovnih sredstava 50.652,98
Vi | UKUPNO (iv+V) 1.433.781,00
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VIt REALIZACIJA FINANSIJSKOG PLANA

Za realizaciju Finansijskog plana za 2018. godinu, odgovoran je lzvrdni direktor Agencije
koji kvartalno izvje$tava Odbor Agencije o njegovom ostvareniju.

Raspored sredstava po ovom planu vrdiée se u skladu sa opstim aktima, donijetim
odiukama, programima i planovima rada, utvrdenim kriterijumima i mjerilima, zaklju¢enim
ugovorima i drugim aktima koje donosi Agencija u skladu sa zakonom, u cilju ostvarivanja
nadleZnosti i funkcije koja joj je povjerena.

Imajuéi u vidu da je ¢lanom 51 stav 3 Zakona utvrdeno pravo Agencije da samostalno
raspolaze sredstvima utvrdenim, odnosno usvojenim finansijskim planom, Agencija mozZe
prilikom rasporedivanja sredstava koja su utvrdena ovim planom vr$iti njihovu prenamjenu.

IX ZAVRSNA ODREDBA

Predlog finansijskog plaha za 2018. godinu dostavlja se Skup$tini Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.

Broj: 17/2770-3
Podgorica, 22. septembar 2017. godine

—
-
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Na osnovu ¢lana 12 stav 1 tacka 13 i ¢lana 22 stav 1 Statuta Regulatorne agencije za

energetiku ("Sluzbeni list CG", broj 36/17), a u vezi sa Clanom 32 stav 3 Zakona o .

budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14 i 56/14), Odbor
Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici odrzanoj 22. septembra 2017. godine,
usvojio je

PLAN RADA
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
ZA 2018. GODINU

1. UVOD

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 32 st. 3 i 4, propisuje da nadleZni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom rada za
narednu godinu i predstavnika koji ¢e u€estvovati u skupstinskoj proceduri, a ¢lan 12
stav 1 tacka 13 Statuta Regulatorne agencije za energetiku, da Odbor Agencije utvrduje
predlog finansijskog plana i usvaja plan rada za narednu kalendarsku godinu.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu Statuta Regulatorne agencije za energetiku ovaj plan

rada utvrden je kao poseban dokument.

Poslovi Agencije koji ¢ine njenu nadleZnost utvrdeni su Zakonom o energetici (,SluZbeni
list CG% br. 15/16 i 51/17), za oblast elektricne energije i gasa, Zakonom o
prekograni¢noj razmjeni elektricne energije (,Sluzbeni list CG", broj 42/16) i Zakonom o
komunalnim djelatnostima (,SluZbeni list CGore", broj 55/16). U skiladu sa ¢lanom 27
Zakona o energetici, poslove utvrdene Agencija obavlja kao samostalna, neprofitna
organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od drzavnih organa i energetskih
subjekata. U skladu sa ¢lanom 47 Zakona o komunalnim djelatnostima, regulatorno
tijelo za regulaciju djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravljanje komunalnim
otpadnim vodama je Regulatorna agencija za energetiku (u daljem tekstu: Agencija).

Plan rada sadrZi pregled i opis aktivnosti koje Agencija treba da sprovede u 2018.
godini, i koje se odnose na sljedece: izradu podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije
propisanih zakonom,; utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada za
subjekte koji obavljaju regulisane djelatnosti i praéenje ostvarenja,; organizaciono,
kadrovsko i institucionalno jadanje Agencije i saradnju sa drZavnim organima,
regulatornim tijelima iz okruZenja i medunarodnim institucijama &iji je ¢lan. U sklopu
tekucih poslova, rad Agencije se odnosi na: nadzor nad radom i poslovanjem
energetskih subjekata; licenciranje subjekata i kontrolu postovanja uslova iz licenci;
nadzor i primjenu minimalnih standarda kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom
energijom; nadzor nad primjenom regulatornog raunovodstva; realizaciju ovlagéenja
Agencije u oblasti proizvodnje elektritne energije iz obnovljivih izvora energije; stvaranje
daljih pretpostavki za zaZivljavanje trZiSta elektricne energije; snabdijevanje na trzistu
elektrine energije; rieSavanje Zalbi i prigovora kupaca na odluke energetskih subjekata
i rjeSavanje sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih subjekata i
korisnika njihovih usluga putem arbitraZe; izradu godi$njih izvjestaja i planova koje
razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore; postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, analizu i sagledavanje potrebe izmjena postojeéih internih opétih akata
Agencije; obavljanje poslova javnih nabavki.




S obzirom da se navedenim zakonima znagajno prosiruje obim poslova i da se utvrduju
nove oblasti rada, potrebno je izvrsiti kadrovsko i institucionalno jadanje Agencije.
Neophodno je nastaviti i sa stru¢nim usavr§avanjem zaposlenih, uz kontinuirano uées$ée
I saradnju Agencije sa institucijama na nacionainom i medunarodnom nivou.

2. AKTIVNOSTI AGENCIJE U 2018. GODINI

2.1. Ostvarivanje normativno-regulatorne uloge

Normativhu aktivnost Agencije ¢ini donoSenje opstih akata u izvrenju zakona Koji
ureduju njene nadleznosti. Takode, kao normativna aktivnost se moZe smatrati
aktivnost Agencije na odobravanju ili davanju saglasnosti na opéta akta subjekata koje
regulise, koja obuhvata analizu dostavljenih akata, davanje primjedbi, sugestija i
komentara, ocjenu njihove uskladenosti sa zakonom, &§to sve zahtijeva znadéajnu

angazovanost zaposlenih, kao i odgovornost Agencije za odobrena akta.
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2.1.1. Elektroenergetski sektor

Agencija je do dana sacinjavanja ovog plana donijela sve akte iz svoje nadleZnosti
utvrdene Zakonom o energetici.

Pored toga, vecina podzakonskih akata koje su energetski subjekti bili duZni-da utvrde i
dostave Agenciji na odobravanje i davanje saglasnosti, su odobreni od strane Agencije.

U zavrénoj fazi izrade su Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne
energije i Metodologija za utvrdivanje naknada za prikljudenje na prenosni sistem
elektricne energije, koje Operator prenosnog sistema utvrduje i dostavlja Agenciji na
odobravanje, kao i Cjenovnik za pruZanje usluga evidentiranja bilateralnih ugovora,
- kojeg utvrduje i dostavija Agenciji na odobravanje Operator trzista elektriéne energije,
pa je za oCekivati da navedeni akti budu usvojeni do kraja 2017. godine.

Ostaje obaveza snabdjevada elektritne energije da utvrde i dostave Agenciji na
odobravanje pravila za odluivanje po prigovorima kupaca prikljuéenih na distributivni
sistem. -

Ako neki od navedenih akata ne budu dostavijeni ili ne budu odobreni od strane
Agencije do kraja 2017. godine, ta aktivnost ée se prenijeti u 2018. godinu.

- U 2018. godini se oCekuje da ¢e operator prenosnog i operator distributivnog sistema
dostaviti na davanje saglasnosti desetogodi§nje planove razvoja prenosnog i
distributivnog sistema, kao i aZurirane investicione planove. Takode, postoji obaveza
. Operatora da izrade frogodiSnje programe otkupa infrastrukture koja je u vlasnistvu
korisnika sistema, kao sastavni dio razvojnog, odnosno investicionog plana. Pogetkom
septembra, oba operatora su -podnijela zahtiev za odobravanje programa otkupa
infrastrukture, pa se ofekuje njihovo odobravanje do kraja 2017. godine. Obaveza
Agencije je da u 2018. godini prati realizaciju ovih programa, posebno sa aspekta
uticaja na regulatorni prihod, odnosno cijene mreznih usluga.




Polazeéi od navedenog, moze se izvesti zaklju¢ak da ¢e u 2018. godini normativna
aktivnost Agencije u energetskom sektoru pretezno biti usmjerena na pracenje primjene
i postovanja donijetih podzakonskih akata, te ako se ukaze potreba, vrSenje izmjena i
dopuna ovih akata.

2.1.2. Sektor gasa

Zakonom o energetici je utvrdena obaveza Agencije da metodologije za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda operatora prenosnog sistema i operatora distributivnog
sistema, te cijena, rokova i uslova za koriScenje prenosnih i distributivnih sistema gasa,
kao i druga akta kojima se reguliSe sektor gasa, donese prije pustanja u rad
odgovarajuce infrastrukture. lako je neizvjestan rok izgradnje i stavljanje u funkciju
predmetne infrastrukture, Agencija ¢e rad na izradi ovih akata zapoceti ve¢ u 2018.
godini, jer su za tu svrhu, kroz realizaciju medunarodnih projekata, obezbijedene
konsultantske usluge preko Ministarstva ekonomije.

Rok za izradu akata od strane konsultanta je kraj 2017. godine, sa moguéim
produzenjem roka do polovine 2018. godine, do kada i traje projekat u okviru kojeg je
konsultant angazovan.

Nedostatak iskustva u oblasti regulacije gasa zahtijeva edukaciju zaposlenih Agencije
kroz akiivnije u¢eS¢e na svim dogadajima koji praie ovu tematiku, a u ciiju sticanja
znanja i prikupljanju iskustava zemalja koje imaju razvijeno trziste gasa.

2.1.3. Sektor za regulisane komunalne djelatnosti

Zakonom o komunalnim djelatnostima, Agencija je utvrdena kao regulatorno tijelo za
regulisane komunalne djelatnosti i to: javno vodosnabdijevanje i upravljanje komunalnim
otpadnim vodama.

U cilju izvrSenja utvrdenih obaveza za donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje
Zakona o komunalnim djelatnostima, koje se odnose na regulisane komunalne
djelatnosti, i stvaranja pravnih pretpostavki za obezbjedenje regulatornog okvira za
utvrdivanje cijena regulisanih komunalnih usluga, davanje saglasnosti na utvrdene
cijene u postupku utvrdivanja uskladenosti predloZenih cijena sa metodologijom za
njihovo utvrdivanje, kao i procesa izdavanja licenci za rad vrsilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti, Agencija, u periodu na koji se ovaj plan rada odnosi, planira da
donese:

> Pravila o minimumu kvaliteta i obimu poslova za obavijanje regulisane
komunalne djelatnosti (javno vodosnabdijevanje i upravijanje komunalnim
otpadnim vodama);

> Pravila o tehnickim uslovima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koji
se koriste za obaviljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

>  Pravila o nacinu izdavanja, mijenjanja i oduzimanja licenci za obavijanje
regulisanih komunalnih djelatnosti;

> Pravila o odredivanju indikatora, metodologiji obrade i nacinu dostavijanja
podataka (benémarking);



> Metodologiju za odredivanje cijene regulisane komunalne usluge, odnosno
komunalnog proizvoda; :

»  Pravila o iznosu naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti.

2.1.4. DonoSenje internih opstin akata Agencije

Jedan od uslova za uredno i kvalitetno obavljanje poslova, realizaciju planiranih
aktivnosti i pobolj$anje efikasnosti rada Agencije, jeste postojanje odgovarajuée interne
normative. 1z-tog -razloga obaveza je- Agencije da -sagledava potrebu za izmjenama
postojecih ili donoSenje novih internih opstih akata i time obezbijedi kvalitetno
sprovodenje ovog plana.

U skladu sa Statutom, Odbor Agencije donio je opsta akta o: unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mijesta, zaradama i naknadama putnih i drugih troskova
zaposlenih i poslovnik o svom radu. Preostaje obaveza dono$enja odnosno
uskladivanja sa Statutom ostalih opstih akata i to o: radnim odnosima i disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti, kodeksu ponasanja zaposlenih, poslovnoj tajni,
kancelarijskom poslovanju i arhivskoj gradi, obavljanju finansijskih i radunovodstvenih
poslova i rieSavanju stambenih pitanja. :

Ako neki od navedenih akata ne budu donijeti do kraja 2017. godine, ta aktivnost ée se
prenijeti u 2018. godinu.

2.2. Tekuce obaveze
2.2.1. Nadzor nad radom energetskih subjekata

Kontrola subjekata iz energetskog sektora vrsi se na osnovu kvartalnih planova rada
Agencije, u izvr§enju obaveza utvrdenih Zakonom o energetici i podzakonskim aktima,
kao i u cilju rjeSavanja konkretnih problema u radu energetskih subjekata. Kontiole se
'VISé U sjedistima subjekata, kao i obiiascima energetskih objekata. =

Agencija prati i analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na:
2.2.1.1. Ispunjavanje uslova utvrdenih licencom

Zakonom o energetici propisano je da se energetske djelatnosti mogu obavljati na
osnovu licence koju izdaje Agencija. Licence izdate po ranijim i vaZeéem Zakonu o
energetici vaZe do isteka roka na koji su izdate. Uvidom u registar licenci, koji Agencija
vodi i redovno aZurira, utvrdeno je da u 2018. godini u sektoru nafte i gasa istie 16
licenci. Pored aktivnosti na izdavanju licenci ovim subjektima, odekuju se i zahtjevi
novih kao i izmjene ili oduzimanje postojecih licenci.

. Sto se tide subjekata u elektroenergetskom sektoru, u 2018. godini moZe se ogekivati
izdavanije licenci za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektricnom energijom i licenci
za proizvodnju elektriéne energije. Tokom 2016. i 2017. godine izdate su &efiri licence
za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektritnom energijom, a s obzirom da su
stvorene normativne i institucionalne pretpostavke za dalji razvoj malopradajnog trzista,
i u 2018. godini se moZe ocekivati pojava novih snabdjevata. S obzirom na sve veéi
broj zahtjeva za izgradnju proizvodnih objekata koji koriste obnovijive izvoreenergije,



oCekuje se da ¢e se u 2018. godini pojaviti veci broj proizvodaca Cije snage proizvodnih
objekata prevazilaze 1MW, sa zahtjevom za izdavanje licenci.

U okviru nadzora nad radom i poslovanjem energetsklh subjekata, Agencija ¢e i u 2018.
godini nastaviti sa vrSenjem Kkontrole lspunjavanja i poStovanja uslova iz Zakona o
energetici i licenci, i u sluaju neispunjavanja uslova, preduzimati propisane mjere. U
cilju sprovodenja navedenih kontrola, Agencija ¢e poletkom godine donijeti Program
kontrola energetskih subjekata. Pored redovnih kontrola obuhvacenih programom, po
potrebi ée se vrsiti i vanredne kontrole. O sprovedenoj kontroli sadinjava se izvjestaj dok
pregled nalaza iz sprovedenih kontrola na godiS§njem nivou predstavija integralni dio
lzvjestaja o stanju energetskog sektora.

2.2.1.2. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema

Zakonom o energetici je utvrden novi model distributivnog sistema - zatvoreni
distributivni sistem elektricne energije. U skladu sa zakonskom obavezom Agencija je
donijela Pravila za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elekfricne
energije.

U 2017. godini utvrden je status zatvorenog distributivnog sistema za distributivni sistem
u viasnistvu DOO PM POWER, Tivat, preko kojeg se distribuira elekfri¢na energija na
podrucju nautic¢ko-turistickog kompleksa Porto Montenegro u Tivtu, pri éemu je za
operatora sistema odreden DOO PM POWER.

Trenutno je u postupku utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema za DOO
UNIPROM Niksi¢, za postrojenja i objekie koji su povezani na energetski sistem
Kombinata aluminijuma Podgorica

S obzirom da u Crnoj Gori postoji znacajan broj poslovno — tehnickih sistema (trgovinski
centri, turistiCki kompleksi, proizvodni kompleksi, i sl.) koji posjeduju elektroenergetsku
infrastrukturu preko koje se distribuira elektricna energija za njihove potrebe, kao i
druge korisnike na ograni¢enom geografskom podrucju, oCekuje se da ¢e u 2018.
godini biti podnijet veéi broj zahtjeva za utvrdivanje ovog statusa. :

2.2.1.3. Seriifikaciju operatora prenosnog sistema

Zakonom o prekograni¢noj razmjeni elekiriéne energije i prirodnog gasa propisano je da

prekograni¢ni prenos elektricne energije moZe da obavija jedino operator prenosnog

sistema koji je sertifikovan, ima uspostavljen sistem medunarodne saradnje i
obezbjeduje uslove za rad u elektroenergetskoj interkonekciji.

Zakonom o energetici je propisano da Agencija moZe izdati sertifikat operatoru
prenosnog sistema elektricne energije Koji, pored posjedovanja licence za obavljanje
djelatnosti prenosa, ispunjava i uslove u pogledu razdvajanja i nezavisnosti, uslove
finansijske, materijalne, tehnicke i kadrovske opremijenosti.

Postupak sertifikacije moze pokrenuti operator prenosndg sistema zahtjevom, Agencija
po sluzbenoj duZnosti ako operator ne podnese zahtjev ili organ Energetske zajednice,
8to ukazuje na poseban znacaj i obaveznost sprovodenja ovog postupka.

Pravila o sertifikaciji operatora prenosnog sistema Agencija je utvrdila u julu 2016.
godine. Dono8enjem ovog akta i utvrdivanjem dokumentacije na osnovu koje se cijeni



Ispunjenost uslova za izdavanje sertifikata, stvoreni su uslovi da operator prenosnog
sistema podnese zahtjev.

Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica je zahtjev za pokretanje postupka
sertifikacije operatora prenosnog sistema dostavio Agenciji u junu 2017. godine. Do
dana sacinjavanja ovog plana. nije dostavljena sva neophodna dokumentacija. Imajuéi u
vidu da sam postupak analize dokumentacije i izrade nacrta odluke od strane Agencije,
treba da bude zavr$en u roku od &etiri mjeseca od dana pokretanja postupka, odnosno
dostavljanja potrebne dokumentacije, nakon &ega se odluka Agencije dostavija
Sekretarijatu -Energetske zajednice, na davanje misljienja, za o&ekivati je da se ova
aktivnost Agencije zavrsi do kraja 2017. godine.

Agencija ¢e u postupku dono$enja odluke po navedenom zahtjevu nastojati da
realizuje sve neophodne aktivnosti kako bi se kriterijumi utvrdeni evropskim
zakonodavstvom, koji su prihvaéeni u nasoj legislativi, zadovoljili i, u kona&nom, dobili
pozitivan stav od strane Sekretarijata Energetske zajednice.

Nakon izdavanja sertifikata, Agencija ¢e imati stalnu obavezu vr3enja kontrole
ispunjavanja Zakonom o energetici utvrdenih uslova nezavisnosti sertifikovanog
operatora prenosnog sistema.

2.2.1.4. Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada i
praéenje osivarenja

Jedna od kljuénih aktivnosti Agencije je utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda,
cijena i naknada za elektricnu energiju za regulisane energetske subjekte, kako je
predvideno Zakonom o energetici, i to:

> Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema i cijene koriS¢enja prenosnog i distributivnog sistema
elektricne energije; o
- > Utwrdivanje cijena i uslova za pruZanje pomoénih i usluga balansiranja
prenosnog sistema elektricne energije, i
> Utvidivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora trzista.

Cijene i naknade za elektriénu energiju koje se primjenjuju u periodu 2017-2019.
godina, utvrdene su na osnovu metodologija za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za operatora prenosnog sistema, operatora distributivnog sistema i
operatora trZista, kao i za pomoéne usluge i usluge balansiranja, koje je Agencija
donijela jula 2016. godine. Agencija je utvrdila i pravila za korekcije cijena, kojima se
utvrduju elementi za korekciju regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa, tokom
perioda vaZenja ili za naredni regulatorni period.

Posebnom odiukom, a u skladu sa navedenim metodologijama za prenos i distribuciju,
~-utvrdeno-je-trogediSnje trajanje regulatornog -perioda,~koji-je-po&eo 1: januara 2017.
godine.

U 2018. godini Agencija ¢e kroz redovne kontrole pratiti realizaciju investicionih
planova, kao i ostvarenje energetskih i ekonomskih veli¢ina, na osnovu kojih je utvrden
regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade i ukoliko se ispuni Zakonom o energetici
propisan uslov, vr§iti korekcije pojedinih veligina tokom ili na kraju regulatorne godine. U
slucaju neispunjenja uslova iz Zakona o energetici, rezultati analiza ostvarenja svih



parametara koji su predmet korekcija, bi¢e uzeti u obzir pri utvrdivanju regulatorno
dozvoljenog prihoda za naredni regulatorni period. Pracenje ostvarenja odobrenih
veli¢ina Agencija ¢e vrsiti stalnim nadzorom nad radom i poslovanjem energetskih
subjekata, bilo neposrednom kontrolom ili kontrolom dostavljene dokumentacije i
izvieStaja, kako bi, u skladu sa navedenim propisima, pravovremeno reagovala na
promjenu fizickih i finansijskih pokazatelja poslovanja subjekata.

U skladu sa Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za
rad operatora trZiSta elektriche energije, regulatorno dozvoljeni prihod i naknada se
utvrduju za jednu kalendarsku godinu. Agencija ¢e u 2018. godini utvrditi regulatorno
dozvoljeni prihod i naknadu operatoru trzista elekiricne energije za 2019. godinu.

Kako bi se obezbijedilo da postupak utvrdivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijlena od strane Agencije, bude efikasniji i jednostavniji za sprovodenje, uz postojanje
potrebnih podataka o troSkovima i prihodima subjekata na jednom mijestu, i kako bi se
istovremeno energetskim subjektima pruzila podrska u postupku utvrdivanja regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena, Agencija je u julu 2016. godine utvrdila Regulatorni kontni
plan sa Uputstvom za njegovu primjenu, koji je zasnovan na principima utvrdenim
metodologijama.

Regulatorni kontni plan utvrden je kao dodatak na postojeéi‘ Pravilnik o kontnom okviru i

- sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sluzbeni

lisl CG", broj 6/11). Regulatorni kontni plan sastoji se od posebnih rauna, koji
predstavijaju neophodan okvir za izratunavanje ukupnih opravdanih tro$kova
poslovanja, amortizacije i povrata na sredstva, kao i razlike u odnosu na utvrdene i
ostvarene prihode i tro8kove, kao 8to je propisano Metodologijom. Pripremljen je na
osnovu aktuelne regulatorne racunovodstvene prakse Agencije. Vodenje evidencija na
propisanim radunima ima za cilj obezbjedenje uporedivosti izvjestaja tokom viSe
uzastopnih perioda i njihovo poredenje sa utvrdenim veliinama za odnosne periode.

Regulatornim kontnim planom Agencija otvara mogucnost i za efikasnije vrSenje
nadzora nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, koja obaveza proizilazi iz
Zakona o energetici, kojim je propisano da Agencija prati i analizira rad i poslovanje
energetskih subjekata u odnosu na stvarne troSkove i prihode subjekata koji obavljaju
djelatnost za koju Agencija utvrduje ili odobrava metodologije, kao i da praéenjem i
analizom rada i poslovanja vrsi kontrolu ispravnosti i tanosti u finansijskom poslovanju
u odnosu na iskazivanje troSkova poslovanja koji mogu da uti¢u na formiranje cijena
koriSéenja prenosnih ili distributivnih sistema.

2.2.1.5. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektriénom energijom, koji
obuhvata kvalitet usluga i neprekidnost napajanja

Zakon o energetici je propisao obavezu Agencije da donese pravila kojima bi se blize
propisao minimum kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. U skladu
sa ovim zakonom, utvrdivanje minimuma kvaliteta treba da se zasniva na kriterijumima
kvaliteta usluge, neprekidnosti napajanja, kvaliteta napona elektricne energije i
finansijskoj kompenzaciji koju su subjekti duZni da plate zbog neispunjavanja
propisanog minimuma kvaliteta snabdijevanja. Takode, propisano je da Agencija prati i
analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na kvalitet isporuke i
snabdijevanja elektritnom energijom, dok je obaveza energetskih subjekata da vode
evidenciju i uspostave sistem za dostavljanje podataka neophodnih za utvrdivanje
kvaliteta isporuéene elektricne energije.




U skiadu sa datim ovlas¢enjima, Agencija je u julu 2017. godine donijela Pravila o
minimumu  kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, u kojima su
definisani pokazatelji kvaliteta i na¢in na koji operator prenosnog sistema, operator
distributivnog sistema i snabdjevadi, evidentiraju i obraduju podatke od znacaja za
pracenje minimuma kvaliteta, nadin dostavljanja tih podataka Agenciji, kao | iznosi
finansijskih kompenzacija koje su energetski subjekti duzni da plate u slucaju
neispunjavanja propisanog minimuma kvaliteta.

Osnovni-cilj dono$enja ovog akta je podsticanje energetskih subjekata na dostizanje i
odrzavanje propisanih opstih i pojedinadnih pokazatelja minimuma kvaliteta. U tom
pravcu ¢e se odvijati i aktivnost Agencije tokom 2018. godine, kroz organizovanje
kontrole energetskih subjekata i kroz analizu dokumentacije koju su subjekti duzni da
dostavljaju na mjeseénom i godidnjem nivou. Rezultati analize kvaliteta - isporuke i
snabdijevanja elektricnom energijom energetskih subjekata predstavljaée integralni dio
Izvjestaja o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2018. godinu.

2.2.1.6. Pruzanje dodatnih usluga i usluga odrzavanja ODS po odobrenim
cijenama

Operator distributivnog sistema, na osnovu élana 116 Zakona o energetici, ima obavezu
utvrdivanja cijena za pruZanje dodatnih usluga odrzavanja priklju¢aka, koje nijesu
sadrZane u cijeni za koridéenje distributivnog sistema i cijena za pruZanje dodatnih
usiuga odrZavanja prikljuSaka koji su u svojini kupaca. Pravilima za funkcionisanje
distributivnog sistema su definisane dodatne, odnosno nestandardne usluge.

Podrazumijevaju¢i da ¢e predmetne cijene biti odobrene do kraja 2017. godine, za
2018. godinu planirane su aktivnosti kontrole primjene istih. Ako se kontrolom utvrde
odstupanja ili nepravilnosti koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijske
posliedice za krajnje kupce, Agencija ¢e utvrditi rok za njihovo otklanjanje i obavjestiti
organ nadleZan za zastitu potro$ada. Pregled rezultata kontrole i preduzetih mjera biée
~sastavnidio lzvjeStaja o stanju energetskog sektora za 2018. godinu. T

2.2.1.7. Odluéivanje po Zalbama

Zakonom o energetici je utvrdeno da Agencija, kao drugostepeni organ, odluéuje po
Zalbama i to:

> na akt operatora trZi§ta o prijemu uéesnika na trzigte elektri¢ne energije,

> na akt operatora irZista o dodjeli statusa nosioca balansne odgovornosti

uéesniku na trZistu,

» na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju zahtjeva za
izdavanje saglasnosti za prikljugenja objekata na prenosni ili distributivni sistem
elektricne energije,

> na rjeSenje o izdavanju_saglasnosti za prikljuéenje objekata na prenosni ili
distributivni sistem elektriéne energije, o ' ' '

> na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o ispunjenosti uslova iz
saglasnosti za priklju¢enje objekata na prenosni ili distributivni sistem elektriéne
energije, :

> krajnjih kupaca u slu&aju obustave ili ograniCenja isporuke elektrine energije u
slu€aju kada kupac ne izvr8ava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno racunom
za isporucenu energiju,



> na odluke snabdjevata o opravdanosti prigovora po osnovu neispunjenja
minimuma kvaliteta i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevaé
duzan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta
snabdijevanja od strane operatora sistema ili snabdjevada, i

> na postupak promjene snabdjevaca.

Plan rada u dijelu postupanja Agencije po Zalbama u 2018. godini, baziran je na broju i
vrstama Zzalbi podnijetih u prvih osam mjeseci.2017. godine, koje se odnose na
postupanje snabdjevata zbog obustave isporuke elektricne energije, kao i na
postupanje operatora distributivnog sistema elektricne energije u vezi sa prikljuéenjem
buducih kupaca na-distributivni sistem. Zalbe u vezi sa priklju¢enjem izjavljene u 2017.
godini su se odnosile na akt operatora distributivnog sistema elektriéne energije o
odbijanju zahtjeva za izdavanje saglasnosti za priklju¢enje objekata na distributivni
sistem elektricne energije, na rije§enje o izdavanju saglasnosti za prikljusenje objekata
na distributivni sistem i na akt operatora distributivnog sistema o ispunjenosti uslova iz
saglasnosti za prikljutenje objekata na distributivni sistem. Na osnovu navedenog, za
ocekivati je da ¢e najvedi broj Zalbi i u 2018. godini biti podnijet iz istih razloga.

Bitno je naglasiti da se od 01.07.2017. godine primjenjuje Zakon o upravnom postupku
("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), kojim su izvr§ene znadajne izmjene
u odnosu na dosadasnji.rad drugostepenog organa, uvodenjem obaveznog odrZavanja
usmene rasprave, dopune postupaka i meritornog rjeSavanja zahtjeva stranaka, ime
se povecavaju aktivnosti Agencije kao drugostepenog organa.

U 2017. godini rieSavan je znatan broj Zalbi, koje su se odnosile na obradun elektriéne
energije u slu€ajevima neovla$éene potrosnje, uraden u skladu sa Zakonom o
energetici iz 2010. godine, pa se jedan dio aktivnosti u 2018. godini moZe odnositi na
postupke koji nijesu pravosnaZzno okonéani.

2.2.1.8. Sporovi iz ugovornih odnosa

Clanom 57 Zakona o energetici, Agenciji je dato ovlas¢enje da u arbitraznom postupku,
rjeSava sporove izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih subjekata i
korisnika njihovih usluga koji proizilaze iz njihovih ugovornih odnesa, ako joj ugovorne
strane povjere rjeSavanje spora. Postupak rje§avanja sporova putem arbitraZe definisan
je Pravilima o arbitraZi, koja su donijeta u 2017. godini. Odluke Agencije donijete u
arbitraznom postupku imaju prema strankama snagu pravosnaZzne odluke.

2.2.1.9. PruZanje pomoénih usluga

Pomocne usluge su usluge koje korisnici prenosnog sistema, prevashodno proizvodadi
elektricne energije, pruZaju operatoru prenosnog sistema u cilju obezbjedivanja
sigurnog i stabilnog (uravnoteZenog) rada elektroenergetskog sistema.

Zakonom o energetici je propisana obaveza proizvodatima elektriéne energije da na
zahtjev operatora prenosnog sistema pruZaju pomoé¢ne usluge. Na osnovu Metodologije
za utvrdivanje cijena rokova i uslova za pruzanje pomo¢nih usluga i usluga balansiranja
donesena je odluka kojom su cijene pomoénih usluga utvrdene za period 2017- 2019.
godina.

Kontrola pruZanja pomocénih usluga vrsi se kroz analizu mjeseéno dostavljenih podataka
o realizovanim pomo¢nim uslugama - ostvarenja energetskih i finansijskih veli¢ina kroz
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angazovanje sekundarne i tercijarne regulacije, koje dostavlja operator prenosnog
sistema, kao i neposrednom kontrolom subjekata. U strukturi troskova operatora
prenosnog sistema, troSak pruZanja pomoc¢nih usluga je tro$ak na koji subjekat ne
moZe da utiCe, a rezultati analize ostvarenja tih tro§kova u odnosu na utvrdene, uzimaju
se u obzir pri utvrdivanju korekcija za godinu u kojoj su ta odstupanja nastala.

2.2.1.10. Proizvodnja eiektricne energije iz obnoviljivih izvora energije

U oblasti proizvodnjé elektricne energije iz obnovljivih izvora, Agencija ima sljedece
nadleznosti:

>

vV V VY V V

vr§i godidnju.analizu i objavljuje podatke o udjelu obnovlijivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potro$nji elektridne energije,

izdaje garancije porijekla proizvodaéima elektri¢ne energije,
vodi registar izdatih garancija porijeklia,
odobrava-i-mijenja-priviemeni-status-povia§éenog proizvodaéa,
odobrava, mijenja i oduzima status povia§éenog proizvodada,
vodi registar poviaséenih proizvodaéa,

izvieStava Ministarstvo, operatora trZiSta, operatora distributivnog i operatora

prenosnog sistema elektriéne energije o izdatim rjeSenjima o sticanju statusa
povlaSéenog proizvodada, i

prati i analizira rad i poslovanje energetskih subjekata u odnosu na izvr$avanje

podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljugujuéi uslove i cijene
za prikljuéenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme.

Na osnovu godiSnjih izvjeStaja dostavljenih od strane povlagéenih proizvodada,
Agencija vrSi godiSnju analizu udjela obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
-kogeneracije- u-ukupnoj-proizvodnji i potro3niji elekiriéne energije-i istu objavliuje -na
internet stranici Agencije. Podaci koje subjekti treba da dostave propisani su Odlukom o
sadrzaju godisnjeg izvjeStaja o ostvarenju plana proizvodnje elektriéne energije za
povlascenog proizvodaca za prethodnu godinu ("Sluzbeni list CG", broj 74/16).

Do septembra 2017. godine, a u skladu sa Uredbom o nadinu sticanja statusa i
ostvarivanja prava povilas¢enog proizvodata elekiritne energije, &efiri energetska
subjekta su stekla status povlaSéenog proizvodaga za ukupno 10 proizvodnih objekata,
dok je 14 energetskih subjekata steklo privremeni status poviaséenog proizvodada za
ukupno 23 proizvodna objekta (19 hidroelekirana, tri solarne i jedna vjetroelektrana). Za
ocekivati je da ¢e u narednoj godini dio energetskih subjekata kojima je dodijeljen
priviemeni status povlaS¢enih proizvodada inicirati proceduru za sticanje statusa
povlaScenog proizvodaca &ime bi stekli pravo na garancije porijekla. Moguéi rast broja
energetskih subjekata koji imaju status poviadéenog proizvodaéa prouzrokuje i

~— -povecanje-obima-posla-za kojije-nadleZna-Agencija-u-ovojoblasti= - -

Pregled tehnicke dokumentacije i neposredni uvid u rad proizvodnog energetskog
objekta su ¢lanom 99 Zakona o energetici prepoznati kao korak koji prethodi izdavanju
garancije porijekla i koji sprovodi Agencija. Isti ¢lan Zakona predvida sprovodenje
pregleda tehnitke dokumentacije i neposrednog uvida u rad proizvodnog energetskog
objekta prilikom prvog podno$enja zahtjeva za izdavanje garancija porijekla, ali i nakon
toga najmanje jednom u dvije godine. Tako ée Agencija u toku 2018. godine pored
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sprovodenja navedene procedure po moguce podnesenim prvim zahtjevima, sprovesti
ponovni pregled tehnicke dokumentacije i neposredni uvid u rad dvie male
hidroelektrane, ,Sekular* i ,Jara“, koje su stekle status poviaéenog proizvoda&a u
2016 godini.

lzdavanje, prenoSenje i poviadenje garancija porijekla, Agencija sprovodi u skladu sa
Uredbom o nacinu izdavanja, prenoSenja i povlacenja garancija porijekla energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije. S tim u vezi,
Agencija vodi i uredno azurira registar o garancijama porijekla i registar povlaséenih
proizvodada, Koji su objavljeni na internet stranici Agencije. O izdatim rjeSenjima o
sticanju statusa povlaS¢enog proizvodaca, Agencija izvjeStava Ministarstvo ekonomije,
operatora trziSta, operatora distributivnog i operatora prenosnog sistema elektricne
energije. :

Zakonska obaveza nadzora nad energetskim subjektima u oblasti obnoviljivih izvora
energije ogleda se u pracenju i analizi rada i poslovanja energetskih subjekata u odnosu
na izvrS8avanje podsticajnih mjera, ukljuéujuéi uslove i cijene za priklju¢enje novih
proizvodada na prenosne i distributivne sisteme. Rezultati sprovedene analize bice
sastavni dio lzvjeStaja o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2018. godinu.

2.2.1.11. Realizacija investicionih planova operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema

Kontrola se vr8i kroz analizu izvje$tajnih obrazaca koje energetski subjekti dostavljaju
kvartalno i godiSnje, a koji se odnose na stepen realizacije odobrenih investicionih
planova operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema, kao i neposrednim
-kontrolama kod subjekata, prilikom kojih se utvrduju razlozi koji su doveli do odstupanja
ostvarenih od odobrenih investicija.

Zakonom o energetici je propisano da operator distributivnog sistema do 1. januara
2019. godine najmanje 85% potroSaca elektricne energije opremi sredstvima
savremenog sistema mijerenja, a da do 1. januara 2022. godine uspostavi napredni
sistem za mjerenje elekiricne energije (pametna brojila) uz sprovodenje ekonomske
procjene svih dugoro¢nih troskova i benefita za trziste i kupce.

Agencija je kroz odobravanjé investicionih planova, odobrila investicije za ugradnju
novih brojila u vise faza. U okviru prve faze odobrena je ugradnja 175.000 novih brojila,
a u okviru druge faze odobrena je ugradnja 80.000 novih brojila. Trenutno se
implementira tre¢a faza koja je odobrena za period 2017-2019. godina i kojom je
predvidena nabavka oko 60.000 brojila. :

Realizacija ovog veoma vaZnog projekta bi¢e predmet kontrole tokom 2018. godine i to
sa aspekta njegovog uticaja na smanjenje gubitaka elektricne energije, poveéanja
taCnosti mjerenja i suzbijanja neovlaSéene potrosnje.

Investicionim planom operatora prenosnog sistema predvidena je i izgradnja
infrastrukture koja je proglaSena projektom od interesa za Energetsku zajednicu.
Konkretno, rije¢ je o izgradnji elektroprenosne infrastrukture od Lastve, preko Plievalja
do granice sa Srbijom. Ista pripada transbalkanskom elektroenergetskom koridoru na
kom je planirana i izgradnja elektroprenosne infrastrukture na teritoriji Rumunije, Srbije i
Bosne i Hercegovine, dok ¢e se na jugu povezati sa elektroprenosnom infrastrukturom
proglasenom od zajednitkog interesa na nivou Evropske unije (podmorski kabal ltalija —
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primjenjivala i tokom 2017. godine.

Crna Gora). Ovo je ujedno i prvi medu projektima od interesa za Energetsku zajednicu
Cija je realizacija podrzana investicionim grantom od Evropske unije kroz
Zapadnobalkanski investicioni okvir.

Agencija ¢e tokom 2018. godine kroz kontrolu operatora prenosnog sistema koja se
odnosi na stepen realizacije investicionog plana, pratiti i stepen realizacije ovog
projekta.

2.2.1.12. Stvaranje pretpostavki za dalji razvoj trZista elektriéne energije

Jedan od osnovnih cilieva energetskog razvoja definisan Zakonom o energetici je i
razvoj trziSta energije i njegovo povezivanje sa regionalnim i unutradnjim trZistem
Evropske unije ali i obezbjedivanje konkurencije na trZi§tu energije na nadelima
nepristrasnosti, transparentnosti i nediskriminatornosti. Agencija svojim radom doprinosi
promovisanju i razvoju konkurentnog trziSta kako u Crnoj Gori, tako i regionalnih trzista
koja adekvatno funkcioniSu u okviru Zajednice.

U prethodnom periodu napravljeni su zna&ajni koraci u pogledu stvaranja uslova za
razvoj konkurencije i konstituisanja trZista elektricne energije: izvrSeno je razdvajanje
mreznih regulisanih djelatnosti (prenos i distribucija elektriéne energije) od trZisnih
djelatnosti (proizvodnja i snabdijevanje), osnovana je crnogorska berza elektricne
energije.

Jedan od preduslova za dostizanje navedenog cilja je i primjena transparentnih
postupaka upravljanja i dodjeljivanja kapaciteta za prenos elekiriéne energie,
zasnovanih na trZi$nim principima. Kako od novembra 2014. godine, dio aukcija za
dodjelu prekograni¢nih prenosnih kapaciteta, u ime operatora prenosnog sistema,
CGES, organizuje regionalna kancelarija za koordinisane aukcije (Coordinated Auction
Office for South East Europe - SEE CAQ), Agencija je u skladu sa odredbama Zakona
o energetici, odobrila dva seta pravila za dodjelu prenosnih kapaciteta koja su se

Naime, dodjela prekograni¢nih kapaciteta na osnovu Harmonizovanih pravila za dodjelu
prekograni¢nih prenosnih kapaciteta, doneSenih od strane SEE CAO, odobrenih od
strane Agencije i usaglaSenih na regionalnom nivou, vr§i se na svim zajednickim
granicama drZava &iji su operatori prenosnog sistema osnivaéi SEE CAO. Na ostalim
granicama dodjela prekogranicnih kapaciteta vr$i se na osnovu Pravila za dodjelu
raspoloZivih prenosnih kapaciteta na interkonektivnim vezama kontrolne oblasti Crna
Gora sa susjednim kontrolnim oblastima, done$enih od strane CGES-a, a odobrenih od
strane Agencije. Primjena navedenih pravila, kao i analiza prihoda ostvarenih po tom
osnovu bi¢e predmet kontrole od strane Agencije u 2018. godini. Ostvareni prihod, kao
rezultat organizovanja aukcija, ¢e se uzeti u obzir prilikom utvrdivanja regulatorno
dozvoljenog prihoda operatora prenosnog sistema. .

Dodatno, Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije i prirodnog gasa utvrduje

uslove transparentnosti trZista elektriéne energije. NadleZno Ministarstvo je tokom 2017.

sprovodilo aktivnosti na izradi propisa u cilju utvrdivanja  blizih podataka koje
obezbjeduje operator prenosnog sistema i naéina dostavljanja i objavljivanja podataka
od znalaja za trZiste elektri¢ne energije.
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Agencija ée po utvrdivanju propisa sprovoditi obavezu vrSenja kontrole nacina
objavijivanja podataka, dok ¢ée rezultati kontrola biti sastavni dio lzvjeStaja o stanju
energetskog sektora Crne Gore za 2018. godinu.

Djelujuéi na ispunjavanju navedenih preduslova za razvoj trzista elektricne energije,
polovinom juna 2017. godine osnovana je crnogorska berza elektricne energije, Berza
elektricne energije DOO Podgorica. Aktivnosti Agencije koje se odnose na praéenje
stepena i efektivnosti otvaranja trzista i konkurencije na veleprodajnom nivou, od 2018.
godine ¢e obuhvatati i berzu elektricne energije.

Znacaj otvaranja i zazivljavanja veleprodajnog trzita elektriCne energije su prepoznati i
programom tzv. ,mekih mjera“ u oblasti energetike, utvrdenih na Samitu .zemalja
Zapadnog Balkana, odrzanom u Becu tokom 2015. godine, kasnije potvrdenih u Parizu,
2016. i u Trstu, 2017. godine. ,Meke mjere” imaju nacionalnu i regionalnu dimenziju. Cilj
nacionalnih mjera je konstituisanje nacionalnih organizovanih trziSta (berze) i uklanjanje
barijera za njihovo povezivanje i stvaranje regionalnog trzista elektricne energije, dok je
cili regionalnih mjera jacanje regionalnih institucija i regionalne saradnje, odnosno
omogucavanje dalijeg povezivanja i integracije sa buduéim jedinstvenim . slobodnim
evropskim energetskim trziStem, Sto bi dovelo do vete prekogranicne trgovine,
pravednijih cijena i kvalitetnijih usluga. Na navedenom samitu, Sest zemalja Zapadnog
Balkana (Albanija, Bosnha i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija i Srbija) se
obavezalo da ¢e uspostaviti regionalno trziste elektricne energije kroz: - '

> “market coupling”®, odnosno povezivanje trzista elekiri¢ne energije;
> razvoj regionalnog balansnog trzista od strane operatora prenosnih sistema, i

» sporazum svih operatora sistema u regionu o uspostavljanju zajednitkog metoda
za izraCunavanje raspoloZivog prekograni¢nog kapaciteta, koji je neophodan za
nesmetano i efikasno odvijanje prekograni¢ne razmjene energije.

Realizacija ,mekih mjera“ odvija se kroz rad vise mjeSovitih radnih tijela 'u kojima
Agencija ima svoje predstavnike.

Za povezivanje trzista elektricne energije i njegovo efikasno funkcionisanje, kao i za
optimalno upravljanje, koordinisani rad i napredan tehnicki razvoj elektroprenosnog
sistema, neophodna je saradnja izmedu operatora trZiSta, operatora elektroprenosnih
sistema i regulatornih agencija. Kako Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. jula
2015. godine o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravijanje
zagu$enjima, definiSe okvire ove saradnje, a u cilju rane implementacije iste, Agencija
je tokom 2017. godine zapocdela pripremne aktivhosti na regionalnom projektu zajedno
sa nacionalnim regulatornim agencijama Albanije, Italije i Srbije. Uz pretpostavku da ¢e
se projekat i aktivnosti ostalih energetskih subjekata realizovati planiranom dinamikom,
- Agencija ¢e u 2018. godini sprovesti aktivnosti na obradi predloga modela povezivanja
trziSta, ukljuCujuci odgovarajuée ugovore, ali i uslova, odnosno metodologija, za
definisanje pravnog okvira koji se ti¢e povezivanja trZista.

Paralelno, uz rad na povezivanju trZista elekiri¢ne energije, Agencija ¢e u 2018. godini
intezivirati i aktivnosti koje se odnose na cjelovitost i transparentnost veleprodajnog
trziSta elektriCne energije. Da bi konkurentno trZiste funkcionisalo ispravno, potrebno je
definisati odgovarajuci pravni okvir koji obezbjeduje cjelovitost trzi§ta. Okvir koji otkriva,
ukoliko je moguce sprje€ava i sankcioniSe zloupotrebe trzista, sa ciliem da se potrosadi
i drugi ucesnici na veleprodajnom trzi$tu mogu pouzdati u cjelovitost trzita i da cijene
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utvrdene na istom odraZavaju poS$teno i konkurentsko medudjelovanje ponude i
potraznje.

Tako je na nivou EU pravni okvir blize definisan Uredbom EU broj 1227/2011
Evropskog Parlamenta i Savjeta o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista
energije (u daljem tekstu: REMIT) i Implementacionom Uredbom Komisije (EU) br.
1348/2014 o implementaciji iste u nacionalnom zakonodavstvu.. Agencija je pripremne
aktivnosti koje se odnose na transponovanje istih zapogela kroz rad u radnim tijelima
Energetske zajednice. O¢ekuje se da ¢e proces transponovanja biti okon&an u 2018.
godini, te da ¢e se u toku iste pristupiti implementaciji konkretnih mjera koje se odnose
na cjelovitost i transparentnost veleprodajnog trzista.

2.2.1.13. Snabdijevanje na trzistu elektriéne energije

Snabdijevanje elektri¢cnom energijom, u najkraéem, predstavlja prodaju energije krajnjim
kupcima. Po svojoj sustini, to je konkurentska djelatnost koja se odvija na
maloprodajnom- {rZiStu- &iji su- uSesnici snabdjevadi i krajnji-kupci - potrosadi elekiriéne
energije. U trZiSnim uslovima, krajnjim kupcima je omoguéeno da, u skiadu sa
ponudenim cijenama i uslovima, sami biraju svog snabdjevaca i sa njim zakljuduju
ugovor o snabdijevanju. :

Za uredno i uspjeSno funkcionisanje maloprodajnog trZista, kako u pogledu
zadovoljavanja potreba ugesnika (energetski i finansijski obraéun) tako i u pogledu
ispunjavanja obaveza prema zahtjevima elektroenergetskog sistema (balansiranje i
poravnanja odstupanja od ,voznih redova“), neophodno je obezbijediti razmjenu velikog
broja podataka i informacija, za $ta je u prvom redu odgovoran operator distributivhog
sistema (CEDIS), ali u Cemu uéestvuju i operator prenosnog sistema (CGES) i operator

trzista (COTEE).

Trziste elektriCne energije u Crnoj Gori je formalno otvoreno od 1. januara 2009. godine
za sve kupce osim za domacéinstva, dok je maloprodajno trZiste otvoreno od 1. januara
2015. godine za sve kupce, ukljuéujuéi i domaéinstva, koja su stekla pravo da biraju
svog snabdjevaca elektricnom energijom, po cijenama i uslovima u skladu sa ugovorom
o snhabdijevanju.

Ipak, dijelom zbog nedovoljne konkurencije u snabdijevaniju, a dijelom zbog nedovoljne
tehnicke i normativne opremljenosti operatora distributivnog sistema, kao i inertnosti
kupaca, maloprodajno trZiste jo$ nije zaZivjelo u pravom smislu, veé se snabdijevanje
svih kupaca prikljuéenih na distributivni sistem odvija posredstvom snabdjevaéa koji je
do stupanja na snagu Zakona o energetici imao status javnog snabdjevaca (EPCG).
Cijene energije utvrduje sam snabdjevad, u skladu sa kretanjem ciiena na
(veleprodajnom) trZiStu, uz ograniéenja njihovog rasta u 2017, 2018 i 2019. godini
utvrdenim u Clanu 249 Zakona, koja su prevashodno usmjerena na zastitu
domacinstava i malih kupaca. U vezi sa tim, Agencija ¢ée tokom navedenog- perioda
visiti kontrolu. postovanja-ogranitenja od-strane-snabdjevaéa. Ukolike- cijene Za-krajnje
kupce neopravdano prelaze propisano ograni¢enje Agencija ée u cilju zastite kupaca
pokrenuti postupak pred organom nadleZnim za zastitu konkurencije.

Osim navedenog, Agencija ima kontrolnu funkciju u sliedeéim slugajevima:

> ako snabdjevac u siu€aju poremecaja na tristu elektriéne energije izvrsi promjenu
ciiena elekiritne energije za kupce van utvrdenih ograniéenja ili izvrsi promjenu
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cijena po razlititim stopama za razliCite kategorije kupaca, Agencija vrSi
odobravanje procjene promjene prihoda od svake kategorije kupaca koju je
snabdjevaé duzan da izradi, i

» ako u periodu do pojave likvidnog trziSta snabdjeva¢ ostvari profit po stopi vecoj
od prosjetne stope povrata koja je iskazana u bilansima operatora prenosa i
operatora distribucije, Agencija je duzZna da u navedenim okolnostima naloZi
snabdjevatu da za kupce utvrdi cijene kojima se u narednoj godini obezbeduje
ostvarivanje profita, najviSe po prosje€noj stopi povrata za regulisane djelatnosti.

Da bi maloprodajno trziste $to prije realno zaZzivjelo, Sto predstavija opsti interes,
neophodno je da u narednom periodu svi aktivni sudionici (Agencija, CEDIS, CGES,
COTEE, postojeéi i potencijalni snabdjevadi) sa punom odgovorno$¢u pristupe
izvrSavanju svojih obaveza.

U skladu sa prethodnim, u narednoj godini Agencija je duzna da:

>  prati rad postojecih i izdaje licence novim snabdjevacima,

> vrsi kontinuiranu kontrolu rada svih operatora, posebno Operatora distributivnog
sistema, u pogledu njegovog tehni¢kog opremanja i struénog osposobljavanja za
obavljanje veoma sloZenih zadataka u vezi sa maloprodajnim trZistem, i

> dalje promoviSe trZiste i na odgovarajuéi nagin ukazuje kupcima na koristi od
pristupanja trziSnom nacinu snabdijevanja.

Tokom 2018. godine Agencija ¢e vrsiti kontrolu rada snabdjevaca poslednjeg izbora i
ranjivih kupaca, koji se odreduje odlukom o izboru snabdjevaca koju po sprovedenom
postupku javnog nadmetanja donosi Vlada Crne Gore. Pored ranjivih kupaca i kupaca
koji bez svoje krivice ostanu bez snabdjevaca, ovaj snabdjevac je duZan da snabdijeva i
kupce iz kategorija domadcinstva i mali kupci, koji izaberu taj nacin snabdijevanja.
Zakonom je propisan nacin i cijene po kojima ¢e postojeéi snabdjeval posljednjeg
izbora snabdijevati domacinstva i male kupce do izbora snabdjevaca posljednjeg izbora
i ranjivih kupaca po postupku propisanom Zakonom. Agencija je tokom 2016. godine
donijela Pravila za funkcionisanje snabdjevada poslednjeg izbora i ranjivih-kupaca i
Metodologiju za utvrdivanje cijena koje primjenjuje snabdjeva¢ poslednjeg izbora i
ranjivih kupaca i duZna je da vrSi kontrolu uskladenosti cijena koje primjenjuje
snabdjeva¢ sa cijenama propisanim navedenom metodologijom.

2.2.2. Nadzor nad vrSiocima regulisanih komunalnih djelatnosti

Agencija ¢e u skladu’sa dinamikom utvrdenom Zakonom o komunalnim djelatnostima i
podzakonskim aktima za sprovodenje ovog zakona, pratiti i analizirati rad i poslovanje
vr8ilaca regulisanih komunalnih djelatnosti:

> u postupku izdavanja, mijenjanja i oduzimanja licenci vrSiocima ‘regulisanih
komunalnih djelatnosti;
> uodnosu na postovanje uslova utvrdenih izdatim licencama, i

> vrSenjem medusobnog poredenja poslovanja i pokazatelja ucinaka vrSilaca
regulisanih komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora (benémarking).
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U okviru tekucih aktivnosti, Agencija ¢e u narednom periodu, u zavisnosti od donogenja
podzakonskih akata narodito da:

>

>
>

daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti;

izdaje, mijenja ili oduzima licence vrsiocima regulisanih komunalnih djelatnosti;
dostavija Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma rjeSenja o izdatim, odnosno
oduzetim licencama za potrebe registra vrsilaca komunalnih djelatnosti, koji vodi
navedeno ministarstvo, i

dostavlia podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma potrebne za
sprovodenje kontrole regulisanih komunalnih djelatnosti.

2.2.3. Izrada godi$njih izvjestaja i planova

U skladu sa Zakonom, Agencija je duZna da na godignjem nivou, priprema dokumenta
Koja se dostavijaju Skupstini-Crne-Gorenarazmatranje i usvajanje; i odnose se na:

>
>
>

predlog finansijskog izvje$taja sa izvje$tajem o radu (drugi kvartal 2018. godine),
izvjestaj o stanju energetskog sektora (pocetak treceg kvartala 2018. godine), i

predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu (kraj treceg
kvartala 2018. godine).

Vezano za izvjeStaj o stanju energetskog sektora, Zakonom o energetici je znatno
proSiren obavezni sadrZaj ovog izvjetaja tako da ée se u njemu svake druge godine
ukljucivati i informacije o mjerama preduzetim u prethodne dvije godine u odnosu na
izvrSavanje obaveza u pruZanju javnih usluga, ukljudujuéi zastitu potroSaga i zastitu
Zivotne sredine i moguéih efekata tih mjera na konkurenciju na domadem i
medunarodnom energetskom trzi§tu, kao i obavezu dostavljanja izvjeStaja organima
Energetske zajednice.

Pored navedenih, obaveza Agencije je i izrada izviestaja i planova u skladu sa drugim
zakonima, a odnose se na: ' '

>
>
>

lzvjestaj o javnim nabavkama (prvi kvartal 2018. godine),
Plan javnih nabavki za narednu godinu (prvi kvartal 2018. godine), i

pripremu godi§njeg izvjestaja o aktivhostima vezanim za regulisane komunalne
djelatnosti koji se dostavlja Skupstini Crne Gore do 31. jula tekuée za prethodnu
godinu (pocetak treceg kvartala 2018. godine).

2.2.4. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

Znaajan obim aktivnosti Agencije odnosi se na postupanje u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG", br. 44/12 i 30/17). Na osnovu
dosadadnjeg iskustva, realno je odekivati da ée i u 2018. godini biti zahtjeva za

'slobodan pristup informacijama, $to iziskuje veée angaZovanje zaposlenih na obradi tih
zahtjeva, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.
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3. ORGANIZACIONO, KADROVSKO I INSTITUCIONALNO JACANJE AGENCIJE

U skladu sa Zakonom o energetici .i Statutom, organi Agencije su Odbor kao organ
upravljanja i izvrsni direktor kao organ rukovodenja. Agencija ima i zamjenika izvrSnog
direktora. Odbor Agencije ¢ine predsjednik i dva ¢lana, koji funkciju vrée profesionalno.

Organizacione jedinice u Agenciji su sluzbe. Izvan sluzbi obavljaju se poslovi savjetnika
Odbora i sekretara Odbora Agencije.

Prosirenje poslova Agencije utvrdeno Zakonom o energetici, potreba da se zapoéne rad
na regulacii sektora gasa, kao i utvrdivanje nadleZnosti regulacije regulisanih
komunalnih djelatnosti u skladu za Zakonom o komunalnim djelatnostima , zahtijevale
su donoSenje novog Statuta Agencije. Novi statut je objavljen u SluZbenom listu Crne
Gore, broj 36/17 od 08.06.2017. godine, a u skladu sa njim izvrena izmjena unutradnje
organizacije Agencije. Tako, pored postojecih struénih sluzbi za pravne, energetsko-
tehniCke i ekonomske poslove regulacije, formirane su i dvije nove sluzbe i to sluzba za
gas, naftu i licence i sluzba za regulisane komunalne djelatnosti. S obzirom da
kadrovska popunjenost navedenih sluZbi nije do kraja sprovedena, to je neophodno
uposljavanje novih kadrova kao i odgovarajuéa preraspodjela postoje¢ih kadrovskih
kapaciteta. Proizilazi, da je uslov za operativan i kvalltetan rad Agencije uposljavanje
novih zaposlenih sa visokom struénom spremom.

Trenutno, ukupan broj zaposlenih u Agenciji je 33, i to predsjednik i dva &lana Odbora,
koji su profesionalno angaZovani, izvr$ni direktor i zamjenik izvr8nog direktora, i 28
zaposlenih. Od navedenog broja, 24 lica je zaposleno na neodredeno vrijeme, dok je
Cetvoro zaposleno na odredeno vrijeme. Pored navedenog, u Agenciji su i dva lica na
struénom osposobljavanju, angaZovana kroz Program za struéno osposobljavanje sa
stedenim visokim obrazovanjem za 2017. godinu, sa kojima je Agencija zakljucila
ugovore na period od devet mjeseci.

‘Plan je da se u 2018. godini, uposle tri lica sa visokom struénom spremom,
odgovarajuce struke, od kojih je jedno predvideno za obavljanje poslova u sektoru gasa.

Za uposljavanje druga dva lica, Agencija je imala u vidu Implementacionu Regulativu
Komisije EU, broj 1348/2014, o izvjestavanju i primjeni &lana 8 st. 2 i 6 Regulative EU
broj 1227/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o integritetu i transparentnosti
veleprodajnog trZiSta energije, kojom se daje preporuka regulatoru da u cilju
implementacije navedene regulative zaposli jedno do dva lica.

U cilju kvalitetnog obavljanja poslova, Agencija ¢e nastaviti sa struénim usavréavanjem
zaposlenih, kroz uceS¢e u radnim grupama, seminarima, radionicama i drugim
organizovanim oblicima obuke, kao i angaZovanjem konsultanata i sprovodenjem
trening projekata od strane domacih i stranih institucija i organizacija.




4. SARADNjA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA, REGULATORNIM
TIJELIMA [Z OKRUZENJA | MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA ClJi JE CLAN
iLl SA KOJIMA IMA ZAJEDNICKE PRAVCE AKTIVNOSTI

U izvrSavanju nadleZnosti utvrdenih Zakonom o energetici i Zakonom o komunalnim
djelatnostima, Agencija ostvaruje saradnju sa drZavnim organima u Crnoj Gori,
regulatorima iz okruZenja, kao i medunarodhim organizacijama iz oblasti regulacije
energetike i vodosnabdijevanja. :

4.1. Saradnja sa nadleZnim organima u Crnoj Gori

Agencija je kroz okvir svog rada i poslova najviSe upuéena na saradnju sa dva
ministarstva, Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, u

okviru €ijin resora su djelatnosti koje reguli§e Agencija.

Saradnja sa Ministarstvom ekonomije odvija se u kontinuitetu. Zajednigki djelokrug rada
se odnosi na ispunjavanje obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Crne
Gore Evropskoj Uniji, Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, ue$éu u radu
Stalnog unaprijedenog dijaloga i ostalim oblicima rada u procesu pridruzivanja
Evropskoj Uniji, te uskladivanju podzakonskih akata sa zakonom.

Sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma saradnja je intenzivna nakon donosenja
Zakona o komunalnim djelatnostima i narogito se ogleda kroz obezbjedivanje
konsultantske pomoéi za dono$enje podzakonskih akata datih u nadleZnost Agenciji.
Pored navedenog ministarstva, Agencija saraduje i sa Ministarstvom vanjskih poslova i
Ministarstvom evropskih poslova.

Od ostalih drZavnih organa u Crnoj Gori, Agencija saradjuje sa Upravom za
inspekcijske poslove i podru¢nim organima za prekraje, u situacijama u kojima je
neophodno uklju€ivanje iz domena njihove nadleZnosti, a na koje Agencija nailazi
obavljajuci poslove kontrole licenciranih energetskih subjekata.

Saradnja sa Agencijom za zastitu konkurencije biée intenzivirana posebno nakon
transponovanja Uredbe 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista
energije tim prije S$to se navedenom uredbom uvodi. jedinstveni okvir nadzora
veleprodajnih trZista elektriéne energije i prirodnog gasa, &ime se pojadava funkcija
nadzora ovog dijela trziSta radi sprie¢avanje zloupotreba trZista.

---Na-kraju-vazno-je-pemenuti-da--Agencija,—kroz-svoj rad-posveéen-zastiti- potroS§aca,
saraduje sa udruZenjima za zastitu potro§aca na nadin §to ih blagovremeno informise o
izradi podzakonskih akata koja definiu prava i obaveze potroSaca i omogucéava uéesée
u izradi istih, kao i u rieSavanju eventualnih pitanja iz ove oblasti.

19




4.2. Medunarodna saradnja

Saradnja sa inostranim organizacijama, regulatorima iz zemalja ¢lanica Energetske
zajednice i Evropske unije, ima za cilj ne samo pracenje aktuelnih de$avanja, razmjenu
iskustava i edukaciju kadra, ve¢ i zajednicko uceS¢e u projektima sa regulatorima iz
okruzenja, pa se i u posmatranom periodu nastavljaju sve zapocete aktivnosti.

Agencija je &lanica ili posmatraé¢ najrelevantnijin medunarodnih organizacija koje se
bave regulacijom energetike i vodosnabdijevanja, i to: Mediteranskog udruZenja
regulatora za -elektri¢nu energiju i gas (MEDREG), Savjeta Evropskih energetskih
regulatora (CEERY), Agencije za kooperaciju energetskih regulatora (ACER), Asocijacije
akreditacionih tijela (AIB) i Evropskih regulatora za vodu (WAREG). Ukljucivanje
Agencije u rad ostalih medunarodnih organizacija, za koje procijeni da ¢e doprinijeti
edukaciji kadra i jatanju veza sa regulatorima u Evropi i regionu, je cilj i u buduéem
periodu.

Najveca pazZnja Agencije je usmjerena na pracenje rada Energetske zajednice, kao
krovne medunarodne organizacije za oblast energetike za dio jugoistoéne Evrope.
Obaveza ucestvovanja u radu ove organizacije proistiCe iz ¢injenice da je ratifikovan
Sporazum izmedu Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju Energetske
zajednice, iz kojeg slijede znagajne obaveze ne samo za Agenciju veé i za sve
institucije koje se u svom djelokrugu rada bave energetikom. :

Agencija aktivno u€estvuje u radu Regulatornog odbora Energetske zajednice kojim,
ve¢ drugi mandat, predsjedava Predsjednik Odbora Agencije, te u radu stalnih
specijalizovanih radnih grupa koje se bave pitanjima elektricne energije, gasa i zastite
potrosaca.

Osim rada u stalnim radnim grupama, Agencija je obavezna da uéestvuje i u projektima
koje realizuje Energetska zajednica, a koji proizilaze iz obaveza utvrdenih Tre¢im
energetskim paketom. Konkretno, Agencija ima ulogu u postupku odobravanja
projekata od zajednlckog interesa koji se realizuju na dvogodi$njem nivou. Osim
obaveza koje nameée paket energetskih propisa, Agencija udestvuje i u ostalim
projektima koje sprovodi Energetska zajednica, kao $to je trenutno aktuelna regionalna
inicijativa za integraciju trZiSta elektri¢ne energije (WB6).

U buducem periodu Agencija ¢e narogito posvetiti paznju intenzivnom ukljuéivanju u
pracenje rada radnih grupa Agencije za kooperaciju energetskih regulatora, gdje je
dobila status posmatraca u julu 2017. godine kao prva (i za sad jedina) od svih
regulatora u okviru Energetske zajednice, jer je ispunila sve propisane uslove.

Pored uéestvovanja u medunarodnim organizacijama koje pokrivaju oblast energetlke
Agencija je, iako tek od skora obavezana zakonom da se bavi regulacijom javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, u martu 2017. godine
postala Clanica Evropskih regulatora za vodu. Praéenje rada ove organizacije i aktivno
uCesce u radnim grupama je prioritet Agencije kako bi obezbijedila neophodna znanja,
prikupila iskustva evropskih regulatora i na taj nadin jatala kapacitet kadra koji je
zaduZen za poslove iz ove oblasti. Pored navedenog, cilj i obaveza Agencije je da u
posmatranom periodu obezbijedi ekspertsku pomo¢ koja je potrebna za usvajanje
znanja i prakse i stvaranje regulatornog okvira za segmet regulacije javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama.
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5. REALIZACIJA PLANA RADA

Za realizaciju planiranih aktivnosti, Izvr$ni direktor Agencije ¢e pripremiti operativne
planove rada za svaki kvartal 2018. godine kojima ¢e biti odredene konkretne obaveze,
izvrSioci i rokovi za izvr8avanje tih obaveza.

Broj: 17/2770-4
Podgorica, 22. septembar 2017. godine
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