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Po$tovani gospodine Brajovicy,

Saglasno ¢lanu 43 Zakona o elektronskim medijima (“SI {ist Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13 i
55/16) finansiranje Agencije za elektronske medije vrsl se u skladu sa ﬂnansljsklm planom Kkoji za svaku
godinu donosl Savjet, najkasnlje tri mjeseca prije podetka finansljske godine.

Clanom 32 Zakona o budZetu 1 fiskalnoj adgovornastt (,Sl. list Crne Gore®, br. 20/14 1 56/14) proplsana je
obaveza Agencije za elektronske medije da, do 30. septembra tekuée godine, Ministarstvu finansija dostavi
utvrdeni predlog finansljskog plana sa p!anom rada za narednu godinu kao | akt o odredivanju predstavnlka
Agendije za elektronske medije kofi ¢e ufestvovat! u skup3tinskoj proceduri, Imajucl u vidu navedeno, Savjet
Agencije za elektronske medije Vam dostavija:
1) Odluku Savijeta Agencije za elektronske medije o usvajanju Hnansljskog plana Agencije za
elektronske medie za 2018. godinu (akt broj 01-1263/1 od 22.09,2017. godine);

2) Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2018. godinu (akt broj 01-1263 od
22.09.2017. gedine);

3) Odiuku Savjeta Agendije za elektronske medije o usvajanju Plana rada Agenclje za elektronske
‘medije za. 2018, gedinu (akt broj 01-1264/1 od 22.09.2017. godine);

4) Plana rada Agenclje za elektronske medije za 2018, godinu (akt broj 01-1264 od 22.09.2017.
godine);

5) Odiuka o odredlvanju predstavnlka Agencije za elektronske medije kojl Ce uéestvovatl u
skuptinskoj proceduri (akt broj 01-1265 od 22.09.2017. godine).

Koristim prillku dz Vas InformiSem o tome da su predmetni planovi objavljem I dostupnl putern veb sajta
Agencije www.ardog.org.
Ostajemo na raspolaganju za sva neophodna dodatna pojaSnjenja | Informacije.

S postovanjem,
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Crna Gora

SAVIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01 — 1265
Podgorica, 22.09.2017. godine

Na osnovu Clana 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI, list CG", br. 20/14 i 56/14),
Savjet Agencije za elektronske medije, na sjednici odrzanoj 22. septembra 2017. godine donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Agencije za elektronske medije koji ¢e u€estvovati u skupstinskoj praceduri prilikom
razmatranja Finansijskog plana Agencije za elektronske medije za 2018. godinu i Plana rada Agencije
za elektronske medije za 2018. godinu, imenuju se Darko Ivanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za
elektronse medije i Abaz Beli Dzafi¢, direktor Agencije.

|

2. 0Odluka stupa na snagu danom donogenja.

Obrazlozenje

Clanom 32 Zakona o bud¥etu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da nadleni organ nezavisnog
regulatornog tijela utvrduje prediog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i odreduje
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e udestvovati u skupstinskoj proceduri po tom osnovu,

Imajuéi to u vidu, Savjet Agencije za elektronske medije je na sjednici od 22. septembra 2017.
godine donio odluku da imenovani iz tacke 1 ‘ove odluke ufestvuju u skupstinskoj proceduri prilikom

razmatrania Finansijskog plana Agencije za elektronske medije za 2018, godinu | Plana rada Agencije za
elektronske medije za 2018. godinu.
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- Ministarstvo finansija,. gosp:hm DarkorRadunovic, ministar
- Skupstina Cme Gore

- Direktor Agencije za elektronske medije
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SA\IJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01 - 1263/1
Podgorica, 22.09.2017. godine

Na osnovu ¢lana 40 Zakona o elektronskim medijima ("SLlist Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13 i 55/16) | dana 34 Stetuta Agencije za elektronske medije, Savjet Agencije za elekironske medije,
na sjednici odrZanoj 22. septembra.2017. godine; donio e

~ ODLUKU _
0 USVAJANIU FINANSIISKOG PLANA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2018. GODINU

1. Usveja se Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2018: godine koji je, sagiasno ¢lanu
50 Statuta Agenclje, direktor Agencije za elektronske medije dostavio Savjetu.

2, Plan iz tacke 1. ove odluke bie objavijen na veb sajtu Agencije za elektronske medije
www.ardeg .0rq.

3. Ova cdluka stupa na snagu danom dono3enja.
ObrazloZenje

Saglasno ¢lanu 50 Statuta Agencije za elektronske medije, direktor Agencije je dostavio Savjetu
predlog Finansijskog plana Agencije za elekfronske medije za 2018, .godifiu. PredioZenim planom
obuhvaceni su ukupni troSkovi rada Agencije, ukljuéujudi i rezerve za nepredvidene izdatke | odraZavaju
realne troskove Agencije potrebne za uspjesno. ostvarivanje njenih funkcija.

Na sjednici odrianoj 22. septembra 2017. godine, Saviet Agencije za elektronske medije
razmotrio je podneseni predlog i donio-odluku o njegovom usvajanju.

Predsjednik
Savje en\za elektronske medije
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Dostavijeno: : A

-  Direktoru Agenicije za elektronske medue
- Sektor za pravne | ekanomske poslove

- Arhiva
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SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDUE
‘ Broj: 01-1263
. ' Podgorica, 22.09.2017. godine

o FINANSISKI PLAN
AGENCLE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
ZA 2018. GODINU

Podgorica, septembar 2017, godine



Finansijski plan.za 2018. godinu

uvoD

Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2018. godinu predvida da Agencija stice
sredstva iz:

1. jednokratnih naknada za registraciju prualaca AVM usluga;

2. godi$njih naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruianje AVYM usluga (naknade za
emitovanje, naknade za pruZanje AVM usluga na zahtjev);

3. drugih izvora u skladu sa zakonom.

Ovaj dokument se zasniva na rjesenjima sadrianim u Zakonu o elektronskim medijima {,,5l. list
Crne Gore”, br. 46/10, 40/11 i 53/11, 06/13 i 55/16). Zakon propisuje da visinu ovih naknada utvrduje
Savjet Agencije, na osnovu godiSnjeg programa rada i finansijskog plana, koje predlaZe direktor
Agencije. Pri tome, zakon predvida da se nadin utvrdivanja visine i plaéanja ovih naknada utvrduje
posebnim aktom koji, nakon javne rasprave, donosi Savjet Agencije. Saglasno tome, Savjet Agencije
je usvojio Pravilnik o visini, nadinu utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
prufanje audiovizuelnih medijskih usluga {"SI. list Crne Gore", br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15 i
11/16).

Saglasno €lanu 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br. 20/14 i
56/14), Saviet Agencije je dufan da utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu
godinu | odredi predstavnike nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e utestvovati u skupStinskoj
proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika se dostavlja Ministarstvu
finansija do 30. septembra tekude godine.

S obzirom da finansijski plan, pored plana rada, predstavlja jedan od vaZnih mehanizama za
obezbjedivanje transparentnosti rada Agencije, u njegovoj izradi se poslo od dosadainjih i planiranih
aktivnosti.

Plan predvida da u prihodima Agencije za elektronske medije visina godi$njih naknada za
pruZanje AVM usluga na zahtjev ¢ini zna¢ajniji dio ukupnih prihoda {66,8%), dok bi godisnje naknade
za emitovanje (33,2%) bile izvor njenth preostalih prihoda.

Finansijskim planom projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije (kvantitativno i
kvalitativno) i utvrdene mjere za njihovo ostvarenje. Svrha ovog dokumenta je da se rezimiraju
potrebe Agencije u 2018. godini i da se, primjenom metodologije za izradu plana prihoda koji ée se
ostvarivati kroz zakonom utvrdene izvore finansiranja, izvrsi uravnoteZenje priheda i rashoda.
Takode, njime se odraZava kompleksnost pretpostavki &lje e ispunjenje uticati na finansiranje 1 rad
Agencije (ekonomsko-finansijske mogucnosti pruzalaca AVM usluga da blagovremeno izmiruju
obaveze po osnovu izdatih odobrenja).

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

PLAN PRIHODA

Finansijski plan Agencije za elektronske medije u 2018. godini bazira se prvenstveno na zakonom
propisanim fzvorima finansiranja Agencije za elektronske medije 1 to:

- jednokratnim naknadama za registraciju pruzalaca AVM usluga;

- godidnjim naknadama po osnovu izdatih odobrenja za pruianje AVM usluga
{naknade za emitovanje, naknade za pruZanje AVM usluga na zahtjev);

- drugim izvorima u skladu sa zakenom.
1) Naknade za registraciju pruzalaca AVM usluga

Clanom 44 Zakona o elektronskim medijima propisano je da pruZalac AVM usluge plaéa
jednokratnu naknadu za registraciju, koja se utvrduje na osnovu visine stvarnih troskova Agencije nastalih u
postupku registracije.

Prema Pravilniku o visini, nadinu utvrdivanja i plac¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga, ova naknada se utvrduje prema troskovima koji se odnose na
izdavanje cdobrenja za pruZanje AVM usluga i upis u registar Agencije. Naknada za registraciju uplaéuje se
bespovratno Agenciji prilikom preuzimanja odobrenja i iznosi:

- zaizdavanje odobrenja: 10% godiinje naknade;
- zaproduZenje odobrenja: 5% godizinje naknade.

S obzirom da se ne moie sa tacnoséu predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja za
emitovanje posredstvom sistema za distribuciju radio i TV programa bez upotrebe radio-difuznih
frekvencija, prihodi po osnovu naknade za registraciju novih pruzalaca AVM usluga nijesu projektovani za
2018. godinu.

2) Godiinje naknade po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje (naknada za emitovanje)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu velifine zone pokrivanja prema broju
stanovnika, atraktivnosti podrudja unutar zone pokrivanja, vrste elektronskog medija (radijskog ili
televizijskog programa), platforme za emitovanje programa (sistemi zemaljske radio-difuzije, kablovski i
MMDS sistemi, javne fiksne ili mobilne telekomunikacione mreze, satelitski distribucioni sistemi i druge
mreie elektronskih komunikacija).

Prilikom izrade Plana, poslo se od:
- podataka o pravima i obavezama emitera prema izdatim odobrenjima za emitovanje;

- metodologije sadriane u Pravilniku o visini, nadinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu
izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih usluga;

- vrijednosti Koeficijenta A koji predstavlja osnovicu za obracun godisnje naknade za emitovanje
za 2018. godinu u iznosu od 1.800,00 £, $to je na nivou koeficijenta iz 2017. godine.

Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima, koji se primjenjuje od 1. septembra 2017, godine.

Neovina koja se odnosi na javne emitere je da su javni emiteri sada oslobodeni obaveze pla¢anja
haknade po oshovu odobrenja za emitovanje samo u dijelu kofi se odnosi na pruZanje javnih usluga.
Saglasno tome, javni emiteri su u obavezi da pladaju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje koji
se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti.

Zbog toga ce biti vrlo vaZno da se prilikom usaglaZavanja osnivackih akata javnih emitera sa ovim
zakonskim rjeSenjima, kao 1 prilikom definisanja trogodiinjih ugovora (&ije usvajanje je propisano

! Sl list CG™, br. 55/16.
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Finansijski plan za 2018. godinu

pomenutim zakonskim izmjenama), sagledaju parametri za utvrdivanje uceSca prihoda od komercijane
djelatnosti u ukupnim prihodima javnog emitera. Tome treba da doprinese i upostavljena obaveza za javne
emitere da vode odvojeno radunovodstvo za pruZanje javnih usluga od obavijanja komercijalnih audio ili
audiovizuelnih usluga (¢lan 76¢ Zakona).

Imajucéi u vidu navedeno, Agencija ¢e do kraja 2017. godine usvojiti izmjene i dopune Pravilnika o
visini, nadinu utvrdivanja i plaéanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih
medijskih usluga?, kako bi se propisali nain i uslovi za obracun i plaéanje naknada za emitovanje od strane
javnih emitera. ‘

Radi sagledavanja obima i strukture komercijalne djelatnosti i prihoda ostvarenih po tom osnovu u
toku 2015. i 2016. godine, Agencija za elektronske medije je u julu 2017. godine od javnih emitera zatraZila:

- izvjeStaje o radu javnih emitera za 2015. i 2016. godinu,
- jzvjedtaje o finansijskom poslovanju javnih emitera za 2015. i 2016. godinu,

- izvjedtaje ovla$éenog revizora o finansijskom poslovanju javnih emitera za 2015. i 2016.
godinu,

Sagledavanjem dobijenih dokumenata moZe se konstatovati da od 15 javnih emitera {ukljucujudi
,,Radio i televiziju Crne Gore” d.o.0.):

- za 2015. godinu:

o osam emitera nema revizorske izvjestaje;

o sedam emitera ima revizorske izvjestaje (od kojih su dva negativna).
- za 2016. godinu:

o sedam emitera nema revizorske izvjestaje;

o 3est emitera ima revizorske izvjeitaje;

o kod dva emitera revizija je u toku.

izvjestaji o finansijskom poslovanju u znacajnoj mjeri se razlikuju u obimu, strukturi i usaglagenosti
podataka, kako sa izvieStajem o radu tako i sa finansijskim iskazima koje su emiteri podnijeli Poreskoj
upravi.

Imajudi u vidu da se javni emiteri finansiraju u znacajnoj mjeri (u prosjeku od 80 do 95%) iz javnih
prihoda (tj. BudZeta Crne Gore u sluaju RTCG ili budZeta opstina koje su njihovi osnivadi u slu¢aju [okalnih
javnih emitera), smatramo da bi od velikog znacaja bilo sprovodenje nezavisne, struéne i objektivne
kontrole trofenja budZetskih sredstava i upravljanja imovinom ovih privrednih subjekata u driavnom
vlasnistvu.

Iz tog razloga, Agencija za elektronske medije je uputila poziv Driavnoj revizorskoj instituclji, da
razmotri moguénost sprovodenja revizije finansijskih izvjestaja javnih emitera za 2015. i 2016. godinu.

Agencija ¢ée do kraja 2017. godine definisati uslove koje ¢e javni emiteri biti obavezni da ispune
kako bi od 1. januara 2018. godine poceli da evidentiraju podatke o javnim komercijalnim uslugama
odnosno prihodima od komercijalne djelatnosti koji uti¢u na visinu neto troskova pojedinih sadrZaja iz
njihove ponude.

Imajudi u vidu navedeno, realno je ofekivati da ée se tek na osnovu podataka za 2018. godinu modi
sagledati podaci koji ukazuju na obim komercijalnih djelatnosti pojedinog javnog emitera i koji onda mogu
biti uzeti u obzir za obracun naknade za emitovanje.

Zbog toga nijesu planiréni prihodi od naknada za emitovanje &iji bi obveznici bili javni emiteri.

2.5l list CG™, br. 25/11, 26f12, 38/14, 18/15, 11/16.

Agencija za elektronske medije 4



Finansijski plan za 2018. godinu

3) GadiSnje naknade po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje AVM usluga na zahtjev (naknade za
pruianje AVM usluga na zahtjev)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu:

- fiksnog iznosa koji se utvrduje na osnovu veliéine podrudja na kojem se prufaju usluge, za
period do kraja kalendarske godine u kojoj je zapocéeto obavljanje djelatnosti, s tim 3to iznos
naknade ne moZe biti vedi od iznosa godisnje naknade za emitovanje za isto podrudje i
posredstvom iste platforme koja se koristi za pruZanje usluge (sistemi zemaljske radio-difuzije,
kablovski i MMDS sistemi, javne fiksne ili mobilne telekomunikacione mreZe, satelitski
distribucioni sistemi i druge mreZe elektronskih komunikacija);

- godidnjeg prihoda pruZaoca usluge ostvarenog po tom osnovu tokom prethodne kalendarske
godine za tekuéu godinu, s tim §to iznos naknade ne moZe biti veci od 5% ovog prihoda.

Za potrebe obrauna ovih naknada poslo se od sljedecih pretpostavki:

- podataka o pravima i obavezama prema izdatim odobrenjima za pruZanje AVM usluge na
zahtjev, posebno visini naknada za 2017. godinu;

- procenta od 2,9% godisnjeg prihoda pruZaoca usluga ostvarenog po ovom osnovu tokom 2017,
godine (od zakonom propisanih maksimalno 5%), 5to je na nivou iz 2017. godine. -

PLANIRAN} PRIHODI 2018 mjeseéni  polugodisnji ukupni
Naziv prihoda
<4 naknada za registraciju - - -
< naknada za emitovanje 25,453 152.717 305.433
< naknada za pruzenje AVM usluga na zahtjev 51.177 307.060 614.120

f : ukupno 76.629 459.777 |  919.553

& Naknada za emitovanje
£ Naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev

K Naknada za registraciju

@ 33,2%

U strukturi planiranih prihoda za 2018. godinu, najznadajniju stavku predstavljaju prihodi od
naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev {66,8%), zatim slijede prihodi od naknada za emitovanje
(33,2%).

Agencija za elektronske medije 5




Finansijski plan za 2018. godinu

PLAN RASHODA

Rashodi su uskladeni sa ocekivanim obimom poslova i potrebom blagovremenog izvriavanja
programskih aktivnosti Agencije i planirani su na osnovu detaljne prociene troskova koji su neophodm za
njen rad, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Programu rada za 2018. godinu.

Strukturu projektovanih rashoda za redovno poslovanje €ine:

= bruto zarade zaposlenih. Iskazuju se u bruto iznosu i obuhvataju: redovnu zaradu za obavijeni rad u
radno vrijeme za direktora i 24 zaposlena (23 sistematizovana radna mjesta). Nakon stupanja na
snagu Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru (,Sl. list CG“, br. 16/16), uraden je novi
Kolektivni ugovor Agencije za elektronske medije (akt br. 02-675 od 11.05.2016. godine) ¢ime je
izvr¥eno uskladivanje zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih sa novim zakonskim
rjeSenjima. Troskovi zarada za 2018. godinu su obracunati na nivou avgustovske zarade za 2017.
godinu.

- rashodi po osnovu naknada clanova Savjeta. Obracun i isplata mjeseéne nadoknade za rad u
Savjetu Agencije za elektronske medije vr3i se u skladu sa ¢lanom 31 Zakona o elektronskim
medijima {Odluka br. 01-1277 od 18.08.2016. godine).

Clanom 31 Zakona o elektronskim medijima propisano je da ¢lan Savjeta Agencije za elektronske
medije za rad u Savjetu ima prave na mjesecnu naknadu u visini prosjecne neto zarade zaposlenih u

! Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati naknade i naknadu troskova nastalih u vrSenju duZnosti, u
skladu sa Statutom Agencije.

Trogkovi po osnovu naknada c¢lanovima Savjeta za 2018. godinu projektovani su na nivou
avgustovske naknade iz 2017, godine,

- ostala primanja i naknade zaposlenih. Iskazuju se u neto iznosu i sastoje se iz troskova zimnice i
ostalih li¢nih naknada utvrdenih zakonom odnosno Kolektivnim ugovorom Agencije za elektronske
medije.

- rashodi za sluibena putovanja i €lanarine. Obuhvataju trogkove sluZbenih putovanja u zemlji
(prevoz, smjeStaj i dnevnice), troSkove sluZbenih putovanja u inostranstvo (prevoz, smjestaj i
dnevnice) i troskove &lanarina medunarodnim organizacijama. S obzirom na planirane aktivnosti
(uéesée u radu EPRA’, MNRA®, AIB®, ERGA®, Evropski audiovizuelni opservatorij...), kao i potrebe
daljeg pradenja i uskladivanja sa medunarodnim propisima i praksom, realno je ocekivati da e
tokom 2018, godine ove aktivnosti biti u istom ili nesto veéem obimu. Zavisno od dinamike
aktivnosti vezanih za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka poglavlja 8, 10, 23 i 28, bi¢e neophodno obezbijediti
nastavak u€esca predstavnika Agencije u aktivnostima koje budu organizovane.

- rashodi za materijal i usluge. Obracunati su na osnovu prosjecnih utrosaka odredene vrste
materijala u prethednej godini | ogekivanih aktivnosti Agencije u 2018. godini. Osnovni elementi ove
grupe troskova su: rashodi za kancelarijski materijal, sitan inventar, telefonske usluge, postanske
usluge, internet usluge, provizile plathom prometu, premije osiguranja zaposlenih, troskovi
ogladavanja u medijima, naknade za ugovorene poslove i ostale neproizvodne usluge.

- troskovi odriavanja osnovnih sredstava. Obuhvataju troskove za .osiguranje i registraciju vozila,
gorivo i mazivo, servis i popravke vozila, uslugé tekuceg odrZavanja osnovnih sredstava i materijala
za tekuée odriavanje. Baziraju se na prosjetnim godi¥njim izdacima za tekuce odrfavanje i
planiranim ulaganjima.

2 www.epra.org
* Mediteranska mreza regualtornih organa, http://www.rirm.ol

* Asocijacija za medunarodnu radio-difuziju, www.aib.org.uk ’
European Regulators Group for Audiovisual Media Services http:/fec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators.
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Finansijski plan za 2018. godinu

ostala poslovna terefenja. Ukljuéuju tro$kove administrativnih taksi, reprezentaciju, pretplate
strucnih informativnih ¢asopisa i novina, nabavku struéne i ostale literature, struéna usavriavanja
zaposlenih, troskove revizije godiinjih finansijskih iskaza, trogkove prinudne naplate {javna izvrienja
i ste¢ajni postupci), ostale nematerijalne tro¥kove, troskove nabavke radunarske i kancelarijske
opreme, troskove kotizacija za seminare, sponzorstva i donacije.

Trosak revizije je obavezan prema Zakonu o elektronskim medijima i Statutu Agencije, a obracunat
je za usluge redovne revizije finansijskih iskaza u skladu sa medunarodnim standardima.

sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih. Odnose se na izdvajanje sredstava u iznosu
od 13.000 €, po osnovu Ugovora sa CKB-om o kreditiranju zaposlenih radnika za rjeSavanje
stambenih potreba subvencioniranjem dijela kamate, saglasno Pravilniku o rjeSavanju stambenih
potreba zaposlenih u Agenciji za radio-difuziju;

ostali rashodi i rezerva. Koriste se u slucaju nepredvidenih okolnosti i imaju za cilj poveéanje

polugodisnji

PLANIRANI RASHODI 2018 mjesecni

ukupni

I Bruto zarade zaposlenih :
<> neto zarade zaposlenih 25.256 151.534 i 303.068 :
4 porez na zarade 3.9¢0 23.943 l 47.885 |
‘ < doprinos za cbavezno PIO —zaposleni 5.748 34.486 68.972 i
l ' <~ doprinos za obav. 2drav. osig. — zaposféﬁi 3.257 19.543 35.085
4 doprinos za osig. od nezap. — zaposleni , 192 1.150 2.300 E
e 4% daoprinos za chavezno PIO — poslodavac 2.108 12.646 25.291 l
! < doprines za obhav. zdrav. osig. — poslodavac 1.648 9.886 19.772 i'
o l . <+ doprinos za osig. od nezaposl. —- poslodavac 192 1.150’ 2.300 %
' <+ prirez na porez na zarade 601 3.604 7.207 I!
i . % dopriinos 2a Savez samostalnih sindikata 77 461 921, | :
. < doprinas Fondu rada 77 461 921
< doprinos za profesionalnu rehabilitaciju 156 938 1.875
' ukupno 43.300 259,799 519.597
/] Bruto naknade Savje'ta Agencije
' <~ neto naknade Savjetu Agencije 5,000 30,000 ! 60.000-]I
< porez na naknade 790 4.740 | 9.480 .
<% daprinos za obavezno PIO — zaposleni 1.610 9.660 19.320 |
< doprinos za obav. zdrav. osig. — zaposlent 290 1.740 3.480
<+ doprinos za obav, zdrav. osig. — poslodavac 145 870 1.740
<+ prirez na porez na naknade 120 720 1.440
) _ ukupno 7.955 47.730 95.460
m Ostala primanja i naknade
: < trodkovi zimnice - - 12.000
bt 4 jubilarne nagrade - - 2.000
o " <~ ostale naknade / pomo¢i 417 2.500 5.000 |
v ukupno 417 2.500 ; 19.000 |
1V Sluibena putovanja i ¢lanarine
‘ < sluZbena putovanja u zemlji 200 1.200 2.400 {
‘ < slufbena putovanja u inostranstvo 1.083 6,500 13.000

Agencija za elektronske medije
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Finansijski plan za 2018. godinu

< Clanarine za medunarodne organiz. - sooo | 10,000 |
ukupno 1.283 12.700 i 25.400
v Rahodi za materijal i usluge
4 kancelarijski materijal 667 4.000. 8.000
< sitan inventar 750 4.500 2.000
<4 trogkovi za telefone 875 2.250 4.500
< po3tanske usluge 167 1.000 2.000
4 internet usluge 167 1.000 | 2.000
< premije osiguranja zaposlenih 125 750 1.500
< ostale neproizvodne usluge 417 2500 | 5.000
<4 ogladavanje u medijima (oglasi za javne konkurse) 850 2.100 4.200
< ugovorene usluge 667 4.000 8.000
< ostali porezl i doprinosi 200 1.250 2.500
< provizije platnom prometu 875 2.250 4.500
ukupno 4,258 25,600 51.200 ,
VI Troskovi odriavanja osnovnih sredstava
<+ osiguranje i registracija vozila 167 1.000 2.000
<+ servis, popravke vozila 517 3.100 6.200
<~ gorivo i mazivo 417 2.500 5.000
<4 tekule odriavanje osnh. sredstava 333 2.000 4,000 i
ukupno 1.433 8.600 | 17.200 |
v Ostala poslovna terefenja
< sudski | administrativni troskovi 83 500 | 1.000
4 reprezentacija 417 2.500 I 5.000
<+ pretplate na &as., $tamp., nov. agen. 542 3,250 6.500
<~ struéna | ostala literatura 250 1.500 3.000
<4 struéna usavravanja zaposlenih 500 3.000 6.000
< trogkovi revizije zavrinog rafuna 83 500 1.000
< ostali nematerijalni troskovi 375 2.250 4,500 I
< troskovi prinudne naplate (javna izvréenja) 167 1.000 2.000
4% troskovi prinudne naplate (ste&ajni postupel) 417 . 2,500 5.000
<+ nabavka kancelarijske j rafunarske opreme 1.250 7.500 15.000
<+ nabavka & koris¢enje softvera za praéenje strukture
gl o (et o vopa i oo | 2omo
produkcije)
< troskovi promocije medijske pismenosti i unapredenja
pristupagnosti & raspolofivosti programskih sadrZaja osobama 2.500 5.000
sa Invaliditetom )
< unapredenje informacionog sistema i web sajta 833 5.000 10.000
<+ sponzorstva | donacije 833 5.000 10.000
< kotizacije za seminare 83 500 1.000
< ostali poslovni rashodi 833 5.000 10.000
' ukupno 6.667 52,500 | 105.000 |
ViliI  Stambena pitanja zaposlenih
< obaveza po ugovoru 6.500 I 13,000 I

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

ukupno 6.500 | 13.000 |
IX Rezerva ' ‘
< 5% ukupnog budieta 21.146 1 42,293
ukugno . 21146 | 42.293 |
X  Amortizacija ! !
< amortizacija osnovnih sradstava 12.500 | 25.000 I
ukupno 12.500 | 25.000

UKUPNI RASHOD{ 65.313 449,575 913.150

Bruto zarade zapoeslenih

H Bruto naknacle Savijetu

£ Ostala primanjainaknade

B Sluibenaputovanjai flanarine

M Amoitizadija -

E Rashodi za materijal i usluge

E Rezerva za nepredvidene trodkove

o Trodkovi odriavanja osnovnih
sredstava

EI Ostala poslovna terelenja

B Stambena pitanja zaposlenih

U strukturi planiranih rashoda u 2018. godini najznacajniju stavku predstavijaju bruto zarade
zaposlenih {57%), zatim slijede ostala poslovna tereéenja {11%), bruto naknade Savjetu (10%), rashodi za
materijal i usluge (6%), rezerva za nepredvidene tro$kove (5%), amortizacija (3%}, troSkovi za sluzbena
putovanja i Clanarine (3%), troskovi za ostala primanja i naknade (2%), troSkovi odriavanja osnovnih
sredstava (2%) i stambena pitanja zaposlenih (1%).

f
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Finansijski plan za 2018. godinu

REZIME

U postupku izrade finansijskog plana Agencije za 2018. godinu po3lo se od predvidanja da e uslovi
finansiranja i dalje biti pod snaZnim uticajem opstih ekonomskih prilika, kao i da se Agencija suocava sa
problemom zbog kaZnjenja u naplati prihoda od naknada za emitovanje. U takvim okolnostima sagledane
su objektivne mogucnosti za ostvarenje realnog nivoa prihoda kojim se mogu alimentirati planirani rashodi.

U 2018. godini Agéncija za elektronske medije planira ukupne prihode u.iznosu 919.553 €. Planirani
rashodi iznose 913.150 € i manji su od planiranih prihoda za 6.403 €.

1 1
/ - 919.553 913,150

1.000,000 -
800.000 o /
600,000 /
400.000
200.000

0 .
PRIHOD! 2018 RASHODI2018

Planirani prihodi od naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje AVM usluga i ostalih prihoda
omogucavaju da se u cjelini pokriju planirani rashodi $to je i cilj finansijskog poslovanja Agencije. U tim
projekcijama moguée je realizovati planske zadatke osnovne djelatnosti Agencije koje se odnose na
ostvarivanje regulatorne funkcije u audiovizuelnom medijskom sektoru.

lako je bilo predvideno Zakonom o elektronskim medijima da ce se rijediti pitanje trajnog smjedtaja
Agencije, do realizacije tih aktivnosti nije do3lo a nije izvjesno da li ¢e Vlada CG, u skladu sa obavezama
propisanim Zakonom, realizovati svoju obavezu po osnovu obezbjedenja prostornih uslova za rad Agencije.
Imajudi to u vidu, u toku 2018. godine Agencija ce se suociti sa odlukom da pristupi rje3avanju ovog pitanja
angazovanjem kreditnih sredstava i adaptacijom postojeéeg polovnog prostora. .

U cilju ostvarenja finansijskog plana Agencije i obezbjedenja stabilnog funkcionisanja sektora u
cjelini, neophodno je:

1. stvoriti uslove za dosliednu primjenu Zakona o elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na
stabilnost izvora finansiranja Agencije iz naknada za emitovanje i naknada za pruzanje AVM
usluga na zahtjev;

2. sagledati mogutnost i raspisati javni konkurs za dodjelu prava na raspoloZive frekvencijske
resurse;

3. rijediti problem neizmirenih obaveza od strane emitera putem zakonom propisanih mjera.
Neophodno je nastaviti sa primjenom sistema mjera i postupaka naplate fakturisanih prihoda od
emitera koji ne izmiruju redovno svoje obaveze (od opomena do krajnje moguénosti: ukidanja —
suspenzije odobrenja za emitovanj?);

4. pridriavati se jasno definisanih procedura za administrativno poslovanje i racunovodstveno —
finansijske poslove.

Agencija za elektronske medije 11



Finansijski plan za 2018. godinu

Da bi se obezbijedila realizacija finansijskog plana neophodno je:
1. pradenje finansijskih uslova poslovanja, sa aspekta odrZavanja likvidnosti;
2. mjeseéno analizirati prihode i rashode, kao instrumente kontraole uspjeha;

3. vrsiti stalnu internu kontrolu ekonomiénosti poslovanja.

DIREKTO

27
Abdz Belf DZafié

Agencija za elektronske medije
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) Crna Gora
‘SAVIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE:
. . Broj: 01—-1264/1
Podgorica, 22.09,2017. godine

Na osnovu {lana 40 Zakana o elektronskim medij|ma ("sl.list Crne Gore", br, 46/10, 40/11, 53/11,
06/13 i 55{16) | clana 34 Statuta Agencue Za elektronske medije, Savjet Agencije za elektronske medije,
na sjednici cdrZzanoj 22. septembra 2017. ‘godine; -donio je

{

‘ODLUKU .
'0 USVAJANJU PLANARADA:
AGENCLIE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 7018, GODINU

1. Usvaja se Plan rada Agencije za elektronske medije za: 2018. godine kaji 3e, saglasno ¢lanu 50
Statuta Agenclje, direktor. Agencije za elektroniske medije dostavio-Savjetu.

2. Plan iz tatke 1. ove odluke biée objavijen na veb sajtu Adencije za elektronske medije
www.ardea.org. ‘

3 Ova'odiuka;_st_ﬁ'pa;na shagu danorn do_ho%'enja.
Obfailoiehje
Saglasno ¢lanu 50 Statuta Agencije za elektronske medije, direktor Agencnje je dostavio Savjetu

predlog Plana ‘rada Agencﬂe za. glektronske medije za 2018. godinu. PredloZeni plan sadrZl pregled

aktivnosti koje-su usmjereng ka lspunjavanju njenih obavéza direktno proplsanih zakonom i relevantnim
podzakonskim aktima.

Na sjédnici odrzanoj 22, septebra 2017. .goding,. Sav;et Agencue Za -elekironske medije
razmotrio je podnesent pred!og i donio odluku 0 Njegovom usvajanju.

Predsjednik
Savjeta Agencue za elektronske: I'I'IEdI]e

Dostavljeno
- Direktoru Agencije za elektronsk?nﬁdﬁ:

- Sektor za pravne | ekonomske poslave
- Arhiva
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SAVIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1264
Podgorica, 22.09.2017. godine

PLAN RADA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
ZA 2018. GODINU

Podgorica, septembar 2017, godine
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1.UvoD

Plan rada Agencije za elektronske medije sadrzi pregled aktivnosti koje su usmijerene ka

ispunjavanju njenih obaveza propisanih zakonom ili podzakonskim aktima. Normativni osnov za.

izradu Plana rada Agencije za elektronske medije Cine: Zakon o elektronskim medijima, Zakon o
medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, Zakon o
autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima.se ureduje zastita prava
intelektualne svojine, Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o digitalngj radio-difuziji,

Zakonom o elektronskim medijima uredeni su nadleznosti, status i izvori finansiranja Agencije

7a elektronske medije, kao nezavisnog regulatornog organa za oblast AVM usluga koji vtsi javna

ovlaS¢enja u skladu sa ovim Zakonom.

Zbog sve izraZenije potrebe za sveobuhvatnom revizijom zakonskog okvira u oblasti medija,
Agencija ¢e se u 2018. godini posvetiti kako primjeni postojeéih rjeSenja, tako i analizama
postojecih i moguéih unaprijedenih ili novih rjeSenja u oblastima od znacaja za rad i razvoj AVM
usluga u Crnoj Gori (fond za unapredenje pluralizma medija, unapredenje sopstvene produkcije,
promocija i unapredenje zaStite maloljetnika, medijska pismenost, transparentnost vlasnistva i
finansiranja medija).

S obzirom na znacajno kasSnjenje sa usaglasavanjem osnivackih akata lokalnih javnih emitera sa
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine, Agencija ¢e u toku
2018. godine sagledati efekte usvojenih rjeSenja na polozaj ovih medija.

Usvojenim izmjenama predvideno je da su javni emiteri u obavezi da placaju dio naknade po
osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na obavljanje komercijainih djelatnosti. Zbog
toga Ce se u toku 2018, godine posebna paZnja usmijeriti na definisanje metodologije obracuna
troSkova pruzanja javnih usluga i finansiranja javnih emitera u skladu sa novim modelom,

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija ¢e prirediti nacrte i sprovesti javne rasprave u vezi sa
izmjenama postojecih ili potpuno novih podzakonskih akata, kako bi se izvrsilo usaglasavanie i
primjena novih zakonskih rjeSenja, ¢ija primjena je pocela 1. septembra 2017. godine.

U skladu sa usvojenim Programom razvoja i promocije medijske pismenosti u Crnoj Gori,
Agencija ¢e, u saradnji sa domacim i stranim partnerima, sprovesti niz aktivnosti radi
sagledavanja stepena madijske pismenosti kod maloljetnika, kao i stvaranju uslova za
kontinuiranu promociju znanja i vjestina u oblasti medijske pismenosti u osnovnim i/ili srednjim
Skolama.

U cilju unapredenja dostupnosti podataka o radu Agencije, kao i podizanja svijesti o ulozi i
nadleznostima Agencije, revidirae se veb-sajt prezentacije Agencije i sprovesti aktivnosti
kojima ¢e se promovisati implementacija standarda za €iji nadzor je zaduZena Agencija.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti {"Sl. list CG", br. 20/14), Savjet
Agencije je duzan da do 30. septembra 2017. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa
planom rada za 2018. godinu i dostavi ga Ministarstvu finansija (Cl. 32 st. 3).
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2. AKTIVNOSTI
2.1. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Shodno zakonskim ovlascenjima i obavezama, najvedi dio aktivnosti Agencije za elektronske medije odnosi
se na usaglasavanje normativnog okvira u ovoj oblasti sa odredbama Zakona o elektronskim medijima, kao i
njegovo unapredivanje u cilju stvaranja povoljnijih uslova za razvoj audiovizuelnog medijskog sektora u
Crnoj Gori.

U tom kontekstu, u 2018. godini se planira priprema ifili donosenje sljedecih akata:
2.1.1. Program razvoja sektora AVM usluga u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Saglasno Clanu 7 Zakona o elektronskim medijima, Vlada Crne Gore donosi Program razvoja sektora AVM
usluga. Ovaj akt sadrzi: viziju, opSte i konkretne ciljeve, mehanizme za postizanje ciljeva, dinamiku
realizacije, ocekivani razvoj strukture i vrste pruzalaca AVM usluga, kao i druga pitanja koja su od znacaja za
razvoj sektora AVM usluga. Predlog Programa utvrduje Savjet Agencije za elektronske medije, nakon
sprovedene javne rasprave.

Sredinom 2016. godine, usvojen je set izmjena i dopuna Zakona o elektronskim medijima, dok je za niz
pitanja koja su pokrenuta, ostalo da se naknadno razmotre i eventualno usvoje. Kako se radi o pitanjima od
Znacaja za regulisanje sektora audiovizuelnih medijskih usluga, kao i da ne postoji jasna politika podsticanja
razvoja medija i AYM djelatnosti, izrada Programa razvoja sektora AVM usluga prolongirana je za 2018.
godinu.

Zbog kompleksnosti, obima i strukture pitanja, ovaj dokument je neophodno saCiniti na osnovu
medusektorskin konsultacija, kako bi se optimalno koordinirale aktivnosti i mjere za unapredenje kako
zakonskog okvira, tako i opsteg ambijenta za razvoj pojedinih segmenata ovog sektora.

PoCetkom januara 2018. godine, planirano je objavljivanje analize medijskog sektora. Analiza ¢e biti
sprovedena u okviru regionalnog projekta ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medija u
Jugoistotnoj Evropi® (JUFREX), koji sufinansiraju EU i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope. Planirano jé
da analiza pokrije Sirok obim pitanja, ukljuujuci audiovizuelni medijski sektor, Stampane medije, drzavnu
pomoc autorska prava, razvoj i upravijanje mehanizmima podrske za medije, kao i pravni okvir za slobodu
izrazavanja i njegovu implementaciju. Nalaze i preporuke ove analize trebalo bi uzetl u obzir prilikom
priprema programa razvoja.

UvaZavajuci znacaj ovog dokumenta za sprovodenje politike u sektoru AVM usluga u Crnoj Gori, u toku
2018. godine:
a. Agencija treba da pripremi radnu verziju programa razvoja sektora AVM usluga koju bi u formi
nacrta usvajio Savjet Agencije.

b. Savjet Agencije treba da sprovede javnu raspravu povodom nacrta programa razvoja sektora
AVM usluga

Pravni osnov: ZEM, ¢, 7, i 14,
Rokovi: - za aktivnost pod a): 2. kvartal 2018.q.
- za aktivnost pod b): 4. kvartal 2018.q.
i.1.2. Izmjene i dopune Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 14 Zakona o elektronskim medijima propisano je da Savjet Agencije donosi akte o programskim
standardima za pruzanje AVM usluga. Nadalje, €l. 48, 55-57 ovog Zakona propisane su obaveze emitera u
odnosu na programske sadrZaje. Saglasno tome, Savjet Agencije je donio Pravilnik o programskim
standardima u elektronskim medijima ("Sl. list CG", br. 35/11 i 7/16), u skladu sa Zakonom o medijima,
Zakonom o elektronskim medijima i drugim pozitivno-pravnim domadim i medunarodnim dokumentima.
Osnovni cilj Pravilnika je obezbjedivanje dosljedne primjene Zakona o elektronskim medijima i profesionalnih
standarda u programima elektronskii medija i doprinos slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i
blagovremenom informisanju javnosti; postovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda,

4|



demokratskih vrijednosti i institucija i pluralizma ideja; unapredenju kulture javnog dijaloga i postovanju
jeziCkih standarda. Narodita paZnja je posvetena standardima kojima se obezbjeduje zastita maloljetnika.

Imajuci u vidu petogodiSnju primjenu Pravilnika, moguce je sagledati stepen i kvalitet njegove primjene i
posebno ogranifenja sa kojima se medij i/ili Agencija suoava u tom procesu.

Na osnovu toga, kao i usvojenih izmjena i dopuna Zakena o elektronskim medijima ("Sl. list CG", br. 55/16),
bi¢e prireden set izmjena i dopuna kojima ¢e se preispitati, unaprijediti ili dopuniti postojeéa rieSenja.

Nacrt pravilnika ¢e razmotriti | usvojiti Savjet. Agencije i uputiti ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave
bice sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajudi predlozi i sugestije i pripremljen prediog pravinika koj
e usvojiti Savjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, Clanovi 14, 48, 55-57
Rok: Drugi kvartal 2018.g.
2.1.3. Izmjene i dopune Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama

SadrZaj aktivnosti:

Clanom 14 Zakona o elektronskim medijima propisano je da Saviet Agencije donosi akt kojim se utvrduju
uslovi i kvote za pruZanje komercijalnih audiovizuelnih komunikacija, u skladu sa evropskim standardima.
Nadalje, ¢l. 85 — 95 se ureduju aktivnosti pruzanja komercijalnih audiovizuelnih komunikacija, radijskog i
televizijskog ogladavanja i teleSopinga, te aktivnosti vezane za sponzorisane AVM usluge i programe.

Saglasno tome, Savjet Agencije je donio Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama ("SI, list
CG", br. 36/11). Ovim Pravilnikom propisani su standardi, uslovi i kvote za oglaSavanje, teleSoping i
sponzorstvo u programima elektronskih medija i u elektronskim publikacijama, u skladu sa Zakonom o
medijima, Zakonom o elektronskim medijima i drugim domadim i medunarodnim dokumentima.

Imajudi u vidu da su odredbe Zakona o elektronskim medijima koje se odnose na plasman proizvoda (Clan
96) stupile na snagu nakon donoSenja pomenutog Pravilnika, Savjet Agencije bi trebalo da reguliSe pitanja
od znataja za pruZanje ovog vida komercijalnih audiovizuelnih komunikacija (definisanje znacajne vrijednosti
robe ili usluga, oznacavanje sadrZaja sa plasmanom proizvoda).

Pored toga, imajuci u vidu petogodidnju primjenu Pravilnika, moguce je sagk!adati stepen i kvalitet njegove
primjene i posebno ogranifenja sa kojima se medij ifili Agencija suocava u tom procesu.

Na osnovu toga, kao i usvojenih izmjena i dopuna Zakona o elektronskim medijima ("SI, list CG", br, 55/16),
bi¢e prireden set izmjena i dopuna kojima ¢e se preispitati, unaprijediti ili dopuniti postojeca rjeSenja.

Nacrt pravilnika ¢e razmotriti i usvojiti Savjet Agencije i uputiti ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave
bice sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajuci predlozi i sugestije i pripremljen predlog pravilnika koji
¢e usvajiti Savjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, Clanovi 14. i 85 - 95.
Rok: Drugi kvartal 2018.g.

2.1.4. Akt o smjernicama za sprovodenja javnog testa vrijednosti

SadrzZaj aktivnosti:

Izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima ("SI. list CG", br. 55/16), usvojen je set rje3enja
koja se odnose na primjenu pravila drZzavne pomodi za javne emitere.

Jedno od cod tih rjeSenja, definisano élanom 76c Zakona o elektronskim medijima, propisuje da je savjet
javnog emitera duZan da, prije uvodenja znafajno novih audiovizuelnih usluga, sprovede javni test
vrijednosti i pribavi miSijenje Agencije za elektronske medije o uticaju znacajno novih usluga na trziste
elektronskih medija. Ovakva obaveza je propisana i za nacionalnog javnog emitera ,Radio-televizija Crne
Gore" u €lanu 9¢ Zakona o javnom nacionalnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (,SI. list CG", br. 79/08,
45/12, 43/16 i 54/16).

Kompleksnost ovog procesa, Cija objektivnost i transparentnost trebaju da doprinesu racionainom i
odgovornom planiranju i koris¢enju javnih prihoda za javne usluge koje pruZaju javni emiteri, namece
potrebu da Agencija u toku 2018, godine, organizuje obuku zaposlenih koji ¢e direktno ili indirektno biti
ukljuceni u razmatranje ovih pitanja, kao i da donese odredeni akt (npr. smjernice ili uputstvo) kojim bi se
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propisali blizi uslovi za sprovodenje ovog testa, a Cija ispunjenost bi bila osnov za izdavanje mislienja
Agencije u svakom pojedinom sluéaju. .

Nacrt akta ¢e razmotriti i usvojiti Savjet Agencije i uputiti ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave bi¢e
sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajuéi prediozi i sugestije i pripremljen predlog akta koji ¢e usvojiti

" Savjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, &lanovi 12 i 76¢
Rok: Tredi kvartal 2018.g.

2.1.5. Akt o vodenju odvo;enog racunovodstva i obracuna neto troskova Javmh usluga javnih
emitera

SadrZaj aktivnosti:

Izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list CG", br. 55/16), usvojen je set rjeSenia
koja se odnose na primjenu pravila drzavne pomodi za javne emitere.

Jedno od od tih lje.%enja, definisano ¢lanom 76a Zakona o elektronskim medijima, propisuje da iznos
sredstava za pruZanje javnih usluga ne smije prelaziti neto troskove neophodne za njihovo pruZanje,
uzimajudi u obzr direktne i indirekine prihode koji po osnovu istih proizilaze. Takode, saglasno ¢lanu 76¢
ovog Zakona, javni emiter je duZan da vodi odvojeno rafunovodstvo za pruZanje javnih od obavljanja
komercijalnih usluga. Pored toga, Clanom 76¢ je propisano da javni emiter ne smije da koristi sredstva iz
budZeta Crne Gore, odnpsno budZeta jedinice lokalne samouprave, za finansiranje komercijalnih
audiovizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje). Istim €lanom je predvideno da Viada i nacionalni javni
emiter, odnosno jedinica lokalne samouprave | lokalni javni emiter, usvajaju metodologiju obracuna
sredstava za javne usluge.

Kompleksnost ovih obaveza, Cija dosljedna primjena treba da doprinese odgovornosti i transparentnosti u
radu javnih emitera odnosnd racionalnom i odgovornom planiranju i koriSCenju javnih prihoda za javne
usluge koje pruzaJu javni emiteri, nameée potrebu da Agencija u toku 2018. godine, organizuje obuku
zaposlenih koji ¢e direktno ili indiraktno biti ukiju€eni u razmatranje ovih pitanja, kao i da donese odredeni
akt (npr. smjernice ili uputstvo) kojim bi se propisali blizi uslovi za vodenje odvojenog ralunovodstva i
racunovodstvenih evidencija javnih eémitera, kao i uputstva za nacin obraduna neto troSkova javnih usluga
javnih emitera, te direktnih i indirektnih prihoda koji proizilaze iz pruzanja tih usluga. Sve to bi trebalo da
posluZi kao osnov za usvajanje pomenutih metodologija obrauna sredstava za javne usluge. Sliéne obaveze
su propisane i za nacionalnog javnog emitera ,Radio-televizija Crne Gore™ u ¢, 9a i 15a, Zakona o javnom
nacionalnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (,Sl; list CG", br. 79/08, 45/12, 43/16 i 54/16).

Nacrt akta ¢e razmotriti i usvojiti Savjet Agencije i uputiti ga' na javnu raspravu. Nakon javne rasprave bite
sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajudi predlozi i sugestije i pripremljen prediog akta koji ¢e: usvojiti
Savjet Agencije.

; ) : ' Pravni osnov: ZEM, lanovi 12, 76a - 76¢
Rok: Drugi kvartal 2018.9.

2._1.6. Pravilnik o kancelarijskom poslovanju i arhivskoj gradi
Sadrzaj aktivnosti:
U ciliu povelanja efikasnosti kancelarijskog poslovanja Agencije potrebno je uswvijiti Pravilnik o

* kancelarijskom- poslovanju i arhivskoj gradi. Ovim Pravilnikom neophodno je'uredil;i nacin i uslove

funkcionisanja digitalne arhive Agencije.

Pravilnikom je potrebno urediti kancelarijsko poslovanje i definisati pitanja: organizacije obavljanja
kancelarijskog poslovanja; primanje, otvaranje, pregledarije i rasporedivanje podnesaka, akata i posiliki;
evidentiranje -akata; formiranje predmeta administrativno — tehnicka obrada akata; otpremanje akatz;
razvodenje akata; arhiviranje i €uvanje arhiviranog materuala, odabiranje, izluivanje i predaja arhivske
grade drzavnom arhlvu Crne Gore

Rok: Drugi kvartal 2018.0.

6|



2.1.7. Komunikaciona strategija Agencije za elektronske medije

Sadrzaj aktivnosti:

VaZan aspekt u obezbjedivanju djelovanja Agencije u interesu javnosti je blagovremeno, kvalitetno i
sveobuhvatno pruZanje informacija o njenom radu, kao i promocija njenih nadleZnosti, prava i obaveza. Isto
tako je vaZno da ona bude otvorena za reakcijé, sugestije i miSljenja javnosti o svim tim aspektima.

Pored zaE<onom propisanih obaveza organizovanja javnih rasprava i objavijivanja odredenih informacija /
dokumenata, Agencija se trudi da; na jednostavan i pristupafan nalin, ufini dostupnim Sto vedi broj
informacija od znacaja za njen rad kao nezavisnog regulatornog tijeta.
Nakon paZljivog razmatranja, zakljuceno je da postoji potreba usvajanja komunikacione strategije Agencije
&iji cilj ée biti uspjesno, koordinirano, odgovorno i efikasno komuniciranje sa javnoséu. Njom ¢e biti definisani
kratkoroéni i srednjoro¢ni komunikacioni ciljevi, ciline grupe, komunikacioni kanali, csnovne poruke i analiza
uspjesnosti.
Komunikaciona strategija predstavija osnov za izradu periodicnih planova ‘aktivnosti koji ée se sprovoditi kako
bi se pruZile sve neophodne informacije, unaprijedila efikasnost komunikacije sa javnos¢u i podigao nivo
razumijevanja-i povjerenja javnosti u Agenciju.
Usvajanjem strategije i na njoj zasnovanih periodicnih planova znaajno ¢e se unaprijediti koordinacija,
organizacija i sprovodenje aktivnosti kao Sto su:

a. organizovanje sastanaka sa pruZaocima AVM usluga u ciliu razmjene midljenja i stavova o

izazovima 1 razvoju audiovizelnog medijskog sektora u Crnoj Gori;

b. organizovanje javnih rasprava povodom izmjena podzakonskih akata Agencije;

c. -kontinurano informisanje javnosti o aktivnostima Agencije kroz odrZavanje konferencija za medije,
objavljivanije izjava za-medije i saopstenja za javnost;

d. medijska prezentacija analiza i izvjeStaja o nadzoru nad radom pruzalaca AVM usluga, kao i
polugodisnjih i godiénjih izvjestaja o finansijskom poslovanju i izvjeStaja o radu;

e. izrada novog veb-sajta i prelazak na novi domen koji je u skladu sa nazivom Agencije za
elektronske medije (www.aemcg.org umjesto ww.ardcg.org). Novi sajt Ce biti prilagoden
potrebama osoba sa ostecenim sluhom kao i slabovidnim osobama;

f. izrada i distribucija promotivnog materijala o radu Agencije i aktuelnim aktivnostima Agencije.
Rok: Drugi kvartal 2018.g.
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. 2.2. REDOVNE I TEKUCE AKTIVNOSTI
2.2, 1 Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medlje za 2017. godinu

SadrzZaj aktivnosti: _

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Savjet Agencije duZan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Adencije, izvjestaj o radu Agencije za prethodnu
godinu, sa posebnim osvrtom na ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fi skaanJ odgovornostl, Savjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2018. godine utvrdi predlog finansijskog izvjestaja sa izvieStajem o radu_. odnosno stanju za 2017. godinu i

‘dostavi ga Ministarstvu finansija (¢l. 67).

Na predlog direktora, izvjestaj ¢e utvrditi Savjet Agencije. ,
Pravni osnov: ZEM, ¢l 15.
Rok: Prvi kvartal 2018.g.
2.2.2. Izvjestaj o finansijskom ppslovanju Agencije za elektronske medije za '2917'. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Savjet Agencue duZan da, najkasnije do kraja
juna tekuée godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izvjeStaj o finansijskom poslovanju
Agencije za prethodnu godinu, sa izvjeStajem ovla¢éenog revizora o finansijskom poslovanju Agencije.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj edgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2018. godine utvrdi predlog finansijskog izviestaja sa izvieStajem o radu, odnosno stanju za 2017. godinu i
dostavi ga Ministarstvu finansija {¢l. 67).

Na predlog direktora, izvieStaj ¢e utvrditi Savijet Agencije.
' Pravni osnov: ZEM, cl. 15.
Rok: Prvi kvartal 2018.g.
2 2.3. Dvomjesetni lZV]StaJI o stanju trzista dlstrlbucue radio i TV programa do krajnjih

. karisnika -

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ¢e dvomjeseéno prikupljati, analizirati i objavljivati podatke o stanju trZista distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika, koji se odnose na broj korisnika usluga distribucije, pojedinaéno uceSce
platformi, cijene usluga, te druge znacajne statistiCke podatke o trzistu ovih usluga.

" Po potrebi, bife radeni i eS¢ izvjestaji kako bi se sagledale promjene na trzistu distribucije radio i TV

programa do krajnjih korisnika nakon gasenja analognog TV emitovanja.
' Rok: Dvomjeseéno
2.2.4. Objavljivanje podgtaka o transparentnosti vlasniStva pruZalaca AVM usluga '

SadrZaj aktlvnostl ' . Le

Agencija ¢e u Sluzbenom llstu Crrie Gore objaviti podatke pruZalaca AVM. usluga o: fizitkim i pravnim I|C|ma
(ime/naziv, SJediste/prebwanste) koja su u toku 2017. godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija
iff udijela'u pruZaccu AVM us!uge, '5a podatkom o procentu akcija ili udJeIa, viasni¢kom. ufeS¢u u drugim
pravnim licima koja su pruZaoci AVM usluge; ucedcu. njegovih vlasnika vecem od 10% u viasniStvu pravnih
lica koja su pruzaoci AVM usluga.

Pravni osﬁov: ZEM, &an 129,
Rok: Prvi kvartal 2018.g.
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2.2.5. Periadi¢ni izvjetaji o primjeni programskih standarda u radu elektronskih medija

SadrZaj aktivnosti:

Ostvarivanje uvida, prikupljanje i sistematizovanje relevantnih podataka, te izvieStavanje javnosti o
ispunjavanju zakonskih i drugih obaveza emitera u vezi sa programskim sadrZajima spada u ustaljenu
aktivnost Agencije za elektronske medije. Na osnovu rezultata monitoringa, Agencija e analizirati podatke o
primjeni i ispunjavanju programskih obaveza definisanih zakonom u programima javnih i komercijalnih
emitera.

Pored toga, posebna paZnja bife posvecdena prikupljanju, obradi i prezentaciji podataka uceScu pojedinih
programskih Zanrova i formata sa ciliem identifikovanja dominantnih trendova u programskim koncepcijama.

Rok: Kontinuirano / IzvjeStavanje: Drugi i Cetvrti kvartal 2018.g.

|
2.2.6. Periodi€ni izvjestaji o postovanju propisa I primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ¢e izvrSiti monitoring i analizu, sistematizovati i na odgovarajudi nacin prezentirati javnosti izvjestaje
vezane za stanje i trendove u oblasti komercijalnih AV komunikacija, u cilju sagledavanja primjene dijela
propisanih standarda iz ove oblasti koji se odnose na rasporedivanje i oznaCavanje oglasnih sadrZaja,
poStovanje kvota za oglasne sadrzaje i sl.

Rok: Kontinuirano / Izvjestavanje: Prvi i treéi kvartal 2018.g.

2.2.7. Analize primjene tehnika pristupacnosti programa emitera osobama sa invaliditetom i
njihova ukljucenost u programe emitera u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Nakon prelaska sa analogne na digitalnu zemaljsku radio-difuziju stvorili su se uslovi za dalje iskorid¢avanje
benefita digitalne televizije i radija. Jedna od njih je moguénost primjene odgovarajuéih tehnika kojima se
poveCava pristupacnost radijskih i televizijskih programa osobama sa invaliditetom (tehnike titlovanja,
dodatnih audio opisa i sl.)

Sprovodenjem istrazivanja o zastuplienosti ovih sadrZaja, aktivnostima u relevantnim medunarodnim
institucijama, kao i kroz podsticanje radijskih emitera da povecaju produkciju pristupacnin sadrZaja kao i
sadrzaja koja se bave problematikom osoba sa invaliditetom, Agencija za elektronske medije daje svoj
doprinos za -stvaranje povoljnog okruZenja u elektronskim medijima koje moze znacajno uticati na povecanje
dostupnosti savremenih informacionih tehnologija osobama sa invaliditetom.

U. toku 2018. godine, Agencija ¢e nastaviti sa prikupljanjem i prezentacijom izviestaja ili istrazivanja o
zastupljenosti i unapredenju sadrzaja koji se bave problematikom znacajnom za osobe sa invaliditetom, kao i
primjeni odgovarajucih tehnika kojima se povecava sama pristupanost programskih sadrZaja 0sobama sa
invaliditetom.

Pored istraZivanja i njihovog predstavijanja javnosti, predstavnici Agencije ¢e participirati u radu relevantnih
medunarodnih institucija koje se bave ovom problematlkom u cilju razmjene pozitivnih iskustava i pnm]enl
prakse kojom se stvara povoljno okruZenje za povecanje dostupnosti, ne samo medusklh sadrzaja, vef i
savremenih informacionih tehnologija osobama sa invaliditetom.,

Tokom 2018, godine Agencija Ce intezivirati saradnju i sa organizacijama, udruzenjima i institucijama koja se
bave problematikom od znacaja za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Aktivnosti istraZivanja o zastupIJenostl sadrzaja i tehnika pristupaCnosti u programima emitera u Crnoj Gori
predwdene su za prvi i tredi kvartal 2018. godine, predstavijanje ostvarenih rezultata u cetvrtom kvartalu,
dok Ce se ostale aktivnosti sprovoditi kentinuirano tokom 2018. godine.

Rok: Kontinuirano
Istrazivanja: Prvi i treci kvartal 2018.g.
Taviedtavanje: Cetvrti kvartal 2018.g.
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2.2.8. Zastita maloljetnika i ozna¢avanje programskih sadrZaja

Sadrzaj aktivnosti:

Zastita prava i naglaSena briga za interese maloljetnih lica, posebno za sprefavanje ugrozavanja njihovog
zdravstvenog, moralnog, intelektualnog, emotivnog i socijalnog razvoja, predstavijaju izrazenu karakteristiku
normativnog okvira za oblast AVM usluga u Crnoj Gori. U skladu sa tim u vrenju nadzorne funkcije u oblasti
primjene propisa, zastita prava i interesa maloljetnika u fokusu je posebne paznje Agencije.
Na osnovu kontinuiranih aktivnosti nadzora nad praksom emitera vezanom za dobno oznaCavanje i
rasporedivanje sadrZaja, Agencija ¢e izvrSiti monitoring i analizu, sistematizovati i na odgovarajuéi nacin a)
prezentirati javnosti izvjeStaje o primjeni propisa i b) nastojati da, organizacijom skupova na navedenu temu,
proaktivno djeluje na polju edukacije emitera kako o znacaju primjene tako i prepoznavanja programskih
sadrzaja neprikladnih i potencijalno Stetnih za maloljetnike.

Rok: Kontinuirano / Treéi kvartal 2018.g.

2,2.9. Plan rada Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Plan rada Agencije za odredenu godinu predstavlja sintezu njenih programa i zadataka i definiSe okvir za
operativne aktivnosti. Osim normativnih, nadzornih i redovnih/tekuCih aktivnosti, on sadrZi i aktivnosti
vezane za odredene projektne, srednjoroéne ili dugoroéne aktivnosti.

S obzirom na to da je njegova implementacija jedan od pokazatelja uspjeSnosti planiranja i realizacije
definisane misije, kao i usvojenih ciljeva i zadataka Agencije, on e (pored finansijskog plana. i godisnjih
izvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju) predstavljati i vazan parametar za ocjenu ostvarivanja obaveza
Agencije utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duZan dé do 30.
septembra 2018. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2019. -godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija (¢l. 32 st. 3).

Na predlog direktora Agencije, plan ¢e utvrditi Saviet Agenciie.
Pravni osnov: ZEM, clan 14,
Rok: Tredi kvartal 2018.g.
2.2.10. Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2019. godinu - - '

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da se finansiranje Agencije vrSi u skladu sa
finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Savjet, najkasnije tri mjeseca prije pocetka finansijske
godine. Ukupni troSkovi rada Agencije obuhvaceni finansijskim planom, ukljuéujui i rezerve za nepredvidene
izdatke, odraZavaju realne troSkove Agencije potrebne za uspjesno ostvarivanje njenih funkcija.

Kako je finansijski plan osnov za definisanje ili redefinisanje visine naknada koje placaju pruzaoci AVM usluga
za tu godinu, njegovo donosenje bie zasnovano na rezultatima ostvarivanja plana za 2018. godinu, kao i
planiranih aktivhosti Agencije u 2019. godini.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2018. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2019. godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija (€I, 32 st. 3).

Na predlog direktora, plan ée utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, ¢l. 14. i 42.
Rok: Tredi kvartal 2018.g.
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2.2.11. Uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Period nakon prelaska sa analogne na digitalnu televiziju u Crnoj Gori obiljezen je dinamicnim tehnoloskim
razvojem operatora kablovske televizije (AVM usluga na zahtjev), kao i operatora koji pruzaju ove usluge i
posredstvom zemaljskih mreZa digitalne zemaljske radio-difuzije.

Ovako dinamican razvoj namece i potrebu da se, u skorijem periodu, otpocne i sa aktivnostima na uvodenje
digitalnog radija. Iako je FM radio i dalje. veoma aktuelan, digitalna radio-difuzija u sferi radijskog emitovanja
u moguénosti je da slusaocima ponudi veoma napredne usluge, kao i da stvori prostor za emitere koji na
najsavremeniji nacin Zele da dodu do svojih korisnika. S tim u vezi neophodno je, kroz saradnju relevantnih
institucija u Crnoj Gori, otpoCeti sa aktivnostima kojima bi se zainteresovanoj i strucnoj javnosti predstavile
sve moguénosti i benefite koji bi se ostvarili uvodenjem digitalnog radija. Pored toga, mala raspoloZivost
frekvencijskih resursa u opsegu 87,5 -108 MHZ, govori u prilog &injenici da u narednom periodu treba
razmisljati o pokretanju ove usluge i u Crnoj Gori.

Agencija za elektronske medije e, u saradnji sa nadleznim institucijama u Crnoj Gori, intenzivirati debatu o
ovom procesu, koji bi trebao da bude zasnovan na adekvatnim strategijskim polazistima i principima. To bi
trebalo da bude osnov za stvaranje odgovarajuceg regulatornog i zakonodavnog okvira koji bi prepoznao
potrebu za uvodenjem sistema digitalnog radija. Bez obzira na ¢injenicu da ¢e u narednom periodu FM radio
ostati veoma aktuelan, potrebno je kroz saradnju relevantnih institucija na nacionalnom nivou stvoriti
okruzenje u kojem bi bilo moguce otpoceti sa emitovanjem i u digitalnoj tehnologiji.

Imajuéi u vidu da se zastuplienost prijemnicke baze, kao i udio digitalnog radija na trZistu radijskog
emitovanja u razvijenim zemljama Evrope kontinuirano povecava, prije svega kroz aktivnosti i angaZovanje
proizvodaca auto industrije i proizvodaca potrosacke elektronike, neophodno je stvoriti uslove da se, makar i
u eksperimentalnoj fazi, otpocne sa emitovanjem digitalnog radija, u prvom redu dva programa nacionalnog
javnog emitera. :

Tokom 2018. godine, Agencija ¢e inicirati organizovanje medunarodnog skupa na kojem bi se okupili
regulatori, emiteri | operatori predajnickih mreza iz regiona u cilju razmjene iskustava i bliZeg upoznavanja
zainteresovane i strucne javnosti v Crnoj Gori sa trenutnim stepenom razvoja digitalnog radija, kao i samim
dostupnim tehnologijama i uslugama u ovoj oblasti. Namjera Agencije je da se na ovom skupu predstave
iskustva odredenih zemalja koje su daleko odmakle u implementaciji digitalnog radija (npr. Njemacka ili
Norveska). l

Rok: Kontinuirano

2.2.12, Izvjestaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uteSée evropskih
audiovizuelnih djela

SadrZaj aktivnosti:

Clanom 60 Zakona o elektronskim medijima, evropska audiovizuelna djela su definisana kao dijela koja
nastaju u drzavama dlanicama Evropske unije, u drZavama potpisnicama Evropske konvencije o
prekograni¢noj televiziji, te djela nastala kao koprodukcija saglasno sporazumima koji se odnose na
audiovizuelni sektor zaklju¢enim izmedu drZava &lanica Evropske unije i drugih drzava, a koja ispunjavaju
uslove definisane u svakom od tih sporazuma. i

Clanom 61 Zakona propisano je da je emiter duZan da obezbijedi da evropska audiovizuelna djela Cine
najmanje 51% njegovog godidnjeg vremena emitovanja. Takode je propisano da je emiter, koji ne postigne
navedeni obim ufeSca evropskih djela, duZan da svake godine poveca ucedée tih djela u odnosu na prolu
godinu, pri ¢emu najmanji pocetni obim ovih djela ne moZe biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja.
Istim {lanom je propisano da Savjet Agencije propisuje bliZe uslove za povecavanje obima uces¢a evropskih
audiovizuelnih djela. Pri tome, treba imati u vidu da se, saglasno ¢lanu 64 Zakona, ove obaveze ne odnose
na emitere koji imaju odobrenja za emitovanje na lokalnom i regionalnom nivou, emitere koji nijesu povezani
u regionaine ili nacionalne mreZe,;na neprofitne emitere i emitere radijskog programa. Pravilnikom o
uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (€lan 4) propisano je
da je emiter, koji nema vedinski obim uceS¢a evropskih audiovizuelnih djela, duZan da svake godine poveca
uCesce tih djela u odnosu na proslu godinu za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju
prethodne godine. Ovim aktom propisana je i obaveza emitera da tromjesecno dostavija Agenciji podatke o
realizaciji pomenutih kvota i to:
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a. podatke o pojedinacnim evropskim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, naziv
programa, zemlja porijekla, ucesce crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme
emitovanja, kaji se dgstav[jaju na posebnom obrascu;

. I

+ b. podatke o dnevnom vremenu emitovanja - koji se dostavljaju na posebnom obrascu.

S obzirom na znaCaj razvoja kapaciteta za pradenje i redovno izvjestavanije o sprovodenju ovih standarda, u
toku 2018. godine Ce se uloziti dodatni napori da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi praksa
redovnog i pouzdanog prikupljanja podataka i izvjeStavanja (dva puta godiénje). Agencija ¢e dobijene
podatke sistematizovati i obraditi u okviru posebnog izvjestaja, koji ¢e na odgovarajuéi nacin biti
prezentovan javnosti.

Pravni osnov: ZEM, ¢l. 14, 61, 64 i 158,
Rok: Drugi i Cetvrti kvartal 2018.g.

2.2.13. Izvjestaj o sprovodenju obaveza pruZalaca AVM usluga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje i pristup evropskim djelima

SadrZaj aktivnosti:

Clanom 82 stav 3 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je pruZalac AVM usluge na zahtjev duZan
da promovise proizvodnju i pristup evropskim djelima ulaganjem u proizvodnju ili kupovinom prava na
evropska djela, te ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nudi.

Istim ¢lanom je propisano da je pruZalac AVM usluge na zahtjev duZan da navedene obaveze vrsi u skladu
sa kriterifjumima koje utvrduje Savjet i podatke o sprovodenju tih obaveza dostavi Agenciji na njen zahtjev.
Pravilnikom o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (€lan
7) propisano je da je pruZalac audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev duzan da kroz svoje usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«) promoviSe proizvednju i pristup evropskim djelima,
na sljededi nacin:

a) ulaganjem dijela godiSnjeg budZeta, namijenjenog za katalog sadrzaja koje nudi, u

proizvodnju ili kupovinu prava na evropska djela ili

b) ukljucivanjem ¥/ili isticanjem evropskih djela u katalog sadrzaja (videoteka ili sl.).

Uklju€ivanje ifili isticanje evropskih djela u katalogu sadrzaja koje nudi kroz svoje usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«), pruZalac AVM usluge na zahtjev podrazumijeva, ali
se ne ogranicava na:

a. Isticanje u katalogu posebne kategorije sadrZaja koji spadaju u evropska audiovizuelna
djela;

Isticanje na potetku kataloga sadrZaja koji spadaju u evropska audiovizuelna djela;
Isticanja u opisu da se radi o evropskom audiovizuelnom djelu;
Isticanje u opisu zemlje porijekla;

¢ o 0o

Isticanje ,,promotivnih spotova/trejlera® za evropska audiovizuelna djela bilo kroz svoju
uslugu ili posredstvom drugih kanala komunikacije ili medija.

PruZalac audiovizuelnih medijskib usluga na zahtjev je duzan da:

a. godisnje dostavlja Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 alineja a) Clana 7 i to
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu kalendarsku godinu;

. b. tromjeseéno dostavija Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 alineja b) ¢lana 7.

S obzirom na znacaj razvoja kapaciteta za redovno izvjeStavanje o sprovodenju ovih standarda, u toku 2018.
godine ¢e se uloziti dodatni napori da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi i razvije praksa redovnog i
pouzdanog prikupljanja podataka i izvieStavanja (dva puta godiSnje). Agencija Ce dobijene podatke
sistematizovati i obraditi u okviru posebnog izvjeStaja, koji ¢e na odgovarajuéi na€in biti prezentovan javnosti

Pravni osnov: ZEM, ¢l 14, 821 158.
\ Rok: Drugi i Cetvrti kvartal 2018.g.
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2.2.14. AngaZovanje nezavisnog ovlaséenog revizora za reviziju obracuna prihoda i rashoda
Agencije u 2018. godini

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da svi obraduni prihoda i rashoda Agencije
podlijezu godiSnjoj reviziji ‘od strane nezavisnog ovlaS¢enog revizora, kojeg, saglasno clanu 14. Zakona,
angazuje Savjet Agencije. Kako je Agencija duzna da izvjestaj oviasenog revizora o finansijskom poslovanju

~ Agencije objavi zajednio sa izvieStajem o finansijskom poslovanju Agencije za tu godinu, izbor i angazovanje
" revizora treba sprovesti najkasnije do kraja 2018, godine.

Pravni osnov: ZEM, ¢, 14., 15, 142,
Rok: Cetvrti kvartal 2018..
2.2.15, IstraZivanje stepena medijske pismenosti u srednjim skolama

Sadrzaj aktivnosti:

U skladu sa Programom razvoja i promocije medijske pismenosti u Crnoj Gori, koji je Agencija usvojila 2017.
godine, u toku 2018. godine Ce biti sprovedeno pocetno istraZivanje stepena medijske pismenosti u srednjim
Skolama na reprezentativnom uzorku. Cilj istrazivanja je prikupljanje podataka o stanju u ovoj oblasti radi
jasnijeg definisanja i lakdeg planiranja i realizacije aktivnosti na promociji medijske pisménosti.

IstraZivanje ¢e biti sprovedeno od strane partnerske organizacije Agencije koja ¢e raspolagati znanjem i
iskustvom u kreiranju metodologije i sprovodenju istraZivanja, obrade i prezentacije dobijenih podataka.

Osim sredstava koja ¢e sama izdvojiti za ovu namjenu, Agencija ¢e zatrafiti i podréku medunarodnih
organizacija koje su pokazale interesovanje za ove aktivnosti.

Rok: drugi kvartal 2018. godine

2.2.16. Obuka trenera za edukaciju razli¢itih ciljnih grupa o medijskoj pismenosti

SadrZaj aktivnosti:

U skladu sa Programom razvoja i promocjje medijske pismenosti u Crnoj Gori, koji je Agencija usvojila 2017.
godine, u toku 2018. godine ¢e biti organizovan jednonedelini trening za budude trenere o medijskoj
pismenosti.

Trening ¢e sprovesti medunarodni eksperti sa iskustvom iz oblasti medijske pismenosti, Cije ¢e se uteSce u
ovim aktivnostima obezbijediti kroz saradnju Agencije sa medunarodnim institucijama i partnerskim
organizacijama. Obuka ¢e se fokusirati na osnovne pojmove vezane za medijsku pismenost, kao i na
najefikasnije metode i aktivnosti vezane za njenu promociju. '

Polaznici treninga bife zaposleni u Agenciji za elektronske medije i ostali zainteresovani subjekti koji, na
osnovu javnog poziva, pokazu interesovanje za ovu vrstu aktivnosti.

Obuka Ce se obaviti u prostorijama Agencije za elektronske medije ili u prostorijama partnerskih organizacija,
na osnovu programa obuke koji predloZe eksperti zaduZeni za obuku.

Nakon sprovodenja obuke (treninga) trenera, sacinife se program obuke ciljnih grupa. On ¢ée omogucditi
praktiénu primjenu stefenih znanja i vjeStina, tako da ¢ée polaznici treninga na razli¢itim seminarima i
radionicama prenijeti znanja i iskustva eksperata iz ove oblasti na razlicite ciljne grupe.

Program obuke sacinite treneri iz partnerskih organizacija u saradnji sa Agencijom.
Rok: Trening za trenere — drugi kvartal 2018.g.
2.2.17. Promocija medijske pismenosti putem sajta Agencije i ostalih onlajn i PR aktivnosti

Sadrzaj aktivnosti:

U okviru onlajn prezentacije redovnih aktivnosti Agencije, posebna paZnja bice posveéena pitanjima vezanim
za medijsku pismenost, kako onih u koje je ukijuena Agencija kroz implementaciju Programa razvoja
medijske pismenosti, tako i vijestima i informacijama vezanim za ovu oblast uopste.
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Najznacajniju plaformu za ovu vrstu promocije medijske pismenosti predstavija internet sajt Agencije za
elektronske medije.

U okviru redovnih aktivnosti na unapredivanju internet sajta Agencije, planira se uvodenje posebnog dijela
sajta koji bi bio posvefen medijskoj pismenosti. Na ovom mjestu, bi¢e omogucen pristup javnosti pisanim,
video i.audio materijalima vezanim za teme iz oblasti medijske pismenosti.

Rok: kontinuirano
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! 2.3. MEDUNARODNA SARADNIA

2.3.1. Clanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacijama

SadrZaj aktivnosti:

Nastavak i unapredenje uspjene saradnje sa medunarodnim organizacijama i institucijama predstavijace
predmet od znacaja i tokom 2018, godine. |

Clanstvo Crne Gore u medunarodnim institucijama podrazumijeva znafajan fond obavezra Agencije za
elektronske medije na medunarodnom planu, u koje spadaju primjena medunarodnih konvencija i
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim dokumentima iz oblasti regulacije AVM sadrZaja,
radio-difuzije i dr.

Medunarodne obaveze nalaZu aktivno i kontinuirano pracenje rada i ue$ce predstavnika Agencije u radnim
grupama medunarodnih organizacija i institucija, kao i ufesce u usvajanju medunarodnih dokumenata iz ove
oblasti. U toku 2018. godine, predstavnici Agencije e, u svojstvu posmatraca, prisustvovati sastancima
Kontakt komiteta za Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama i Radne grupe regulatornih organa za
audiovizuelne medijske usluge (ERGAY),

Nastavice se aktivno uceSce predstavnika Agencije u radu medunarodnih asocijacija Ciji je ¢lan, a paZnja ce
se posvetiti uélanjivanju u druge medunarodne organizacije za koje se procijeni da mogu doprinijeti boljoj
medunarodnoj saradnji medu regulatorima u Evropi i regionu, kao i efikasnijem rjeSavanju zajednitkih
problema koji nas u predstojeéem periodu ofekuju. Na tom planu, predstavnici Agencije ¢e ucestvovati u
radu Evropske platforme regulatornih organa (EPRA - www.epra.ora), Mediteranske mreze regulatornih
organa u oblasti regulacije AVM sadrZaja (MNRA - www.rirm.org) i Asocijacije za medunarcdnu radio-difuziju
(AIB).

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije ¢e aktivno pratiti rad institucifa koje se bave pitanjima
digitalne dividende u cilju analize ponudenih rjeSenja koja se odnose na ovu oblast. S tim u vezi, uzece
uéedfe na sastancima posvecenim ovim pitanjima, kako bi se sagledali stavovi predstavnika sektora
elektronskih medija u vezi sa ovim znacajnim pitanjem.

U toku 2018. godine, predstavnici Agencija ¢e uCestvovati u radu IzvrSnog savjeta Evropskog audiovizuelnog
Opservatorijuma, koji predstavlja dio Savjeta Evrope.

Dio svojih aktivnosti koje se odnose na medunarodnu saradnju Agencija namjerava da usmjeri i na radne
arupe i organizacije koje pod pokroviteljstvom i u organizaciji relevantnih medunarodnih organizacija
razmatraju moguénosti pristupagnosti odredenih usluga informacionih tehnologija osobama sa invaliditetom.
Ovo se prije svega odnosi na dostupnost AVM usluga posredstvom programa javnih i komercijalnih radijskih i
televizijskih emitera. Ova aktivnost predvida participaciju Agencije u medunarodnim inicijativama koje
okupljaju relevantne institucije medu kojima je i Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) a koje imaju
za cij podizanje nivoa svijesti o potrebi implementacije ovih tehnologija, njihovu harmonizaciju |
standardizaciju. Takode, ove inicijative omogucavavaju kreatorima politika na nacionalnom nivou da izgrade
sopstvene kapacitete i modalitete za primjenu ovih tehnika.

Rok: Kontinuirano

2.3.2. Saradnja sa regulatornim tijelima u regionu

SadrZaj aktivnosti:

Agencija ¢e u 2018. godinj nastaviti sa aktivnostima vezanim za komunikaciju sa ostalim regulatornim
organima u regionu i Sire u oblasti unaprjedenja saradnje na rjeSavanju otvorenih pitanja u regulisanju
audiovizelnog sektora. Ovaj tip saradnje se planira kroz programe i uz pomo¢ medunarodnih organizacija
(Evropska komisija, Savjet Evrope, OEBS), kao i kroz direktnu bilateralnu saradnju sa regulatornim organima
zaduZzenim za regulisanje audio-vizuelnog sektora. Agencija ostaje otvorena da se, kao i u prethodnom
periodu, prikljuci svim prekograni¢nim i drugim medunarodnim inicijativama koje imaju za cilj bolju saradnju
u oblasti radio-difuzije u regionu i Evropi,

Rok: Kontinuirano

L European Regulatars Group for Audiovisual Media Services http://fec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators.
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2.3.3. Uteiée u okviru regionalnog projekta ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi
izraZavanja i medija u Jugoistonoj Evropi® (JUFREX)

Sadrzaj aktivnosti:

Regionalni projekat ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja i medijima u Jugistocnoj Evropi”
(JUFREX)", implementira Savjet Evrope od sredine 2016. godine, a finansiraju Evropska unija i Savjet
Evrope.

Posto je projekat dielimiéno (u manjem obimu) posveen radu regulatornih tijela za medije (u koje spada
Agencija za elektronske medije), u toku 2018. godine e biti organiizovan niz treninga i regionalna
konferencija na kajima ¢e aktivno ufesce uzeti | predstavnici Agencije.

Rok: Drugi i tre¢i kvartal 2018. godine
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Pravilnik o kancelarijskom poslovanj‘u i arhivskoj gradi

TzvjeStaj o poStovanju programskih obaveza

Izvjestaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uceS¢e evropskih
audiovizuelnih diela

Izvjedtaj o sprovodenju obaveza pruZalaca AVM usluga na zahtjev vezanih za promociju
proizvadnje i pristup evropskim djelima

IstraZivanje stépena medijske pismenosti u srednjim Skolama

Obuka trenera za edukaciju razli¢itih cilinih grupa o medijskoj pismenosti
Komunikaciona strategija Agencije za elektronske medije

Radna verzija programa razvoja sektora AVM usluga

Akt o smjernicama za sprovodenja javnog testa vrijednosti

IzvieStaj o postovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija: .

Plan rada Agencije za elektronske medije za 2019. godinu
Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Javr{a _raéprava' povodom nacrta programa razvoja sektora AVM usluga
Izvjestaj o posStovanju programskih obaveza

Analiza primjene tehnika pristupadnosti programa emitera oscbama sa invaliditetom i
njihova ukljufenost u programe emitera u Crnoj Gori

AngaZovanje nezavisnog ovlasfenog revizora za reviziju obraduna pnhoda i rashoda
-agencije u 2018. godini

IzvjeStaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za uceS¢e evropskih
audiovizuelnih djela

Izvjestaj o. sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usluga na zahtjev vezanih za promociju
pmlzvodnje i pnstup evropskim djelima’

Tabela redovnih i tekucih aktivposﬁi' za 2018. godinu
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3. MATERIJALNO, TEHNICKO I KADROVSKO OSPOSOBLJAVANIE

Zakon o elektronskim medijima i njime ustanovijene nadleZnosti Agencije, kao i dinamitne promjene u
normativnim i tehnoloskim aspektima u AVM sektoru, potenciraju obavezu permanentnog osposcobljavanja,
inoviranja postojeéih i sticanja novih znanja zaposlenih u Agenciji.

Agencija za elektronske medije nastavlja rad koncipiran na intenzivnom korid¢enju naprednih savremenih
tehnologija i srazmjerno malom ucestu ljudskog resursa. Takva poslovna strategija zahtijeva permanentnu
modernizaciju u svim kljucnim segmentima: tehnoloSkom, prostornom i stru¢nom.

Obim potreba pracenja kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja i razliCith aspekata sadrZaja i dinamike i
emitovanih radio i TV programa je u konstantnom porastu, kako u pogledu ostvarivanja kontrolno-nadzorne
funkcije Agencije nad sprovodenjem pozitivnih propisa, tako i u domenu istrazivatkog monitoringa koji ima
za cilj utvrdivanja strukture medijske ponude, njenog kvaliteta i trendova na trZistu ponude i traznje za
sadrzajima elektronskih medija i AVM usluga u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu da je Agencija strate3ki koncipirana kao organizacija koja se u ostvarivanju svoje regulatorne
uloge temelji na mikro administrativnom sistemu visoko kvalitetnog kadra i maksimalistickom konceptu u
pogledu tehni¢ko-tehnoloSke osnove rada, strateski je dosljedno stalno nastojanje za permanentnim
unapredivanjem tehnicko-tehnoloSke osnove rada i koriS¢enje autsorsa za jednostavnije i poslove za koje
razlozi racionalnosti i poslovne politike i strategije nalazu koriSéenje usluga tre¢ih lica.

Unapredenje radnih procesa tokom 2018. godine Ce se odvijati na dva nivoa:
(a) Povecanje tehnickih kapaciteta za snimanje i Cuvanje snimljenog materijala.

Pored tehnickih unapredenja koja se odnose na obim snimljenog sadrZaja i obezbjedenje vece
pouzdanosti cjelokupnog sistema monitoringa, zna€ajan dio aktivnoti predvidenih za 2018. godinu
¢e se odnositi na uspostavljanje kontinuiranog sistema monitoringa radijskih stanica koje svoj
program emituju preko radio-difuznih frekvencija van podrucja Podgorice.

(b) Softverska unapredenja.

Posebna paznja ¢e biti usmjerena na softversku automatizaciju obrade i djelimi¢no analize
podataka. Imajuci u vidu dugo vrijeme obrade podataka, koje za rezultat ima da su analititka
dokumenta u trenutku objavljivanja vel zastarjela, jedan od primamih ciljeva je koriéenje
softverskih rjeSenja za obradu i analizu audio i audiovideo sadrzaja koja moraju znacajno da skrate
vijeme obrade podataka. Time se stvaraju uslovi da se poslovi zaposlenih pomjere od manuelnih
kvantifikacija vezanih za opseg neke pojave, ka izradi utemeljenih, obrazloZenih i analitickih
dokumenata.

U cilju unapredenja kvalitetnog i pouzdanog evidentiranja podataka o pruzaocima AVM usluga (emiteri i
kablovski/IPTV/DTH/DVB-T operatori) planira se znafajno unapredenje softvera za upravljanje registrima
emitera, pruZalaca AVM usluga na zahtjev i elektronskih publikacija. Predlo¥ena aktivnost podrazumijeva i
obuku zaposlenih u Agenciji za rad na ovim softverskim alatima.

U cilju poboliSanja efikasnosti i modemizacije poslovanja Agencije planira se i nadalje kontinuirano
unaprjedenje svih poslovnih segmenata koji ukljucuju tehnicko-tehnolodka unaprjedenja baza podataka,
softverskih i hardverskih sistema, kao i servisa koji olakSavaju komunikaciju zaposlenih u Agenciji, kao i
svakodnevno poslovanje i poslovnu komunikaciju.

Posebana paznja tokom 2018. godine bice posveéena i izradi odgovarajuée mobilne aplikacije koja podrZava
bezbjednu komunikaciju i razmjenu podataka, kako medu zaposlenim, tako i sa drugim zainteresovanim
subjektima.

U okviru profesionainog usavrsavanja zaposlenih u Agenciji fokus tokom 2018. godine ¢e biti stavljen na
obuku zaposlenih u vezi sa implementacijom pravila o drzavnoj pomo¢i u finansiranju javnih emitera.
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Nastavi¢e se organizovanje nastave engleskog jezika za zaposlene. Fokusirace se na unaprjedenje poslovne
komunikacije na engleskom jeziku, uklju€ujudi i vjeStine prezentacije, kao i na strucni engleski jezik sa
akcentom na oblast audiovizuelnih medijskih usluga. U skiadu sa prethodnom praksom koja je dala veoma
dobre rezultate, Agencija Ce nastojati da obezbijedi profesora kome je engleski maternji jezik, sa
dugogodidnjim iskustvom u oblastima od interesa za Agenciju.

Iako trajno rjeSenje pitanja radnog prostora Agencije ostaje i dalje otvoreno, neophodno je modernizovati

konferencijsku salu i prilagoditi je tehnicko tehnolo3kim potrebama Agencije.
DIREK M .
az / i Dzafic
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