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Postovani gospodlne Brajovlcu,

Saglasno flanu 43 Zakona o elektronsklm medljima ("SI. list Cms Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13 I
55/16) finanslranje Agencije za elektronske medUe vrsi se u skladu sa finansljskim pianom kojl za svaku
godinu donosi Sa\det, najkasnlje tri mjeseca prije po&tka finansUske godlne.

5anam 32 Zakona o budzetu (fiskalnoj odgovomosti („SI. list Cme Gore", br. 20/14 I 56/14) proplsana Je
obaveza Agendje za elektronske medlje da, do 30. septembra tekude godlne, MInlstarstvu finansija dostavl
utvrdeni predlog finansljskog plana sa plahom. rada za narednu gc^Inu kao Iakto odredlvanju predstavnika
Agendje zaelektronske medlje kojl de uoKtvovati u skup^nstoj proceduri. ImajudI u vidu navedeno, Saylet
Agendjeza elektronskem^ije Vam dostavjja:

1) Odiuku Sayjeta Agenqje za elektronske med0e o usvajanju Rnansljskog plana Agendje ra
elektronske medQe za 2018. gtxJInu (akt broj 01-1263/1 od 22.09.2017. godlne);

2) Rnansljski plan Agendje za elek&onske medlje za 2018. godinu (akt broj 01-1263 od
22.09.2017. godlne);

3) Odiuku Sayjeta Agenc(je m elektronske medlje o usvajanju Plana rada Agendje za elektronske
medlje za 2Q18..gQdInu (akt broj01-4264/1jod.22.Q9.2Q17. godlne);

4) Plana rada Agencjje za elektronske m^lSe za 2018. godinu (akt broj 01-1264 od 22.09.2017.
godlne);

5) Odluka o odredlvanju pratetavnlka Agenc(je za elektronske medlje kojl de udestvovati u
skupstlnskoj proceduri (al^ broj 01-1265 od 22.09.2017. godlne).

Korlstim priliku da Vas Infbrmlsem o tome da su predmetnl planovl objavjjeni I dostupril putem veb sajta
Agendje www.ardca.orQ. '
Ostajemo na raspolaganju za sva neophodna dodatna pojalnjenja I iriformaclle.

S poStovanjem,

red^ednlk
za elektronske medije '

Jovid

Dostavljeno: ^
Mlnfstarstvo finansija
aanovlma Sayjeta Agendje^i&^nske medlje
Dlrektoru Agendje za elektronske medlje
Arhiva
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Crna Gora

SAVJET AGENCUE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01 -1265

Podgorica, 22.09.2017. godine

Na osnovu clana 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosK ("S!. list CG", br. 20/14 i 56/14),
Sayjet Agencije za elektronske medije, na sjednfci odrzanoj 22. septembra 2017. godine donio je

ODLUKU

1. Za predstavhike Agencije za elektronske medije kojl ce ucestvovati u skupstinskoj procedurl prilikom
razmatranja Rnansljskog plana Agencije za elektronske medije za 2018. godinu I Plana rada Agencije
za elektronske medije za 2018. godinu, imenuju se Darko Ivanovic, clan Savjeta Agencije za
elektronse medije i Abaz Beli Dzafic, direktor Agencije.

I

2. Odiuka stupa na snagu danpm donosenja.

Obrazlozenje

Clanom 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da nadleznl organ nezavlsnog
regulatomog tijela utvrduje predlog finansljskog plana sa planom rada za narednu godinu I odreduje
predstavnika nezavlsnog regulatomog tijela kojl ce u&stvovati u skupstinskoj procedurl po torn osnovu.

Imajuci to u vidu, Sayjet Agencije za elektronske medije je na sjednici od 22. septembra 2017.
godine donio odiuku da imenovani iz tacke 1 ove odiuke ucestvuju u skupstinskoj procedurl prilikom
razmatranja Finansijskog plana Agencije za elektronske medije za 2018. godinu i Plana rada Agencije za
elektronske medije za 2018. godinu.

Predsjednik
Sayjeta^gei^'e za elektronske medije

R^ko yujovic

Dostavljeno: /
Ministarstvo finansija,.gosppain:Darkp^adunovic, ministar

- Skupstina Cme Gore
DirektorAgencijeza elelctronske medije

- Arhiva
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} Crna Gora
SAVJET AGENCUE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 01-1263/1
Podgorica, 22.09.2017. godine

Na osnovu Sana 40 Zakona o elektronskim medijima ("Sl.Iist Cme Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13 i 55/16) i clana 34 Statuta Agencije za elektronske medije, Sayjet Agencije za elekfronske medije,
na sjednici odrzanoj 22. septembra.2017. godlne> doriio je

ODLUKU

O U^AJANIU FINANSUSKOG PLANA
AGENCUE ZA ELEKTRONSKE MEDUE ZA 2018. GODINU

1. Usvaja se Rnanstjski plan Agencije za elektronske medije za 2018; godine koji je, saglasno cianu
50 Statuta Agendje, dlrektor Agencije za elektronske medije dostavio Savjetu.

2. Plan iz tacke 1. ove cdluke -bice objavljen na veb sajtu Agencije za elektronske medije
www.ardCQ.ora.

3. Ova odiuka stupa na snagu danom donosenja.

pbrazloze.nje

Saglasno cianu 50 Statuta Agencije za elektronske medije, direktor Agencije je dostavio Savjetu
predlog Rnansijskog plana Agencije za elektronske medije za 2018. .godiriu. Predlozenim planom
obuhvaceni su ukupni troskovi rada Agencije, ukljucujud I rezerve za nepredyldene izdatke I odrazavaju
realne troskove,Agencije potrebne za uspjesno ostvarivanje njenlh funkcija.

Na sjednici odrzanoj 22. septembra 2017. godine, Sayjet Agendje za elektronske medije
razmotrio je podneseni predlog i donio odiuku o njegovom usvajanju.

Predsjednik
Savjeta^eo^e za elektronske medije

Dostavljeno: ,
Direktoru Agendje za elektronske:m6dije
Sektor za pravne 1ekonomske poslove

- Arhiva

yujovic



Crna Gora

SAVJET AGEIMClJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 01-1263

Podgorica, 22.09.2017. godlne

FINANSIJSKI PLAN

AGENClJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

ZA2018.GODINU

Podgorica, septembar 2017. godlne



Finansijski plan za 2018. godinu

UVOD

Finansijski plan Agenclje za elektronske medije za 2018. godinu predvlda da Agencija stice
sredstva iz:

1. jednokratnih naknada za registraciju pruzalaca AVM usiuga;

2. godisnjih naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga (naknade za
emitovanje/ naknade za pruzanje AVM usiuga na zahtjev);

3. drugih izvora u skladu sa zakonom.

Ovaj dokument se zasniva na rjesenjima sadrzanim u Zakonu o elektronskim medijima („SI. list

i( ' Crne Gore", br. 46/10,40/11 i 53/11, 06/13 155/16). Zakon propisuje da visinu ovih naknada utvrcJuje
I I ' Savjet Agencije, na osnovu godlsnjeg programa rada i finansijskog plana, koje predlaze direktor

Agencije. Pri tome, zakon predvida da se nacin utvrdivanja visine i placanja ovih naknada utvrduje
posebnim aktom koji, nakon javne rasprave, donosi Savjet Agencije. Saglasno tome, Savjet Agencije

je usvojio Pravilnik o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
pruzanje audiovizuelnih medijskih usiuga ("SI. list Crne Gore", br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15 i
11/16).

Saglasno clanu 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list CG", br. 20/14 i
56/14), Savjet Agencije je duzan da utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu
godinu i odredi predstavnike nezavisnog regulatornog tijela koji ce ucestvovati u skupstinskoj

proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika se dostavija Ministarstvu
finansija do 30. septembra tekuce godine.

S obzirom da finansijski plan, pored plana rada, predstavija jedan od vaznih mehanizama za
obezbjedivanje transparentnosti rada Agencije, u njegovoj izradi se poslo od dosadasnjih i planiranih
aktivnosti.

Plan predvida da u prihodima Agencije za elektronske medije visina godisnjih naknada za
pruzanje AVM usiuga na zahtjev cini znacajniji dio ukupnih prihoda (66,8%), dok bi godisnje naknade
za emitovanje (33,2%) bile izvor njenih preostalih prihoda.

Finansijskim planom projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije (kvantitativno i
kvalitativno) i utvrdene mjere za njihovo ostvarenje. Svrha ovog dokumenta je da se rezimiraju
potrebe Agencije u 2018. godini i da se, primjenom metodologije za izradu plana prihoda koji ce se
ostvarivati kroz zakonom utvrdene izvore finansiranja, izvrsi uravnotezenje prihoda i rashoda.
Takode, njime se odrazava kompleksnost pretpostavkl cije ce ispunjenje uticati na finansiranje i rad
Agencije (ekonomsko-finansijske mogucnosti pruzalaca AVM usiuga da blagovremeno izmlruju
obaveze po osnovu izdatih odobrenja).

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

PLAN PRIHODA

Finansijski plan Agenclje za elektronske medlje u 2018. godini bazira se prvenstveno na zakonom
propisanim izvorlma finanslranja Agenclje za elektronske medlje i to:

jednokratnlm naknadama za registraciju pruzaiaca AVM usiuga;

godlsnjim naknadama po osnovu Izdatlh odobrenja za pruzanje AVM usiuga
(naknade za emitovanje, naknade za pruzanje AVM usiuga na zahtjev);

druglm Izvorlma u skiadu sa zakonom.

1) Naknade za registraciju pruzaiaca AVM usiuga

Clanom 44 Zakona o eiektronskim medljima proplsano je da pruzalac AVM usiuge placa

jednokratnu naknadu za registraciju, koja se utvrduje na osnovu visine stvarnlh troskova Agenclje nastailh u
postupku reglstracije.

Prema Pravllniku o visini, nacinu utvrdlvanja i placanja naknada po osnovu izdatlh odobrenja za

pruzanje audiovlzuelnlh medijsklh usiuga, ova naknada se utvrduje prema troskovlma kojl se odnose na
Izdavanje odobrenja za pruzanje AVM usiuga i upis u reglstar Agenclje. Naknada za registraciju uplacuje se
bespovratno Agencljl priilkom preuzimanja odobrenja I IznosI:

za Izdavanje odobrenja: 10% godlsnje naknade;

za produzenje odobrenja: 5% godlsnje naknade.

S obzlrom da se ne moze sa tacnoscu predvldjetl broj zahtjeva za Izdavanje odobrenja za
emitovanje posredstvom sistema za distrlbuclju radio I TV programa bez upotrebe radio-dlfuznih
frekvencija, prihodi po osnovu naknade za registraciju novih pruzaiaca AVM usiuga nijesu projektovani za
2018. godinu.

2) Godlsnje naknade po osnovu Izdatlh odobrenja za emitovanje (naknada za emitovanje)

Zakonom je proplsano da se ove naknade utvrduju na osnovu vellcine zone pokrivanja prema broju
stanovnika, atraktlvnosti podrucja unutar zone pokrivanja, vrste elektronskog medija (radijskog III
televlzijskog programa), platforme za emitovanje programa (sistemi zemaljske radlo-difuzlje, kablovski I
MMDS sistemi, javne flksne 111 mobllne telekomunlkaclone mreze, satelltski distribucloni sistemi i druge
mreze elektronsklh komunikacija).

Prillkom Izrade Plana, poslo se od:

podataka o pravlma I obavezama emitera prema Izdatim odobrenjima za emitovanje;

metodologlje sadrzane u Pravllniku o vislnl, nacinu utvrdlvanja i placanja naknada po osnovu
Izdatlh odobrenja za pruzanje audiovlzuelnlh medijsklh usiuga;

vrljednosti Koeficljenta A kojl predstavija osnovlcu za obracun godlsnje naknade za emitovanje
za 2018. godinu u Iznosu od 1.800,00 €, sto je na nivou koeficljenta iz 2017. godlne.

Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o
eiektronskim medljlma\ kojl se primjenjuje od 1. septembra 2017.godlne.

Novina koja se odnosi na javne emitere je da su javni emiterl sada oslobodeni obaveze placanja
naknade po osnovu odobrenja za emitovanje samo u dijelu kojl se odnosi na pruzanje javnih usiuga.
Saglasno tome, javnl emiterl su u obavezi da piacaju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje kojl
se odnosi na obavljanje komercljalnih djelatnostl.

Zbog toga ce biti vrlo vazno da se prilikom usaglasavanja osnivacklh akata javnih emitera sa ovim
zakonskim rjesenjima, kao i prillkom deflnlsanja trogodlsnjih ugovora (clje usvajanje je proplsano

^^1. list CG'\ br. 55/16.

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

pomenutim zakonskim izmjenama), sagledaju parametri za utvrdivanje ucesca prihoda od komerdjane
djelatnosti u ukupnim prihodima javnog emitera. Tome treba da doprinese i upostavljena obaveza za javne
emitere da vode odvojeno racunovodstvo za pruzanje javnih usiuga od obavljanja komerdjalnih audio Hi
audiovlzuelnih usiuga (clan 76c Zakona).

Imajuci u vtdu navedeno, Agencija ce do kraja 2017. godlne usvojiti izmjene 1dopune Pravilnika o
visinl, nadnu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu Izdatlh odobrenja za pruzanje audiovlzuelnih
medijskih usluga^ kako bise propisali nacin i usiovi za obracun I placanje naknada za emitovanje od strane
javnih emitera.

Radi sagledavanja obima i strukture komercijalne djelatnosti i prihoda ostvarenih po tom osnovu u
toku 2015. i 2016. godine, Agencija za elektronske medije je u julu 2017. godine od javnih emitera zatraziia:

izvjestaje o radu javnih emitera za 2015. i 2016. godinu,

izvjestaje o finansijskom poslovanju javnih emitera za 2015. i 2016. godinu,

izvjestaje ovlascenog revizora o finansijskom poslovanju javnih emitera za 2015. i 2016.
godinu.

Sagledavanjem dobijenih dokumenata moze se konstatovati da od 15 javnih emitera (ukljucujuci
„Radio i televiziju Grne Gore" d.o.o.):

za 2015. godinu:

o osam emitera nema revizorske izvjestaje;

o sedam emitera ima revizorske izvjestaje (od kojih su dva negativna).

za 2016. godinu:

o sedam emitera nema revizorske izvjestaje;

o sest emitera ima revizorske izvjestaje;

o kod dva emitera revizija je u toku.

Izvjestaji o finansijskom poslovanju u znacajnoj mjeri se razlikuju u obimu, strukturi i usaglasenosti
podataka, kako sa izvjestajem o radu tako i sa finansijskim iskazima koje su emiteri podnijeli Poreskoj
upravi.

Imajuci u vidu da se javni emiteri finansiraju u znacajnoj mjeri (u prosjeku od 80 do 95%) iz javnih
prihoda (tj. Budzeta Crne Gore u slucaju RTCG ill budzeta opstina koje su njihovi osnivaci u slucaju lokalnih
javnih emitera), smatramo da bi od vellkog znacaja bilo sprovodenje nezavisne, strucne i objektivne
kontrole trosenja budzetskih sredstava i upravljanja imovinom ovih privrednih subjekata u drzavnom
vlasnistvu.

Iz tog razloga, Agencija za elektronske medije je uputila poziv Drzavnoj revizorskoj instituciji, da
razmotri mogucnost sprovodenja revizije finansijskih izvjestaja javnih emitera za 2015. i 2016. godinu.

Agencija ce do kraja 2017. godine definisati usiove koje ce javni emiteri biti obavezni da ispune
kako bi od 1. januara 2018. godine poceli da evidentiraju podatke o javnim komercijainim uslugama
odnosno prihodima od komercijalne djelatnosti koji uticu na visinu neto troskova pojedinih sadrzaja iz
njihove ponude.

imajuci u vidu navedeno, reaino je ocekivati da ce se tek na osnovu podataka za 2018. godinu moci
sagledati podaci koji ukazuju na obim komerdjalnih djelatnosti pojedlnog javnog emitera i koji onda mogu
biti uzeti u obzir za obracun naknade za emitovanje.

Zbogtoga nijesu planirani prihodi od naknada za emitovanje dji bi obveznici bill javni emiteri.

,.SI. list C(^\ br. 25/11, 26/12,38/14,18/15,11/16.

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

3) Godisnje naknade po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga na zahtjev (naknade za
pruzanje AVM usiuga na zahtjev)

Zakonom Je proplsano da se ove naknade utvrduju na osnovu:

fiksnog iznosa koji se utvrduje na osnovu velicine podrucja na kojem se pruzaju usiuge, za
period do kraja kalendarske godlne u kbjoj je zapoceto obavljanje djelatnosti, s tim sto Iznos
naknade ne moze bit! vecl od Iznosa godisnje naknade za emitovanje za isto podrucje i
posredstvom Iste platforme koja se korlsti za pruzanje usiuge (sistemi zemaljske radlo-dlfuzije,
kablovski 1 MMDS sistemi, javne fiksne ill mobllne telekomunikacione mreze, satelitski
distrlbucioni sistemi i druge mreze elektronskih komunikacija);

- godisnjeg prihoda pruzaoca usiuge ostvarenog po torn osnovu tokom prethodne kalendarske
godine za tekucu godinu, s tim sto Iznos naknade ne moze biti vecl od 5% ovog prihoda.

Za potrebe obracuna ovih naknada poslo se od sljedeclh pretpostavki:

podataka o pravlma i obavezama prertia izdatim odobrenjima za pruzanje AVM usiuge na
zahtjev, posebno visini naknada za 2017. godinu;

procenta od 2,9% godisnjeg prihoda pruzaoca usiuga ostvarenog po ovom osnovu tokom 2017.
godlne (od zakonom propisanlh maksimaino 5%), sto je na nivou iz2017. godlne. •

PLANIRANl PRIHODI 2018 mjesecni polugodlsnji uktipni

Nazlv prihoda

naknada za registraciju

naknada za emitovanje

naknada za pruzenje AVM usiuga na zahtjev

25.453

51.177

!

152.717

307.060

305.433

614.120

f ukupno 76.629 459.777 1 919.553

Q 66,8%

B 33,2%

Q 0%

• Naknada za emitovanje

O Naknada za pruzanje AVM usiuga na zahtjev

S Naknada za registraclju

U strukturi planlranlh prihoda za 2018. godinu, najznacajnlju stavku predstavljaju prihodi od
naknada za pruzenje AVM usiuga na zahtjev (66,8%), zatim slijede prihodi od naknada za emitovanje
(33,2%).

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2018. godinu

PLAN RASHODA

Rashodi su uskladeni sa oceklvanim obimom poslova i potrebom blagovremenog Izvrsavanja
programskih aktivnosti Agencije i planirani su na osnovu detaljne procjene troskova koji su neophodni za
njen rad, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Programu rada za 2018. godinu.

Strukturu projektovanih rashoda za redovno poslovanje cine:

bruto zarade zaposlenih. Iskazuju se u brute Iznosu i obuhvataju: redovnu zaradu za obavlj'eni rad u
radno vrijeme za direktora i 24 zaposlena (23 sistematizovana radna mjesta). Nakon stupanja na
snagu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru („SI. list CG", br. 16/16), uraden je novi
Kolektivni ugovor Agencije za elektronske medije (akt br. 02-675 od 11.05.2016. godine) cime je
izvrseno uskladivanje zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih sa novim zakonskim
rjesenjima. Troskovi zarada za 2018. godinu su obracunati na nivou avgustovske zarade za 2017.
godinu.

- rashodi po osnovu naknada clanova Savjeta. Obracun i isplata mjesecne nadoknade za rad u
Savjetu Agencije za elektronske medije vrsi se u skladu sa clanom 31 Zakona o elektronskim
medijima (Odiuka br. 01-1277 od 18.08.2016. godine).

Clanom 31 Zakona o elektronskim medijima propisano je da clan Savjeta Agencije za elektronske
medije za rad u Savjetu ima pravo na mjesecnu naknadu u visini prosjecne neto zarade zaposlenih u

I Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati naknade i naknadu troskova nastalih u vrsenju duznosti, u
skladu sa Statutom Agencije.

Troskovi po osnovu naknada clanovima Savjeta za 2018. godinu projektovani su na nivou
avgustovske naknade iz 2017. godine.

- ostala primanja I naknade zaposlenih. Iskazuju se u neto iznosu i sastoje se iz troskova zimnice i
ostallh licnih naknada utvrdenih zakonom odnosno Kolektivnim ugovorom Agencije za elektronske
medije.

rashodi za sluzbena putovanja I clanarlne. Obuhvataju troskove sluzbenih putovanja u zemiji
(prevoz, smjestaj i dnevnice), troskove sluzbenih putovanja u inostranstvo (prevoz, smjestaj I
dnevnice) i troskove danarina medunarodnim organizacijama. S obzirom na planirane aktivnosti
(ucesce u radu EPRA^ MNRA^ AIB^ ERGA®, Evropski audiovizueini opservatorij...), kao i potrebe
daljeg pracenja i uskladivanja sa medunarodnim propisima i praksom, reaino je ocekivati da ce
tokom 2018. godine ove aktivnosti biti u istom ill nesto vecem obimu. Zavisno od dinamike
aktivnosti vezanih za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj unljl za oblast pravne tekovine

Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka ppglavija 8,10, 23 i 28, bice neophodno obezbijediti
nastavak ucesca predstavnika Agencije u aktivnostima koje budu organizovane.

rashodi za materljal I usluge. Obracunati su na osnovu prosjecnih utrosaka odredene vrste
materijala u prethodnoj godini i ocekivanih aktivnosti Agencije u 2018. godini. Osnovni elementi ove
grupe troskova su: rashodi za kancelarijski materljal, sitan inventar, telefbnske usluge, postanske
usluge, internet usluge, provizije platnom prometu, premije osiguranja zaposlenih, troskovi
oglasavanja u medijima, naknade za ugovorene poslove i ostale neproizvodne usluge.

- troskovi odrzavanja osnovnih sredstava. Obuhvataju troskove za osiguranje i registraciju vozila,
gorivo i mazivo, servis I pppravke vozila, usluge tekuceg odrzavanja osnovnih sredstava i materijala
za tekuce odrzavanje. Baziraju se na prosjecnim godisnjim Izdacima za tekuce odrzavanje I
planiranim ulaganjima.

www.epra.org

*Mediteranska mreza regualtornih organa. httD://www.rirm.org
^Asocijacija zamedunarodnu radro-difuztiu. www.aib.org.uk

European Regulators Group for Audiovisual Media Services http://ec.europa.eu/digrtal-agenda/en/audiovisual-regulatof5.

Agencija za elektronske medije
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ostala poslovna terecenja. Ukljucuju troskove administrativnih taksi, reprezentacljU; pretplate
strucnih informatlvnih casopisa i novina, nabavku strucne i ostale literature, strucna usavrsavanja
zaposieriih, troskove revlzlje godisnjih finansijsklh Iskaza, troskove prinudne naplate (Javna izvrsenja
i stecajnl postupci), ostale nematerljalne troskove, troskove nabavke racunarske I kancelarljske
opreme, troskove.kotizacija za semlnare, sponzorstva I donacije.

Trosak revlzlje Je obavezan prema Zakonu o elektronskim medljima I Statutu Agencije, a obracunat
je za usiuge redovne revlzlje finansijsklh iskaza u skladu sa medunarodnlm standardlma.

sredstva za rjesavanje stambenlh potreba zaposlenlh. Odnose se na Izdvajanje sredstava u Iznosu
od 13.000 €, po osnovu Ugovora sa CKB-om o kredltlranju zaposlenlh radnlka za rjesavanje
stambenlh potreba subvencloniranjem dijela kamate, saglasno Pravliniku o rjesavanju stambenlh
potreba zaposlenlh u Agencljl za radlo-difuzlju;

ostali rashodi i rezerva. Korlste se u slucaju nepredvldenlh okolnosti I Imaju za cllj povecanje
finansljske stabllnosti i smanjenje posljedica u periodima kada su prilivl I Izdaci neujednacenl.

PLANlRANI RASHODI 2018 mjesecni polugodisnjt ukupni

Brute zarade zaposlenlh

neto zarade zaposlenlh 25.256 151.534 303.068

porez na zarade 3.990 23.943 47.885

doprinos za cbavezno PIO - zaposieni 5.748 34.486 68.972

' doprinos za cbav. zdrav. osig. - zaposl^l 3.257 19.543 39.085

doprinos za osig. od nezap. - zaposieni 192 1.150 2.300

•y^ doprinos za obavezno PIO- poslodavac 2.108 12.646 25.291

doprinos za obav. zdrav. osig. - poslodavac 1.648 9.886 19.772

doprinos za osig. od nezaposl. - poslodavac 1 192 1.150 2.300

prirez na porez na zarade 601 3.604 7.207

«y- doprinos za Savez samostalnih sindikata 77 461 921 :

doprinos Fondu rada 77 461 921 :

doprinos za profesionainu rehabilitaciju 156 938 1.875

ukupno 43.300 259.799 519.597

// Brute naknade Savjeta Agencije

^ neto naknade Savjetu Agencije 5.000 30.000 60.000

porez na naknade 790 4.740 9.480 .

'y' doprinos za obavezno PIO- zaposieni 1.610 9.660 19.320

doprinos za obav. zdrav. osig. - zaposieni 290 1.740 3.480

doprinos za obav. zdrav. osig. - poslodavac 145 870 1.740

<- prirez na porez na naknade 120 720 1.440

ukupne 7.955 47.730 95.460

/// Ostala primanja 1naknade

-y' troskovi zimnice
- - 12.000

'Y' jubilarne nagrade - - 2.000

•y* ostale naknade/pomoci 417 2.500 5.000 ;

ukupno 417 2.500 19.000

IV Sluzbena putevanja 1clanarine

sluzbena putovanja u zemiji 200 1.200 2.400 :

sluzbena putovanja u inostranstvo 1.083 6.500 13.000 i

Agencija za elektronske medlje
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clanarine za medunarodne organiz. 5.000 i 10.000

ukupno 1.283 12.700 25.400

V Rahodi za materijal i usiuge

❖ kancelarijski materijal 667 4.000 8.000

sitan Inventar 750 4.500 9.000

-Y" troskovl za telefone 375 2.250 4.500

postanske usiuge 167 1.000 2.000

-v" internet usiuge 167 1.000 2.000

premljeosiguranja zaposlenlh 125 750 1.500

ostale neproizvodne usiuge 417 2.500 5.000

^ oglasavanje u medijima (oglasi zajavne konkurse) 350 2.100 4.200

ugovorene usiuge 667 4.000 8.000

^ ostali porezi 1doprlnosl 200 1.250 2.500

provlzlje platnom prometu 375 2.250 4.500

ukupno 4.258 25.600 51.200

VI Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava

osiguranje 1registracija vozila 167 1.000 2.000

servis, popravke vozila 517 3.100, 6.200

gorivo 1mazivo 417 2.500 5.000

tekuce odrzavanje osn. sredstava 333 2.000 4.000

ukupno 1.433 8.600 17.200

vn Ostala posiovna terecenja

sudski i adminlstrativni troskovi 83 500 1.000

reprezentacija 417 2.500 5.000

pretpiate na cas., stamp., nov. agen. 542 3.250 6.500

strucna i ostala iiteratura 250 1.500 3.000

strucna usavrsavanja zaposlenlh 500 3.000 6.000

troskovi revizije zavrsnog racuna 83 500 1.000

ostali nematerijalni troskovi 375 2.250 4.500

troskovi prinudne napiate Q'avna izvrsenja) 167 1.000 2.000

troskovi prinudne napiate (stecajni postupci) 417 . 2.500 5.000

^ nabavka kanceiarijske 1racunarske opreme 1.250 7.500 15.000

•

nabavka & koriscenje softvera za pracenje strukture

emitovanog programa ( postovanje kvota za evropska djela 1
djeia nezavisne produkcije, oglasne kvote 1kvote sopstvene
produkcije)

10.000 20.000

"v" troskovi promocije medijske pismenosti i unapredenja
pristupacnosti & raspolozivosti programskih sadrzaja osobama
sa invaliditetom

2.500 5.000

unapredenje informaclonog sistema i web sajta 833 5.000 10.000

sponzorstva 1donacije 833 5.000 10.000

kotizacije za seminare 83 500 1.000

ostali poslovnl rashcdi 833 5.000 10.000

ukupno 6.667 52.500 105.000

vni Stambena pitanja zaposlenlh

obaveza po ugovoru 6.500 13.000

Agendja za elektronske medije
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ukupno 6.500 13.000

IX Rezerva

5% ukupnog budzeta 21.146 42.293 1
ukupno 21.146 42.293

X Amortizacija , '
amortizacija osnovnih sredstava 12.500 ,1 25.000 1

ukupno 12.500 25.000

UKUPNI RASHODI 65.313 449.575 913.150 1

B 11%

• 2%

B 6%

B 3%

B 3%

H 10%

B 1^

B 57%

B Bnito zarade zaposlenih

B Bnito haknade Savjetu

• Ostala primanjai naknade

B Sliiibena pu tovanja i dlanahne

B Aniortlzadja

B Ra$hodiza inaterijal i usiiige

P Rezerva za nepredvidene troikove

aTro5kovi odriavanja osnovnilt
sredstava

B Ostala poslovna terecenja

•Stambena pitanja zaposlanih

U strukturi planiranih rashoda u 2018. godini najznacajniju stavku predstavljaju bruto zarade
zaposlenih (57%), zatim slljede ostala poslovna terecenja (11%), bruto naknade Savjetu (10%), rashodi za
materija! I usiuge (6%), rezerva za nepredvidene troskove (5%), amortlzacija (3%), troskovi za sluzbena
putovanja I clanarlne (3%), troskovi za ostala primanja i naknade (2%), troskovi odrzavanja osnovnih
sredstava (2%) i stambena pitanja zaposlenih (1%).

Agencija za elektronske medije
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519.597

95.450 105,000

19.000
25.400

51.200 42.293
17.200

13.000

Baitozarade Brutenaknade Ostalaprimsnjai Sluibena Rashodiza Rezervaza TroSkovi Ostaiaposlovna Stambwiaplai^a
zaposlenih Savjetu raknade putovariai melerijaliLSluga nepredviflana odrtavsnja leredenja zaposlerth

Clanarine troSkove osnovnih
sredstava

Agencija za elektronske medije 10
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REZIME

U postupku izrade finansijskog plana Agendje za 2018. godinu poslo se od predvidanja da ce usiovl
finanslranja i dalje bit! pod snaznim uticajem opstih ekonomskih prilika, kao I da se Agencija suocava sa
problemom zbog kasnjenja u naplati prihoda od naknada za emitovanje. Utakvim okolnostlma sagledane
su objektivne mogucnosti za ostvarenje realnog nivoa prihoda kojim se mogu alimentirati planirani rashodi.

U2018. godini Agencija za elektronske medije pianira ukupne prihode u.iznosu 919.553 €. Planirani
rashodi iznose 913.150 € i manji sU od planiranih prihoda za 6.403 €.

919.553 913.150

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

PRIHODI2018 RASHODI 2018

Planirani prihodi od naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga i ostalih prihoda
omogucavaju da se u cjelini pokriju planirani rashodi sto je i cilj finansijskog poslovanja Agencije. U tim
projekcijama moguce je realizovati planske zadatke osnovne djelatnosti Agencije koje se odnose na
ostvarivanje regulatorne funkcije u audiovizuelnom medijskom sektoru.

lako je bilo predvideno Zakonom o elektronskim medijima da ce se rijesiti pitanje trajnog smjestaja
Agencije, do realizacije tlh aktivnosti nije doslo a nije izvjesno da li ce Vlada CG, u skladu sa obavezama
propisanim Zakonom, realizovati svoju obavezu po osnovu obezbjedenja prostornih usiova za rad Agencije.
Imajud to u vidu, u toku 2018. godine Agencija ce se suociti sa odiukom da pristupi rjesavanju ovog pitanja
angazovanjem kreditnih sredstava i adaptacijom postojeceg polovnog prostora.'

U cilju ostvarenja finansijskog plana Agencije i obezbjedenja stabilnog funkcionisanja sektora u
cjelini, neophodno je:

1. stvoriti usiove za dosljednu primjenu Zakona o elektronskim rnedijima u dijelu koji se odnosi na
stabilnost izvora finansiranja Agencije iz naknada za emitovanje i naknada za pruzanje AVM
usiuga na zahtjev;

2. sagledati mogucnost 1 raspisati javni konkurs za dodjelu prava na raspolozive frekvencijske
resurse;

3. rijesiti problem neizmirenih obaveza od strane emitera putem zakonom propisanih mjera.
Neophodno je nastaviti sa primjenom sistema mjera i postupaka naplate fakturisanih prihoda od
emitera koji ne izmiruju redovno svoje obaveze (od opomena do krajnje mogucnosti: ukldanja -
suspenzije odobrenja za emitovanje);

I

4. pridrzavati se jasno definisanih procedura za administrativno poslovanje i racunovodstveno -
finansijske poslove.

Agencija za elektronske medije 11
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Da bi se obezbijedila realizacija finansljskog plana neophodno je:

1. pracenje finansijskih usiova poslovanja; sa aspekta odrzavanja likvldnosti;

2. mjesecno analizirati prihode I rashode; kao instrumente kontrple uspjeha;

3. vrsiti stainu internu koritrolu ekonomlcnosti poslovanja.

z Be/Dzafic

Agencija za elektronske medije 12
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Crna Gora

SAVJET AGENCUE ZA ELEKIHONSKE MEDIJE
. Broj: 01-1264/1

Podgorica/ 22.09.2017. gpdine

Na osnovu Qana 40 Zakona o elektronskim medljima.("Sl.nst Cme Gore", br. 46/10,40/11, 53/11,
.06/13 i 55/16) I clana 34 Statuta Agendje za elektrqnske medije,^Sayjet Agendje za elektronske medije,
na sjednici odrzanoj 22. septemb'ra 2017..gpdine,;dpnio,je

ODLUKU

O USVA3AN3U PLANA RADA
AGENCUE ZA ELEKTRONSKE MEDUE ZA 2018. GQDINU

1. Usvaja se Plan rada Agendje za elektronske .medije za:2018. godihe koji je,, saglasno clanu 50
StatutaAgendje, direktpr.Agendje za elektronske medije dpstavip Sayjetu.

2. Plan iz .tacke 1. pve" pdluke bfee objayljen na, vbb sajtii Agendje za elektronske medije
www.ardcQ.oro.

3. Ova'0dluka:sbjpa.na snagu danom dpnosenja.

.pbfazlozehje

Saglasno clanu 50 Statuta,Agendje za elektronske medije, direktor Agendje je ddstavio Sayjetu
predlog Plena rada Agendje za. elektronske medije za.2018. godlnu. PredlozenI plan sadrzi pregled
aktivnosti koje su usmjerene ka ispunjavanju njenlh obaveza dlreWjio proplsanlh zakpnorn I relevantnlm
podzakonskim aktima,

Na sjednici pdrzanqj 22. septembra 2017. godine,. Sayjet Agendje: za elektronske medije
razmotrib je podneseni predlog.! donio odiuku p njegovom usvajanju.

Predgednik
Sayjete Agendje za elektrpnske-medije

ovic

r -

'Dostavljeno:
- DIrektoru Agendje za elektronske'TTieSje'

Sektbr za pravne | ekohornske pgslove
- Arhlva ' ' ''

^Pj3oc\'^2
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Crna Gora

SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 02 - 1264
Podgorica, 22.09.2017. godine

PLAN RADA

AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

ZA 2018. GODINU

Podgorica, septembar 2017. godine
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1. UVOD

Plan rada Agencije za eiektronske medije sadrzl pregled aktlvnosti koje su usmjerene ka
ispunjavanju njenih obaveza proplsanlh zakonom ill podzakonskim aktima. Normativni osnov za
izradu Piana rada Agencije za eiektronske medije cine: Zakon o elektronskim medljima, Zakon o
medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, Zakon o
autorskom I srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima.se ureduje zastita prava
intelektualne svojine, Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o digitalnoj radio-difuziji.

Zakonom o elektronskim medijima uredeni su nadleznosti, status i izvori finansiranja Agencije
za eiektronske medije, kao nezavisnog regulatornog organa za oblast AVM usiuga koji vrsi javna
ovlascenja u skladu sa ovim Zakonom.

Zbog sve izrazenije potrebe za sveobuhvatnom revizijom zakonskog okvira u oblasti medija,
Agencija ce se u 2018. godini posvetiti kako primjeni postojedh ijesenja, tako i analizama
postojedh i mogudh unaprijedenih ill novih ije^nja u oblastima od znacaja za rad i razvoj AVM
usiuga u Crnoj Gori (fond za unapredenje pluralizma medija, unapredenje sopstvene produkcije,
promocija i unapredenje zastite maloljetnika, medijska pismenost, transparentnost vlasnistva i
finansiranja medija).

S obzirom na znacajno kasnjenje sa usaglasavanjem osnivackih akata lokalnih javnih emitera sa
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine, Agencija ce u toku
2018. godine sagledati efekte usvojenih rjesenja na polozaj ovih medija.

Usvojenim izmjenama predvideno je da su javni emiteri u obavezi da placaju dio naknade po
osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti. Zbog
toga ce se u toku 2018. godine posebna paznja usmjeriti na definlsanje metodologije obracuna
troskova pruzanja javnih usiuga i finansiranja javnih emitera u skladu sa novim modelom.

Imajuci u vidu navedeno, Agencija ce prirediti nacrte i sprovesti javne rasprave u vezi sa
izmjenama postojedh Hi potpuno novih podzakonskih akata, kako bi se izvrsilo usaglasavanje i
primjena novih zakonskih rjesenja, dja primjena je pocela 1. septembra 2017. godine.

U skladu sa usvojenim Programom razvoja i promocije medijske pismenosti u Crnoj Gori,
Agencija ce, u saradnji sa domadm i stranim partnerima, sprovesti niz aktivnosti radi
sagledavanja stepena madijske pismenosti kod maloljetnika, kao i stvaranju usiova za
kontinuiianu promociju znanja i vjestina u oblasti medijske pismenosti u osnovnim i/ili srednjim
skolama.

U cilju unapredenja dostupnosti podataka o radu Agencije, kao i podizanja svijesti o uiozi i
nadleznostima Agencije, revidirace se veb-sajt prezentacije Agencije i sprovesti aktivnosti
kojima ce se promovisati implementacija standarda za dji nadzor je zaduzena Agencija.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list CG", br. 20/14), Savjet
Agencije je duzan da do 30. septembra 2017. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa
planom rada za 2018. godinu i dostavi ga Ministarstvu finansija (d. 32 st. 3).

3|



2. AKnVNOSTI

2.1. NORMATIVNE AKTlVNOSn

Shodno zakonskim oviascenjima i obavezama, najvecl dio aktivnpsti Agencije za elektronske medlje odnosi
se na usaglasavanje normativnog okvira u ovoj oblasti sa odredbama Zakona o elektronskim medljima, kao I
njegovo unapredlvanje u cilju stvaranja povoljnijih usiova za razvoj audiovlzuelnog medijskog sektora u
Crnoj Gori.

U torn kontekstu, u 2018. godini se planira priprema l/lli donosenje sljedecih akata:

2.1.1, Program razvoja sektora AVM usiuga u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Saglasno clanu 7 Zakona o elektronskim medijima, Vlada Crne Gore donosi Program razvoja sektora AVM
usiuga. Ovaj akt sadril: viziju, opste I konkretne ciljeve, mehanlzme za postlzanje ciljeva, dinamiku
reallzacije, ocekivani razvoj strukture 1vrste pru^laca AVM usiuga, kao Idruga pitanja koja su od znacaja za
razvoj sektora AVM usiuga. Prediog Programa utvrduje Savjet Agencije za elettronske medije, nakon
sprovedene javne rasprave.

Sredlnom 2016. godine, usvojen je set izmjena i dopuna Zakona o elektronskim medijima, dok je za niz
pitanja koja su pokrenuta, ostalo da se naknadno razmotre i eventuaino usvoje. Kako se radi o pitanjima od
znacaja za regulisanje sektora audlovizuelnih medijskih usiuga, kao i da ne postoji jasna politika podstlcanja
razvoja medija i AVM djelatnosti, izrada Programa razvoja sektora AVM usiuga prolongirana je za 2018.
godinu.

Zbog kompleksnosti, obima i strukture pitanja, ovaj dokument je neophodno saciniti na osnovu
medusektorskih konsultacija, kako bi se optimaino koordinirale aktivnosti i mjere za unapredenje kako
zakonskog okvira, tako i opsteg ambljenta za razvoj pojedinih segmenata oyog sektora.

Pocetkom januara 2018. godine, planirano je objavljivanje analize medijskog sektora. Analiza ce biti
sprovedena u okviru regionalnog projekta „Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja I medija u
Jugoistocnoj Evropr (JUFREX), koji sufinansiraju EU i Sayjet Evrope, a sprovodi Sayjet Evrope. Planirano je
da analiza pokrije sirok obim pitanja, ukljucujuci audlovizuelnl medijski sektor, stampane medije, drzavnu
pomoc, autorska prava, razvoj i upravljanje mehanizmlma podrske za medije, kao I pravni okvir za slobodu
izrazavanja i njegovu Implementaciju. Nalaze i preporuke ove analize trebalo bi uzeti u obzir prilikom
priprema programa razvoja.

Uvazavajuci znacaj ovog dokumenta za sprovodenje politike u sektoru AVM usiuga u Crnoj Gori, u toku
2018. godine:

a.Agencija treba da pripremi radnu verziju programa razvoja sektora AVM usiuga koju bi u formi
nacrta usvojio Savjet Agencije.

b. Sayjet Agencije treba da sprovede javnu raspravu povodom nacrta programa razvoja sektora
AVM usiuga

Pravni osnov: ZEM, cl. 7. i 14.

Rokovi: - za aktivnost pod a): 2. kvartal 2018.g.

- za aktivnost pod b): 4. kvartal 2018.g.

2.1.2. Izmjene 1dopune Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 14 Zakona o elektronskim medijima propisano je da Sayjet Agencije donosi akte o programskim
standardima za pruzanje AVM usiuga. Nadalje, cl. 48, 55-57 ovog Zakona propisane su obaveze emitera u
odnosu na programske sadrzaje. Saglasno tome, Sayjet Agencije je donio Pravilnik o programskim
standardima u elektronskim medijima ("Si. list CG", br. 35/11 I 7/16), u skiadu sa Zakonom o medijima,
Zakonom o elektronskim medijima I drugim pozltlvno-pravnim doitiacim I medunarodnim dokumentima.
Osnovnl cilj Pravilnika je obezbjedivanje dosljedne primjene Zakona o elektronskim medijima i profesionalnlh
standarda u programima elektronskih medija i doprinos slobodnom, istlnitom, cjelovitom, nepristrasnom I
blagovremenom informisanju javnosti; postovanju i promocjji osnovnih ljudskih prava i sloboda,



demokratskih vrijednosti i Institucija i pluralizma ideja; unapredenju kulture javnog dijaloga i postovanju
jezickih standarda. Naroclta paznja je posvecena standardima kojima se obezbjeduje zastita maloljetnlka.

ImajucI u vidu petogodisnju primjenu Pravilnlka, moguce je sagledati stepen i kvalltet njegove primjene I
posebno pgranicenja sa kojima se medij I/ill Agencija suocava u torn procesu.

Na osnovu toga, kao 1usvojenih Izmjena I dopuna Zakona o elektronskim medljima ("SI. list CG", br. 55/16),
bice prireden set Izmjena I dopuna kojima ce se prelspltatl, unaprijedltl III dopunltl postojeca rjesenja.

Nacrt pravllnlka ce razmotritl I usvojiti Sayjet Agenclje I uputltl ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave
bice sumlranl njeni rezultati, ugradenl odgovarajud predlozi 1sugestije I pripremljen predlog pravllnlka kojl
ce usvojiti Sayjet Agenclje.

Pravni osnov: ZEM, clanovi 14, 48, 55-57

Rok; Drugl kvartal 2018.g.

2.1.3. Izmjene i dopune Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama

Sadrzaj aktlvnosti:

Clanom 14 Zakona o elektronskim medljima propisano je da Savjet Agenclje donosl akt kojim se utvrduju
usiovi i kvote za pruzanje komercljalnih audlovlzuelnih komunikacija, u skladu sa evropskim standardima.
Nadalje, cl. 85 - 95 se ureduju aktlvnosti pruzanja komercljalnih audlovlzuelnih komunikacija, radljskog i
televlzljskog oglasavanja I tele^plnga, te aktlvnosti vezane za sponzorlsane AVM usiuge I programe.

Saglasno tome, Sayjet Agenclje je donio Pravllnik o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama ("SI. list
CG", br. 36/11). Ovim Pravilnikom propisani su standardi, usiovi I kvote za oglasavanje, telesoping i
sponzorstvo u programlma elektronskih medija I u elektronskim publikacijama, u skladu sa Zakonom o
medljima, Zakonom o elektronskim medljima Idruglm domadm I medunarodnim dokumentlma.

ImajucI u vidu da su odredbe Zakona o elektronskim medljima koje se odnose na plasman prolzvoda (clan
96) stupile na snagu nakon donosenja pomenutog Pravilnika, Savjet Agenclje bi trebalo da regulise pitanja
od znacaja za pruzanje ovog vida komercljalnih audlovlzuelnih komunikacija (definisanje znacajne vrlj^nosti
robe Hi usiuga, oznacavanje sadrzaja sa plasmanom prolzvoda).

Pored toga, ImajucI u vidu petogodisnju primjenu Pravilnika, moguce je sagledati stepen I kvalltet njegove
primjene I posebno ogranicenja sa kojima se medlj i/lll Agencija suocava u torn procesu.

Na osnovu toga, kao i usvojenih Izmjena I dopuna Zakona o elektronskim medljima ("SI. list CG", br. 55/16),
bice prireden set izmjena Idopuna kojima ce se prelspltatl, unaprijedltl ill dopuniti postojeca rje^nja.

Nacrt pravilnika ce razmotritl I usvojiti Sayjet Agenclje I uputltl ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave
bice sumlranl njeni rezultati, ugradenl odgovarajud predlozi I sugestije I pripremljen predlog pravilnika koji
ce usvojiti Sayjet Agenclje.

Pravni osnov: ZEM, clanovi 14.1 85 - 95.

Rok: Driigi kvartal 2018.g.

2.1.4. Akt o smjernicama za sprovodenja javnog testa vrijednosti

Sadrzaj aktlvnosti:

Izmjenama I dopunama Zakona o elektronskim medljima ("SI. list CG", br. 55/16), usvpjen je set rjesenja
koja se odnose na primjenu pravila drzavne pomod za javne emitere.

Jedno od od tlh rjesenja, definisano danom 76c Zakona o elektronskim medljima, propisuje da je savjet
javnog emitera duzan da, prije uvodenja znacajno novih audlovlzuelnih usiuga, sprovede javni test
vrijednosti i pribavl midjenje Agenclje za eiektronske medije o uticaju znacajno novlh usiuga na trzl^
elektronskih medija. Ovakva obaveza je propisana i za naclonalnog javnog emitera „Radlo-teIevlzlja Crne
Gore" u clanu 9c Zakona o javnom naclonalnom emiteru Radio i televlzija Crne Gore G/SI. list CG", br. 79/08,
45/12, 43/16 i 54/16).

Kompleksnost ovog procesa, dja objektlvnost I transparentnost trebaju da doprinesu raclonalnom I
odgovornom planiranju I korlscenju javnih prihoda za javne usiuge koje pruzaju javni emiteri, namece
potrebu da Agencija u toku 2018. godlne, organlzuje obuku zaposlenih kojl ce dlrektno Hi indlrektno bltl
ukljuceni u razmatranje ovih pitanja, kao I da donese odretJeni akt (npr. smjernice ill uputstvo) kojIm bl se
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propisaii blizi usiovi za sprovodenje ovog testa, a cija ispunjenost bi bila osnov za izdavanje misljenja
Agencije u svakom pojedinom slucaju.

Nacrt akta ce razmdtriti i usvojiti Sayjet Agencije i uputiti ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave bice
sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajuci predlozi i sugestije i pripremljen predlog akta koji ce usvojiti
Sayjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, clanovi 12 i 76c

Rok: Tred kvartal 2018.g.

2.1.5. Akt o vodenju odvojenog racunovodstva i obracuna neto troskova javnih usluga javnih
emitera • ' ,

Sadrzaj aktivnosti:

Izmjenama i dopunama Zakona o elektrbnskim medijima ("SI. list CG", ,br. 55/16), usvojen je set rjesenja
koja se cdnose na primjenu pravila drzavne pomod za javne emitere.

Jedno od od tih rjesenja, definlsano danom 76a Zakona o elektronskim medijima, propisuje da iznbs
sredstava za pruzanje javnih usluga ne smije prelaziti neto troskove neophodne za njihovo pruzanje,
uzimajud u obzlr direktne i indirektne phhode kojl po osnovu istih proizilaze. Takbde, saglasno danu 76c
ovog Zakona, javni emiter je duzan da vodi odvojenp racunovodstvo za pruzanje javnih od obavljanja
komercijainih usluga. Pored toga, clanom 76c je propisano da javni emiter ne smije da koristi sredstva Iz
budzeta Crne Gore, odnpsno budzeta jedinlce lokalne samouprave, za finansiranje komercijainih
audibvizuelnih usluga (unakrsno subvencioniranje). Istim danom je predvideno da Vlada I nacionalni javni
emiter, odnosno jedinica lokalne samouprave I lokaini javni emiter, usvajaju metodologiju obracuna
sredstava za javne usiuge.

Kompleksnost ovih obaveza, dja dosljedna primjena treba da doprinese odgovornosti i transparentnosti u
radu javnih emitera odnosno racionalnom I odgovorhom planiranju i koriscenju javnih prihoda za javne
usiuge koje pru^ju javni emiteri, namece potrebu da Agencija u tbku 2018. gbdine, organizuje obuku
zaposlenih koji ce direktno ill indiraktno biti ukljuceni u razmatranje ovih pitanja, kao i da donese odredeni
akt (npr. smjernice ili uputstvo) kojim bi se propisaii blizi usiovi za vodenje odvojenog racunovodstva I
racunovodstvenih evidencija javnih emitera, kao i uputstva za nadn obracuna neto troskova javnih usluga
javnih emitera, te direktnih i indirektnih prihoda koji proizilaze iz pruzanja tih usluga. Sve to bi trebalo da
poslud kao osnov za usvajanje pomenutih metodologija obracuna sred^va za javne usiuge. Slicne obaveze
su propisane i za nacionalnpg javnog emitera „Radio-televizija Crne Gore'' u d. 9a i 15a. ZakOna o javnom
nacionalnom emiteru Radio i televizija Crne Gore („SI. listCG", br. 79/08,45/12,43/16 i 54/16).

Nacrt akta ce razmotriti i usvojiti Sayjet Agencije I uputiti ga na javnu raspravu. Nakon javne rasprave bice
sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajud predlozi i sugestije i pripremljen predlog akta koji ce usvojiti
Sayjet Agencije.

. Pravni osnov: ZEM, danoyi 12,76a - 76c

Rok: Drugi kvartal 2018.g.

2.1.6. Praviinik o kancelarijskom posiovanju i arhivskoj gradi .

Sadrzaj aktivnosti:

U cilju povecanja efikasnosti kanceiarijskog poslovanja Agencije potrebno je usvOjiti Praviinik o
kancelarijskom posiovanju i arhivskoj gradi. Ovim Pravilnikom neophodno je urediti nadh i usiove
funkcionisanja digitalne arhive Agencije.

Pravilnikom je potrebno urediti kancelarijsko poslovanje I definisati pitanja: organizacije obavljanja
kanceiarijskog poslovanja; primanje, otvaranje, pregledahje I rasporedivanje podnesaka, al^ta i posiljki;
evidentiranje akata; formiranje predmeta, administrativno - tehnicka obrada akata; otpremarije akata;
razvodenje akata; arhiviranje i cuvanje .arhiviranog materijala; odabiranje, izlucivanje i predaja arhivske
grade drzavnom arhivu Crne Gore.

Rok: Drugi kvartal 2018.g.
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2.1.7. Komunikaciona strategija Agencije za elektronske medije

Sadrzaj aktivnosti:

Vazan aspekt u obezbjedivanju djelovanja Agencije u Interesu javnosti je blagovremeno, kvalitetno I
sveobuhvatno pruzanje informacija o njenom radu, kao I promocija njenih nadleznosti, prava i obaveza. Isto
tako je vazno da ona bude otvorena za reakdje, sugestije I misijenja javnosti o svim tim aspektima.

Pored zakonom propisanih obaveza organizovanja javnih rasprava i objavijivanja odredenih informacija /
dokumen'ata, Agencija se triidi da, na jednostavan i pristupacan nacin, udni dostupnim ^o vecl broj
Informacija od znacaja za njen rad kao nezavisnog regulatornog tijela.

Nakon pazljivog razmatranja, zakljuceno je da postojl potreba usvajanja komunikacione strategije Agencije
dji ciij ce biti uspjesno, koordinlrano, odgovorno i eflkasno komuniclranje sa javno^u. Njom ce biti definisani
kratkorocni I srednjorocni komunikacioni clljevi, ciljne grupe, komunikacioni kanali, osnovne poruke i analiza
uspjesnosti.

Komunikaciona strategija predstavija osnov za izradu periodicnih planova aktivnosti kojl ce se sprovodltl kako
bl se pruzlle sve neophodne Informaclje, unaprljedlia efikasnost komunlkaclje sa javnoscu i podlgao nivo
razumijevanja I povderenja javnosti u Agenclju.

Usvajanjem strategije i na njoj zasnovanlh periodicnih pianova znacajno ce se unaprijedlti koordlnacija,
organizacija Isprovoijenje aktivnosti kao stosu:

a. organlzovanje sastanaka sa pruzaocima AVM usluga u cilju razmjene midjenja i stavova o
Izazovlma i razvoju audiovlzelnog medljskog sektora u Crnoj Gorl;

b. organlzovanje javnih rasprava povodom izmjena podzakonskih akata Agencije;

c. kontinurano Informisanje javnosti o aktivnostlma Agencije kroz odrzavanje konferencija za medije,
objavljivanje Iqava za medije Isaop^nja za javnost;

d. medijska prezentacija analiza i Izyje^aja o nadzoru nad radom pruzalaca AVM usluga, kao I
poiugodisnjih i godlsnjih izvjestaja o finansijskom posiovanju I izvjestaja o radu;

e. Izrada novog veb-sajta I prelazak na novi domen kojl je u skladu sa nazlvom Agencije za
elektronske medije (www.aemcg.org umjesto ww.ardcg.org). Novl sajt ce biti. prilagoden
potrebama osoba sa ostecenim sluhom kao i slabovidnim osobama;

f. izrada i distribucija promotivnog materljala o radu Agencije I aktuelnim aktivnostlma Agencije.

Rok: Drugl kvartal 2018.g.
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2.2. REDOVNEITEKUCE AKTlVNOSn

2.2.1. Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu .

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Sayjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavl na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izyj^taj o radu Agencije za prethodnu
godinu, sa posebnim osvrtom na ostvarlvanje obaveza utvrdenih zakondm.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je duzan da do 30. aprlla
2018. godine utvrdi predlog finansijskog Izyjestaja sa izyjestajem o radu, odnosno stanju za 2017. godinu I
dostavl ga Ministarstvu finansija (cl. 67).

IMa predlog direktora, Izyje^j ce utvrditi Sayjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, cl. 15.

Rok: Prvi kvartal 2018.g.

2.2.2. Izyjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za elektronske medije za 2017. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Sayjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izyjestaj o finansijskom poslovanju
Agencije za prethodnu godinu, sa izyjestajem oviascenog revizora o finansijskom poslovanju Agencije.

Saglasno odredbama Zakona b budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je du^n da do 30. aprjla
2018. godine utvrdi predlog finansijskog izyjestaja sa izyjestajem o radu, odnosno stanju za 2017. godinu i
dostavi ga Ministarstvu finansija {cl 67).

Na predlog direktora, izyjestaj ce utvrditi Sayjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, cl. 15.

Rok: Prvlkvartal 2018.g.

2.2.3. Dvomjesecni izvjestaji o stanju trzlsta distribucije radio i TV programa do krajnjih
korisnika

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ce dvomjesecno prikupljati, analizirati i objavljivati podatke o stanju trzlsta distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika, koji se odnose na broj korisnika usiuga distribucije, pojedinacno ucesce
platfofmi, cijene usiuga, te druge znacajne statisticke podatke o trzistu ovih usiuga.

Po potrebi, bice radeni i cesci izvje^ji kako bi se sagledale promjene na trzistu distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika nakdn ga^nja analpgnog TVemitOvanja.

Rok: Dvomjesecno

2.2.4. Objavljivanje podataka o transparentnosti vlasnistva pruzalaca AVM usiuga

Sadrzaj aktivno^i: i •

Agencija ce u .Sluzbenom iistu Crhe Gore objaviti podatke pruzalaca AVM usiuga o: fizickim I pravnim licima
(ime/naziy, qediste/prebivali^e) koja su u toku 2017. godine neposredno ill posredno postala imaoci akcija
ill udjela' u pru^bcu AVM usiuge, sa podatkom o procentu akcija ill udjela; vlasnickom ucescu u druglm
pravnim liclitia' koja su pruzaoci AVM usiuge; ucescu njegovih vlasnika vecem od 10% u vlasni^u pravnih
lica koja su pru^oci AVM usiuga.

Pravni osnov: ZEM, clan 129.

Rok: Prvi kvartal 2pl8.g.



2.2.5. Periodicni izvjestaji o primjeni programskih stendarda u radu elektronskih medija

Sadrzaj aktlvnosti:

Ostvarivanje uvida, prikupljanje i sistematizovanje relevantnih podataka, te izvjestavanje javnosti o
ispunjavanju zakonskih i druglh obaveza emitera u vezi sa programskim sadrzajima spada u ustaljenu
aiiivnost Agencije za elektronske medije. Na osnovu rezultata montoringav Agencija ce analizirati podatke o
primjeni I Ispunjavanju programskih obaveza deflnlsanlh zakonom u programlma javnih I komercljainlh
emitera.

Pored toga, posebna paznja bice posvecena prikupljahju, obradi I prezentacljl podataka ucescu pojedlnlh
programskih zanrova I formata sa clljem identlflkovanja domlnantnlh trendova u programskim koncepcljama.

Rok: Kontlnulrano / Izvjestavanje: Drug) I cetvrti kvartal 2018.g.

2.2.6. Periodicni izvjestaji o postovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija

Sadrzaj aktlvnosti:

Agencija ce Izvrsltl monitoring Ianallzu, sistematizovati I na odgovarajuci nadn prezentlrati javnosti Izyjestaje
vezane za stanje I trendove u oblasti komercijalnih AV komunikacija, u cllju sagledavanja primjene dijela
proplsanlh standarda Iz ove oblasti kojl se odnose na rasporedlvanje I oznacavanje oglasnih sadrzaja,
po^ovanje kvota za oglasne sadrzaje I si.

Rok: Kontlnulrano / Izyje^avanje: Prvl I tred kvartal 2018.g.

2.2.7. Analize primjene tehnlka pristupacnosti programa emitera osobama sa invaliditetom i
njihova ukljucenost u programe emitera u Crnoj Gori

Sadrzaj aktlvnosti:

Nakon preiaska sa analogne na digltainu zemaljsku radio-dlfuzlju stvorili su se usiovi za dalje Iskorlscavanje
benefita digltalne televlzije I radlja. Jedna od njlh je mogucnost primjene odgovarajuclh tehnlka kojima se
povecava pristupacnost radljsklh I televizljskih programa osobama sa Invaliditetom (tehnike titiovanja,
dodatnlh audio opisa I si.)

Sprovodenjem Istrazlvanja o zastupljenosti ovih sadrzaja, aktlvnostima u relevantnim medunarodnlm
Instltucljama, kao I kroz podstlcanje radljsklh emitera da povecaju produkclju pristupacnih sadrzaja kao I
sadrzaja koja se bave probiematlkom osoba sa Invaliditetom, Agencija za elektronske medije daje svoj
doprinos za stvaranje povoljnog okruzenja u elektronskim medljima koje moze znacajno uticati na povecanje
dostupnosti savremenlh Informacionlh tehnologija osobama sa Invaliditetom.

U toku 2018. godlne, Agencija ce nastavltl sa prlkupljanjem I prezentacljom Izyjestaja III Istrazlvanja o
zastupljenosti I unapredenju sadrzaja kojl se bave probiematlkom znacajnom za osobe sa invaliditetom, kao I
primjeni odgovarajudh tehnlka kojima se povecava sama pristupacnost programskih sadrzaja osobama sa
invaliditetom.

Pored Istrazlvanja i njihovog predstavljanja javnosti, predstavnici Agencije ce participlrati u radu relevantnih
medunarodnlh Instltucija koje se bave ovom probiematlkom u cllju razmjene pozitlvnih Iskustava I primjeni
prakse kojom se stvara povoljno okruzenje za povecanje dostupnosti, ne samo medljskih sadrzaja, vec I
savremenlh informacionlh tehnologija osobama sa Invaliditetom.

Tokom 2018. godlne Agencija ce IntezlvlratI saradnju I sa organlzacljama, udruzenjima 1Instltucljama koja se
bave probiematlkom od znacaja za osobe sa Invaliditetom u Crnoj Gorl.

Aktlvnosti istrazlvanja o zastupljenosti sadrzaja I tehnlka pristupacnosti u programlma emitera u Crnoj Gorl
predvidene su za prvl I trecl kvartal 2018. godlne, predstavljanje ostvarenlh rezultata u cetvrtom kvartalu,
dok ce se ostale aktlvnosti sprovodltl kontlnulrano tokom 2018. godlne.

Rok: Kontlnulrano

Istrazlvanja: Prvl Itred kvartal 2018.g.

Izvjestavanje: Cetvrti kvartal 2018.g.
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2.2.8. Za^ita maloljetnika i oznacavanje programskih sadrzaja

Sadrzaj aktivnosti:

Zastita prava i naglasena briga za interese maloljetnih lica, posebno za sprecavanje ugrozavanja njihovog
zdravstvenog, moralnog, intelektualnog, emotivnog I socijalnog razvoja, predstavljaju izrazenu karakterlstiku
normativnog okvira za oblast AVM usiuga u Crnoj Gori. Uskladu sa tim u vrsenju nadzorne funkcije u oblasti
prlrrijene propisa, zastita prava I interesa maloljetnika u fokusu je posebne paznje Agencije.

IMa osnovu kontinuiranih aktivnosti nadzora nad praksom emitera vezanom za dobno oznacavanje i
rasporedivanje sadrzaja, Agencija ce izvrsiti monitoring i analizu, sistematizovati i na odgovarajuci nacin a)
prezentirati javnosti izyjestaje o primjeni propisa i b) nastojati da, organizacijom skupova na navedenu temu,
proaktivno djeluje na polju edukacije emitera kako o znacaju primjene tako i prepoznavanja programskih
sadrzaja neprlkladnih i potencijalnp stetnih za maloljetnike.

Rok: Kontinulrano/Treci kvartai 2018.g.

2.2.9. Plan rada Agencije za elektronske medije za 2019, godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Plan rada Agencije za odredenu godinu predstavlja sintezu njenih programa i zadataka i definise okvir za
operativne aktivnosti. Osim normativnih, nadzornih i redovnih/tekucih aktivnosti, on sadrzi ! aktivnosti
vezane za odredene projektne, srednjorocne ill dugorocne aktivnosti.

S obzirom na to da je njegova implementacija jedan od pokazateija uspjesnosti planiranja i reaiizacije
definlsane misije, kao i usvojenih ciljeva i zadataka Agencije, on ce (pored finansijskog plana I godlsnjih
izyjestaja o radu I finansijskom poslovanju) predstavljati i vazan parametar za ocjenu ostvarivanja obaveza
Agencije utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu I fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2018. godlne utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2019. godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija (cl. 32 st. 3).

Na predlog direktora Agencije, plan ce utvrditi Savjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, clan 14.

Rok: Tree! kvartai 2018.g.

2.2.10. Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2019. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da se finansiranje Agencije vrsi u skladu sa
finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Sayjet, najkasnlje tri mjeseca prije pocetka finansljske
godlne. Ukupni troskovi rada Agencije obuhvaceni finansijskim planom, ukljucujud i rezerve za nepredvidene
Izdatke, odrazavaju realne troskove Agencije potrebne za uspjesno ostvarivanje njenih funkcija.

Kako je finansijski plan osnov za definisanje ill redeflnisanje visine naknada koje placaju pruzaoci AVM usiuga
za tu godinu, njegovo donosenje bice zasnovano na rezultatima ostvarivanja plana za 2018. godinu, kao I
planlranlh aktivnosti Agencije u 2019. godini.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2018. godlne utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2019. godinu i dostavi ga
Ministarstvu finansija (cl. 32 st. 3).

Na predlog direktora, plan ce utvrditi Sayjet Agencije.

Pravni osnov: ZEM, cl. 14. i 42.

Rok: Tred kvartai 2018.g.
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2.2.11. Uvodenjedigitalnog radija u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Period nakon prelaska sa analogne na digltainu televiziju u Crnoj Gori obiljezen je dlnamicnim tehnoloskim
razvojem operatora kablovske televizije (AVM usiuga na zahtjev), kao i operatora koji pruzaju ove usiuge i
posredstvom zemaljskih mreza digitalne zemaljske radio-difuzije.

(

Ovako dinamican razvoj namece I potrebu da se, u skorijem periodu, otpocne i sa aktivnostima na uvodenje
digitalnog radija. lako je FM radio i dalje veoma aktuelan, digitalna radio-difuzija u sferi radijskog emitovanja
u mogucnosti je da slusaocima ponudi veoma napredne usiuge, kao i da stvori prostor za emitere koji na
najsavremeniji nacin zele da dodu do svojih korlsnlka. S tim u vezi neophodno je, kroz saradnju relevantnlh
institucija u Crnoj Gori, otpoceti sa aktivnostima kojima bi se zainteresovanoj i strucnoj javnosti predstavile
sve mogucnosti i benefite koji bi se ostvarili uvodenjem digitalnog radija. Pored toga, mala raspoiozivost
frekvencijskih resursa u opsegu 87,5 -108 MHZ, govori u priiog cinjenici da u narednom periodu treba
razmisljati o pokretanju ove usiuge i u Crnoj Gori.

Agencija za eiektronske medije ce, u saradnjl sa nadleznim institucijama u Crnoj Gori, intenzivirati debatu o
ovom procesu, koji bi trebao da bude zasnovan na adekvatnim strategijskim poiazistlma i principlma. To bi
trebaio da bude osnov za stvaranje odgovarajuceg reguiatornog I zakonodavnog okvira koji bl prepoznao
potrebu za uvodenjem sistema digitalnog radija. Bez obzira na cinjenicu da ce u narednom periodu FM radio
ostati veoma aktueian, potrebno je kroz saradnju relevantnlh institucija na nacionainom nivou stvoriti
okruzenje u kojem bi biio moguce otpoceti sa emitovanjem i u digitainoj tehnoiogiji.

Imajuci u vidu da se zastupijenost prijemnicke baze, kao i udio digitalnog radija na trzistu radijskog
emitovanja u razvijenim zemljama Evrope kontinuirano povecava, prije svega kroz aktivnosti I angazovanje
proizvodaca auto Industrije i proizvodaca potro&cke eieldronike, neophodno je stvoriti usiove da se, makar i
u eksperimentainoj fazi, otpocne sa emitovanjem digitalnog radija, u prvom redu dva programa nacionainog
javnog emitera.

Tokom 2018. godine, Agencija ce inicirati organizovanje medunarodnog skupa na kojem bi se okupiii
reguiatori, emiteri i operator! predajnickih mreza iz regiona u ciiju razmjene iskustava i biizeg upoznavanja
zainteresovane i strucne javnosti u Crnoj Gori sa trenutnim stepenom razvoja digitalnog radija, kao i samim
dostupnim tehnoiogljama i usiugama u ovoj obiasti. Namjera Agencije je da se na ovom skupu predstave
iskustva odredenih zemaija koje su daieko odmakie u impiementaciji digitalnog radija (npr. Njemacka ili
Norveska). i

Rok: Kontinuirano

2.2.12. Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanlh za ucesce evropsklh
audiovizuelnlh djela

Sadrzaj aktivnosti:

Cianom 60 Zakona o eiektronskim medijima, evropska audiovizueina djeia su definisana kao djeia koja
nastaju u drzavama cianicama Evropske unije, u drzavama potpisnicama Evropske konvencije o
prekogranicnoj teieviziji, te djeia nastaia kao koprodukcija sagiasno sporazumima koji se odnose na
audiovizuelnl sektor zakijucenim izmedu drzava cianica Evropske unije i drugih drzava, a koja ispunjavaju
usiove definisane u svakom od tih sporazuma. i

Cianom 61 Zakona proplsano je da je emiter duzan da obezbijedi da evropska audiovizueina djeia cine
najmanje 51% njegovog godisnjeg vremena emitovanja. Takode je propisano da je emiter, koji ne postigne
navedeni obim ucesca evropskih djeia, duzan da svake godine poveca ucesce tih djeia u odnosu na proslu
godinu, pri cemu najmanji pocetni obim ovih djeia ne moze biti manji od 5% godisnjeg vremena emitovanja.
Istim cianom je proplsano da Sayjet Agencije propisuje biize usiove za povecavanje obima ucesca evropskih
audiovizueinih djeia. Pri tome, treba imati u vidu da se, sagiasno cianu 64 Zakona, ove obaveze ne odnose
na emitere koji imaju odobrenja za emitovanje na ipkainom i regionainom nivou, emitere koji nijesu povezani
u regionaine iii naclonaine mreze,.na neprofitne emitere i emitere radijskog programa. Praviinikom o
usiovima za ostvanvanje minimainih programskih kvota za evropska audiovizueina djela (clan 4) propisano je
da je emiter, koji nema vecinski obim ucesca evropskih audiovizueinih djeia, duzan da svake godine poveca
ucesce tih djeia u odnosu na proslu godinu za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju
prethodne godine. Ovim aktom propisana je i obaveza emitera da tromjesecno dostavija Agenciji podatke o
realizaciji pomenutih kvota I to:
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a. podatke o pojedlnacnim evropskim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja; naziv
programa, zemija porijekia, ucesce crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme
emitovanja, koji se dostavljaju na posebnom obrascu;

ii

1 b. podatke o dnevnom vremenu emitovanja - koji se dostavljaju na posebnom obrascu.

S obzirom na znacaj razvoja kapaciteta za pracenje 1 redovno Izyjestavanje o sprovodenju ovih standarda, u
toku 2018. godine ce se uloziti dodatni napori da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi praksa
redovnog i pouzdanog prikupljanja podataka i izyje^vanja (dva puta godisnje). Agencija ce dobijene
podatke sistematizovati i obraditi u okviru posebnog izyje^aja, koji ce na odgovarajuci nacin biti
prezentovan javnosti.

Pravni osnov: ZEM, cl. 14, 61, 64 i 158.

Rok: Drugi i cetvrti kvartal 2Q18.g.

2.2.13. Izvj^taj osprovodenju obaveza pruralaca AVM usiuga na zah^'evvezanih za promociju
proizvodnje i pristup evropskim djelima ,

Sadiiaj aktivnosti:

Clanom 82 stav 3 Zakona o elektronskim medljlma propisano je da je pruzalac AVM usiuge na zahtjev duzan
da promovise proizvodnju i pristup evropskim djelima ulaganjem u proizvodnju ill kupovinom prava na
evropska djela, te ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nudi.

Istim clanom je propisano da je pruzalac AVM usiuge na zahtjev duzan da navedene obaveze vrsi u skladu
sa kriterijumima koje utvrduje Sayjet I podatke o sprovodenju tih obaveza dostavl Agenciji na njen zahtjev.
Pravilnlkom o usiovlma za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (clan
7) propisano je da je pruzalac audlovizuelnih medljskih usiuga na zahtjev duzan da kroz svoje usiuge prijema
programskih sadrzaja po zahtjeyu (»Video on demand«) promovise proizvodnju i pristup evropskim djelima,
na sljedeci nacin:

a) ulaganjem dijela godisnjeg budzeta, namijenjenog za katalog sadrzaja koje nudi, u
proizvodnju ill kupovinu prava na evropska djela ill

b) ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog sadrzaja (videoteka ill si.).

Ukljucivanje i/ili isticanje evropskih djela u katalogu sadrzaja koje nudi kroz svoje usiuge prijema
programsWh sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«), pruzalac AVM usiuge na zahtjev podrazumijeva, all
se ne ogranicava na:

a. Isticanje u katalogu posebne kategorije sadrzaja koji spadaju u evropska audiovizuelna
djela;

b. Isticanje na pocetku kataloga sadrzaja koji spadaju u evropska audiovizuelna djela;

c. Isticanja u opisu da se radi o evropskom audiovizuelnom djelu;

d. Isticanje u opisu zemlje porijekia;

e. Isticanje „promotivnih spotova/trejiera" za evropska audiovizuelna djela bilo kroz svoju
usiugu Hi posredstvom drugih kanala komunikacije ill medija.

Pruzalac audlovizuelnih medljskih usiuga na zahtjev je duzan da:

a. godisnje dostavija Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 alineja a) dana 7 i to
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu kalendarsku godinu;

b. tromjesecno dostavija Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 alineja b) clana 7.

S obzirom na znacaj razvoja kapaciteta za redovno izyjestavanje o sprovodenju ovih standarda, u toku 2018.
godine ce se uloziti dodatni napori da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi i razvije pratea redovnog i
pouzdanog prikupljanja podataka i izyjestavanja (dva puta godisnje). Agencija ce dobijene podatke
sistematizovati i obraditi u okviru posebnog izyjestaja, koji ce na odgovarajuci nacin biti prezentovan javnosti

Pravni osnov: ZEM, cl. 14, 82 i 158.

Rok; Drugi i cetvrti kvartal 2018.g.
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2.2.14. Angazovanje nezavisnog oviascenog revizora za reviziju obracuna prihoda i rashoda
Agencije u 2018. godini

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da svi obracuni prihoda 1 rashoda Agencije
podlljezu godlsnjoj revlziji od strane nezavisnog oviascenog revizora, kojeg, saglasno clanu 14. Zakona,
angazuje Sayjet Agencije. Kako je Agenclja duzna da Izyje^aj oviascenog revizora o finansljskom poslovanju
Agencije objavi zajedrio sa izyjestajem o finansljskom poslovanju Agencije za tu godinu, Izbor I angazovanje
revizora treba sprovesti najkasnlje do kraja 2018. godlne.

Pravni osnov: ZEM, cl. 14., 15. I 42.

Rok: Cetvrti kvartal 2018.g.

2.2.15. Istrazivanje stepena medijske pismenosti u srednjim skolama

Sadrzaj aktivnosti:

U skladu sa Programom razvoja i promocije medijske pismenosti u Crnoj Gorl, kojl je Agenclja usvojila 2017.
godine, u toku 2018. godlne ce bitl sprovedeno pocetno Istrazivanje stepena medijske pismenosti u srednjim
skolama na reprezentativnom uzorku. Cllj Istrazlvanja je prikupljanje podataka o stanju u ovoj oblasti radi
jasnijeg deflnlsanja Ilakseg planlranja Ireallzaclje aliivnosti na promociji medijske pismenosti.
Istrazivanje ce bitl sprovedeno od strane partnerske organlzacije Agencije koja ce raspolagati znanjem i
iskustvom u kreiranju metodologlje I sprovodenju istrazlvanja, obrade I prezentaclje dobijenlh podataka.

Osim sredstava koja ce sama IzdvojitI za ovu namjenu, Agenclja ce zatrazltl 1 podrsku medunarodnlh
organizacija koje su pokazale Interesovanje za ove aktivnosti.

Rok: drug! kvartal 2018. godlne

2.2.16. Obuka trenera za edukaciju razlicitih ciljnih grupa o medijskoj pismenosti _

Sadrzaj aktivnosti:

Uskladu sa Programom razvoja i promocjje medijske pismenosti uCrnoj Gorl, kojl je Agencija usvojila 2017.
godine, u toku 2018. godine ce bitl organizovan jednonedeljni trening za buduce trenere o medijskoj
pismenosti.

Trening ce sprovesti medunarodni eksperti sa Iskustvom iz oblasti medijske pismenosti, cije ce se ucesce u
ovim aktivnostlma obezbljedltl kroz saradnju Agencije sa medunarodnim institucljama I partnerskim
organizacijama. Obuka ce se fokusirati na osnovne pojmbve vezane za medijsku pismenost, kao I na
najefikasnlje metode I aktivnosti vezane za njenu promoclju.

Polaznici treninga bice zaposleni u Agenciji za elektronske medlje i ostall zainteresovani subjektl kojl, na
osnovu javnog poziva, potezu Interesovanje za ovu vrstu aktivnosti.

Obuka ce se obaviti u prostorljama Agencije za elektronske medlje III u prqstorljama partnersklh organizacija,
na osnovu programa obuke koji predloze eksperti zaduzeni za obuku.

Nakon sprovodenja obuke (treninga) trenera, saclnlce se program obuke clljnih grupa. On ce omoguciti
prakticnu primjenu stecenih znanja I yjestlna, tako da ce poiaznici treninga na razllcltim semlnarlma I
radlonicama prenljetl znanja I iskustva eteperata Izove oblasti na razliclte ciljne grupe.

Program obuke saclnlce trenerl Iz partnersklh organizacija u saradnjl sa Agencijom.

Rok: Trening za trenere - drugl kvartal 2018.g.

2.2.17. Promocija medijske pismenosti putem sajta Agencije i ostalih onlajn i PRaktivnosti

Sadrzaj aktivnosti:

U okviru onlajn prezentaclje redovnih aktivnosti Agencije, posebna paznja bice posvecena pitanjima vezanim
za medijsku pismenost, kako onlh u koje je ukljucena Agenclja kroz implementaciju Programa razvoja
medijske pismenosti, tako Ivljestlma i Informacljama vezanim za ovu oblast uopste.

_



Najznacajniju plaformu za ovu vrstu promoclje medijske pismenosti predstavlja internet sajt Agencije za
elektronske medije.

U okvlru redovnih aktivnosti na unapredlvanju internet sajta Agencije, planira se uvodenje posebnog dijela
sajta koji bi bio posvecen medijskoj pismenosti. Na ovom mjestu, bice omogucen pristup javnosti pisanim,
video i audio materijallma vezanim za teme iz oblasti medijske pismenosti.

Rok: kontinuirano
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t 2.3. MEDUNARODNA SARADN3A

2.3.1. Clanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacijama

Sadtiaj aktivnosti:

l^astavak i unapredenje uspjesne saradnje sa medunarodnim organizacijama i instltucijama predstavljace
predmet od znacaja itokom 2018. godine. ^
Clanstvo Crne Gore u medunarodnim institucijama podrazumljeva znacajan fond obaveza Agencije za
elektronske medlje na medunarodnom planu, u koje spadaju primjena medunarodnih konvencija I
uskladlvanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim dokumentima iz oblasti regulacije AVM sadrzaja,
radio-dlfuzije i dr.

Medunarodne obaveze nalazu aktivno i kontlnuirano pracenje rada i ucesce predstavnika Agencije u radnim
grupama medunarodnih organizacija i institucija, kao i ucesce u usvajanju medunarodnih dokumenata izove
oblasti. U toku 2018. godine, predstavnici Agencije ce, u svojstvu posmatraca, prisustvovati sastancima
Kontakt komiteta za Direktivu o audiovizuelnim medijskim usiugama i Radne grupe regulatornih organa za
audlovlzuelne medijske usiuge (ERGA^).

Nastavice se aktivno ucesce predstavnika Agencije u radu medunarodnih asocijacija ciji je clan, a paznja ce
se posvetiti uclanjivanju u druge medunarodne organizacije za koje se procijeni da mogu doprinijeti boljoj
medunarodnoj saradnji medu regulatorima u Evropi i regionu, kao I efikasnijem rjesavanju zajednickih
problema koji nas u predstojecem periodu ocekuju. Na tom planu, predstavnici Agencije ce ucestvovati u
radu Evropske platforme regulatornih organa (EPRA - wwv/.eora.orQ"). Mediteranske mreze regulatornih
organa u oblasti regulacije AVM sadrzaja (MNRA - www.rlrm.org) IAsocijaclje za medunarodnu radio-difuziju
(AIB).

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije ce aktivno pratiti rad Institucija koje se bave pitanjima
digitalne dividende u cilju analize ponudenih rjesenja koja se odnose na ovu oblast. S tim u vezi, uzece
ucesce na sastancima posvecenim ovim pitanjima, kako bi se sagledali stavovi predstavnika sektora
elektronsklh medija u vezi sa ovim znacajnim pitanjem.

Utoku 2018. godine, predstavnici Agencija ce ucestvovati u radu Izvrsnog sayjeta Evropskog audiovizuelnog
Opservatorijuma, koji predstavija dio Sayjeta Evrope.

Dio svojih aktivnosti koje se odnose na medunarodnu saradnju Agencija namjerava da usmjeri i na radne
grupe i organizacije koje pod pokroviteljstvom i u organizaciji relevantnih medunarodnih organizacija
razmatraju mogucnosti pristupacnosti odredenih usiuga informacionih tehnologija osobama sa invaliditetom.
Ovo se prije svega odnosi na dostupnost AVM usiuga posredstvom programa javnih i komercijalnih radijskih I
televizijskih emitera. Ova aktivnost predvida participaciju Agencije u medunarodnim inicijativama koje
okupljaju relevantne institucije medu kojima je i Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) a koje imaju
za cilj podizanje nivoa svijesti o potrebi implementacije ovih tehnologija, njihovu harmonizaciju i
standardlzaclju. Takode, ove inicijative omogucavavaju kreatorima politika na nacionalnom nivou da izgrade
sopstvene kapacitete i modalitete za primjenu ovih tehnika.

Rok: Kontinuirano

2.3.2. Saradnja sa regulatornim tijelima u regionu

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ce u 2018. godini nastaviti sa aktivnostima vezanim za komunikaciju sa ostallm regulatornim
organima u regionu i sire u oblasti unaptjedenja saradnje na tjesavanju otvorenih pitanja u regulisanju
audiovizelnc^ sektora. Ovaj tip saradnje se planira kroz programe i uz pomoc medunarodnih organizacija
(Evropska komisija, Sayjet Evrope, OEBS), kao i kroz direktnu bilaterainu saradnju sa regulatornim organima
zaduzenim za regulisanje audio-vizuelnog sektora. Agencija ostaje otvorena da se, kao i u prethodnom
periodu, prikljuci svim prekogranicnim i drugim medunarodnim inicijativama koje imaju za cilj bolju saradnju
u oblasti radio-difuzije u regionu i Evropi.

Rok: Kontinuirano

^European Regulators Group for Audiovisual Media Services hi:tp;//ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators.
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2.3.3. Ucesce u okviru regionalnog projekta ,^acanje pravosudne ekspertize o slobodi
izraravanja i medija uJugoistocnoj Evropi" (3UFREX)

Sadrzaj aktivnosti:

Regionaini projekat ,^acanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja 1 medijima u Jugistocnoj Evropi"
(3UFREXy\ impiementira Sayjet Evrope od sredine 2016. godine, a finanslraju Evropska unija I Sayjet
Evrope.

Posto je projekat djelimicno (u manjem obimu) posvecen radu regulatornih tijela za medije (u koje spada
yc^gencija za elektronske medije), u toku 2018. godine ce biti organilzovan niz treninga i regionalna
konferencija na kojima ce aktivno ucesce uzeti i predstavnici Agencije.

Rok; Drug! i tred kvartai 2018. godine
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I 1c

Izyjestaj o radu AEM za 2017. godinu

Izyje^j 0 fihansijskom poslovanju AEM za 2017. godinu

Objavijivanje podataika o transparentnosti vlasni^a pruzalaca AVM usiuga

Izvjestaj 0 postovanju proplsa i primjeni standarda u oblasti komercljalnlh AV
kcmunikacija

Izmjene 1dopune Pravilnlka o programskim standardima u elektrcnsklm medijima

Izmjene 1dopune Pravilnlka o komercljainim audiovlzuelnim komunikacijama

Pravilnik o vo^enju odvojenog racunovodstva i obracuna neto troskova javnih usiuga
javnih emitera

Pravilnik o kancelarijskom poslovanju I arhlvskoj gradi

Izvjestaj 0 postovanju programskih obaveza

Izyje^j 0 sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za ucesce evropsklh
audlovizuelnlh djela

Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usiuga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje I pristup evropskim djeiima

Istrazivanje stepena medijske pismenosti u srednjim skolama

Obuka trenera za edukaciju raziicitih ciljnih grupa o medijskoj pisrnenosti

Komunikaciona strategija Agencije za eiektronske medije

Radna verzija programa razvoja sektora AVM usiuga

Akt 0 smjernicama za sprovodenja javnog testa vrijednosti

Izvjestaj 0 postovanju prbpisa I primjeni standards u oblasti komercijainih AV
komunikacija

Plan rada Agencije za eiektronske medije za 2019. godinu

Finansijski plan Agencije za eiektronske medije za 2019. godinu

Javna rasprava povodom nacrta programa razvoja sektora AVM usiuga

Izyje^j 0 postovanju programskih obaveza

Analiza prlmjene tehnika pristupacnosti programa emitera osobama sa invaliditetom i
njihova ukljucenost u programe emitera u Crnoj Gori

Angazovanje nezavisnog bvia^enog revlzora za reviziju obracuna prihoda 1 rashoda
agencije u 2018. godini

Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za ucesce evropsklh
audlovizuelnlh djela

Iz\d6^j 0 sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usiuga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje i pristup evropskim djeiima"

Tabela redovnih i tekucih aktivnosti za 2018. godinu
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3. MATERIJALNO, TEHNICKO 1 KADROVSKO OSPOSOBUAVANJE

Zakon o elektronskim medijima I njime ustanovljene nadleznosti Agencije, kao i. dinamicne promjene u
hormativnim I tehnoloskim aspektima u AVM sektoru, potenclraju obavezu permanentnog osposobljavanja,
Inoviranja postojedh i sticanja novlh znanja zaposlenih u Agenciji.

Agencija za elektronske medije nastavija rad koncipiran na intenzivnom koriscenju naprednih savremenih
tehnologija I srazmjerno malom uce^u Ijudskog resursa. Takva poslovna strateglja zahtijeva permanentnu
modernizaclju u svim kljucnim segmentima: tehnoloskom, prostornom i strucnom.

Obim potreba pracenja kvantitativnih i kvalitativnih pokazateija i razlicitih aspekata sadrzaja i dinamike i
emitovanlh radio ITV programa je u konstantnom porastu, kako u pogledu ostvarivanja kontrolno-nadzorne
funkcije Agencije nad sprovodenjem pozitivnih propisa, take 1 u domenu istrazlvackog monitorlnga koji ima
za cllj utvrdivanja strukture medijske ponude, njenog kvaliteta i trendova na trzistu ponude I traznje za
sadrzajima elektronskih medlja I AVM usiuga u Crnoj Gorl.

Imajuci u vidu da je Agencija strateski konclpirana kao organlzacija koja se u ostvarivanju svoje reguiatorne
uloge temeiji na mikro admlnistrativnom sistemu visoko kvalitetnog kadra 1 maksimallstlckom konceptu u
pogledu tehnicko-tehnoloske osnove rada, strateski je dosljedno staino nastojanje za permanentnim
unapredivanjem tehnicko-tehnoloske osnove rada i koriscenje autsorsa za jednostavnije I poslove za koje
razlozi racionalnosti i poslovne politike i strategije nalazu koriscenje usiuga trecih lica.

Unapredenje radnih procesa tokom 2018. godine ce se odvijati na dva nivoa:

(a) Povecanje tehnickih kapaciteta za snimanje i cuvanje snimljenog materijala.

Pored tehnickih unapredenja koja se odnose na obim snimljenog sadrzaja i obezbjedenje vece
pouzdanosti cjelokupnog sistema monitorlnga, znacajan dio aktivnoti predvidenlh za 2018. gddinu
ce se odnositi na uspostavljanje kontinuiranog sistema monitorlnga radijskih stanica koje svoj
program emituju preko radio-difuznih frekvencija van podrucja Podgorice.

(b) Softverska unapredenja.

Posebna paznja ce biti usmjerena na softversku automatlzaciju obrade i djelimicno analize
podataka. Imajuci u vidu dugo vrijeme obrade podataka, koje za rezultat ima da su analiticka
dokumenta u trenutku objavljivanja vec zastaijela, jedan od primarnih ciljeva je koriscenje
softverskih rjesenja za obradu I analizu audio i audiovideo sadrzaja koja moraju znacajno da skrate
vljeme obrade podataka. Time se stvaraju usiovi da se poslovi zaposlenih pomjere od manuelnih
kvantifikacija vezanih za opseg neke pojave, ka izradi utemeljenih, obrazlozenih i analitickih
dokumenata.

U cilju unapredenja kvalitetnog i pouzdanog evidentiranja podataka o pruzaocima AVM usiuga (emiteri I
kablovski/IPTV/DTH/DVB-t operatorl) planira se znacajno unapredenje softvera za upravljanje registrima
emitera, pruzalaca AVM usiuga na zahtjev i elektronskih publikacija. Predlozena aktivnost podrazumijeva I
obuku zaposlenih u Agenciji za rad na ovim softverskim alatima.

U cilju poboljsanja efikasnosti i modemlzacije poslovanja Agencije planira se i nadalje kontinuirano
unaprjedenje svih poslovnih segmenata koji ukljucuju tehnicko-tehnoloska unaprjedenja baza podataka,
softverskih i hardverskih sistema, kao I servisa koji olaksavaju komunlkaciju zaposlenih u Agenciji, kao i
svakodnevno poslovanje I poslovnu komunlkaciju.

Posebana paznja tokom 2018. godine bice posvecena i izradi odgovarajuce mobilne aplikacije koja podrzava
bezbjednu komunlkaciju I razmjenu podataka, kako medu zaposlenim, tako i sa drugim zalnteresovanim
subjektima.

U okviru profesionalnog usavrsavanja zaposlenih u Agenciji fokus tokom 2018. godine ce biti stavljen na
obuku zaposlenih u vezi sa Implementacljom pravila o drzavnoj pomocl u finansiranju javnih emitera.
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Nastavlce se organlzovanje nastave engleskog jezika za zaposlene. Fokusirace se na unaprjecJenje poslovne
komunlkacije na engleskom jeziku, ukljucujuci i yjestine prezentacije, kao I na strucni engleski jezik sa
akcentom na oblast audiovizuelnih medijskih usiuga. U skladu sa prethodnom praksom koja je data veoma
dobre rezultate, Agencija ce nastojati da obezbijedi profesora kome je engleski maternji jezik, sa
dugogodisnjim Iskustvom u oblastima od interesa za Agenciju.

lako trajno rjesenje pitanja radnog prostora Agencije ostaje I dalje otvoreno, neophodno je modernizovati
konferencijsku salu i prilagodltl je tehnicko tehnolosWm potrebama Agencije.

laz Bell Dzafic
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