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Podgorica, 13. novembar 2017. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. novembra 2017. godine,
razmotrila je Plan rada i Finansijski plan Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost za 2018. godinu, koji je dostavilo
Ministarstvo ekonomije.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

U vezi Plana rada, Vlada ukazuje da nema primjedbi na Plan rada
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Medutim, Vlada posebno ukazuje na dugogodi$nji problem u vezi sa
naplatom neto troSka za obavljanje univerzalne postanske usluge koji
datira jos od 2010. godine.

Ukupna potraZivanja Poste Crne Gore AD od Agencie za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost po osnovu troska
univerzalnog servisa iznose 7.857.596€, i to:

- za 2010. godinu 1.639.702,00€

- za 2011. godinu 1.814.538,00€

- za 2012. godinu 1.618.970,00€

- za 2013. godinu 985.105,00€

- za 2014. godinu 527.884,00€

- za 2015. godinu 685.290,00€ i

- za 2016. godinu 586.107€,00.

Iznos troska za 2017. godinu bic¢e poznat nakon zavrSetka godisnjeg
izvjestaja a najdalje do 31. 3. 2017. godine.

Iznos potrazivanja za 2010. godinu saglasno tada vazeéem Zakonu o
postanskim uslugama, Agencija je bila u obavezi da uplati iz
kompenzacionog fonda, a ukoliko u njemu nema dovoljno sredstava



predvideno je da se nedostajuci iznos nadoknaduje iz sredstava drzavnog
budZeta. 1znos novca u kompenzacionom fondu, kako je tada obavijestila
Agencija, bio je nedovoljan i ostala je obaveza da se nedostaju¢a sredstva
nadoknade iz sredstava drZzavnog budzeta. Kako se navedeno nije
naplatilo, Posta Crne Gore AD bila je prinudena da pokrene odgovarajuce
postupke sudskim putem. Navedeni problem je dodatno oteZao polozaj
Poste Crne Gore AD, kada je Agencija rjeSenjima od 25. 7. 2013. godine
odbila zahtjev Poste za verifikaciju obracuna za 2011. i 2012. godinu
saglasno novom Zakonu o postanskim uslugama (,Sluzbeni list CG*, br.
57/11, od 30. 11. 2011. godine), prema kojem se gubici u obavljanju
univerzalne postanske usluge pokrivaju iz kompenzacionog fonda Agencije
| iz sredstava Agencije. Posta Crne Gore AD je po osnovu ovih rjeSenja
Agencije, pred Upravnim sudom i Privrednim sudom u Podgorici pokrenula
vise sudskih postupaka u cilju naplate neto troska univerzalnog servisa za
odredene godiSnje periode. Upravni sud Crne Gore je po tuzbama Poste
donio viSe presuda kojima je usvojio tuzbene zahtjeve Poste i ponistavao
Rjesenja Agencije o odbijanju verifikacije obraduna neto troska
univerzalnog servisa za period 2011-2014. godine. Takode, Upravni sud je
u ponovnom odlucivanju po istim osnovama u 2016. godini donio presudu o
odbijanju tuzbenog zahtjeva Poste za ponistaj RjeSenja Agencije o
odbijanju verifikacije obracuna neto troska univerzalnog servisa za 2012.
godinu. Posta je po tom osnovu podnijela Vrhovhom sudu Crne Gore
Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke, koji je od strane
Vrhovnog suda Crne Gore odbijen kao neosnovan. U toku je, po ovom
osnovu, ustavna Zalba koju je Posta podnijela Ustavhom sudu Crne Gore
zbog povrede prava na praviéno sudenje a naroéito prava na jedinstvenu
primjenu zakona svih sudova, jer je Upravni sud prethodno donio 11
presuda u korist Poste kojima su ponistavana Rjesenja Agencije kao
nezakonita, a sada po istim osnovama donosi drugaciju presudu.

Naglaseni problemi, kao i neizvjesnost naplate potrazivanja po
osnovu neto troska za obavljanje univerzalne postanske usluge ozbiljno
ugrozavaju polozaj i odrzivost funkcionisanja postanskog sistema i dovode
u pitanje odrzivost univerzalne postanske usluge koja je Zakonom
definisana kao javni interes drzave.

Vlada ukazuje da je ¢lanom 48 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o postanskim uslugama (,Sluzbeni list CG*, br. 55/16, od 17. 8.
2016. godine), izmijenjen ¢€lan 102 Zakona o postanskim uslugama, koji se
tice obezbjedenja odrzivosti obavljanja univerzalne postanske usluge, na
sljedeci nacin:



,OdrzZivost obavljanja univerzalne postanske usluge univerzalni
postanski operator ostvaruje iz sredstava obezbijedenih iz prihoda
ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske usluge.

Ako se sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana ne mozZe pokriti neto trosak
za obavljanje univerzalne postanske usluge, gubici u obavljanju
univerzalne postanske usluge nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda
Agencije obezbjedenog za ove namjene.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog ¢lana ne moze pokriti cio neto
troSak za obavljanje univerzalne postanske usluge, nedostajuéa sredstva
za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usluge obezbjeduju se iz
sredstava Agencije.

Ako se sredstvima iz stava 3 ovog ¢lana ne moze pokriti cio neto
troSak za obavljanje univerzalne postanske usluge, eventualno nedostajuéa
sredstva za pokrice neto troSka univerzalnog servisa, nadoknaduju se iz
budZeta drzave.

Pravo na ostvarivanje sredstava za pokrice gubitaka u obavljanju
univerzalne postanske usluge ostvaruje se na osnovu verifikovanog neto
obracuna.

Prilikom naknade neto troska univerzalne postanske usluge, ne smije
se isplatiti prekomjerna naknada za obavezu pruzanja univerzalne
postanske usluge.”

U vezi Finansijskog plana Vlada ukazuje na sljedeée:

Prihodi Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
za 2018. godinu planirani su u iznosu od 4,48 mil. € i manji su za 1,17% u
odnosu na plan prihoda za 2017. godinu. U ukupno planiranim prihodima
najvece uceSce imaju prihodi po osnovu naknade za vr$enje poslova
regulacije i nadzora trzista elektronskih komunikacija.

Uvidom u Finansijski plan Agencije za 2018. godinu utvrdeno je da su
rashodi Agencije planirani na osnovu ocekivanih rashoda u narednoj
godini, a imajuci u vidu aktivnosti Agencije iz Plana rada za 2018. godinu i
rashode u tekucoj godini. U strukturi planiranih rashoda za sljede¢u godinu
najvece uCesce imaju rashodi za bruto zarade zaposlenih koji ¢ine 39,42%
planiranih rashoda. Izdaci za bruto zarade zaposlenih neznatno su uvecani
u odnosu na plan ovih izdataka za 2017. godinu. U obrazloZenju
dostavljenog dokumenta navedeno je da su planirane bruto zarade
uvecane za minuli staz u odnosu na zarade iskazane u Finansijskom planu
Agencije za 2017. godinu.

U Prilogu | Finansijskog plana dat je Plan investicija za 2018. godinu
koje se finansiraju iz prihoda koji ¢e se ostvariti poslovanjem u 2018. godini



u iznosu od 1,24 mil. €, dok je u prilogu Il dat Plan investicija koje c¢e se
finansirati iz sredstava iz prethodnog perioda u iznosu od 0.95 mil. €.

Kao i vise puta do sada, Vlada ukazuje na Cinjenicu da su pojedine
od planiranih investicija za 2018. godinu bile predvidene i planovima iz
prethodnih godina, pa predlaze Skupstini Crne Gore da se prilikom
razmatranja Plana rada Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost za 2018. godinu sagleda opravdanost planiranih projekata i
obezbijedenost realnih uslova za realizaciju.




