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Na osnovu elana 82 taeka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stay 1 na Ustav
Crne Gore, Skup gfina Crne Gore 25. saziva, na drugoj gednici prvog redovnog
(proljeonjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 14. aprila 2014. godine, donijela je

ZAKON
0 BUD2ETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se planiranje i izvr genje bud2eta, fiskalna odgovornost,

pozajmice i garancije i druga pitanja od znaeaja za budiet Crne Gore (u daljem tekstu:
budiet driave) i bud2et jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: bud2et opgtine).

Znadenje izraza
elan 2

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeta znaaenja:
1) budiet driavnih fondova je procjena godi gnjih primitaka i izdataka Fonda

penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, Zavoda za zapotljavanje Crne Gore, Fonda za obe gteoenje i drugih fondova
osnovanih u skladu sa zakonom;

2) transakcije finansiranja su primici od pozajmica, emitovanih hartija od
vrijednosti i otplate kredita i izdaci za dospjelu otplatu glavnice duga po osnovu kredita i
emitovanih hartija od vrijednosti i neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda;

3) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su bud2etske obaveze koje nijesu
platene na dan dospijeda platanja i dija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu
sa zakonom i ugovorom;

4) programski budiet je dio godig njeg zakona o bud2etu koji sadr2i zadatke i
aktivnosti pojedinih potro gaokih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravljanja
sredstvima po predlo2enim programima i podprograminna, a koji doprinose ostvarenju
strategkih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom dr2ave;

5) budietska klasifikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu koje se
priprema i izvrtava bud2et, koji obuhvata: organizacionu, ekonomsku, funkcionalnu,
programsku i projektnu klasifikaciju;

6) organizaciona klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
potrogaekih jedinica i organa uprave u sastavu potro gaokih jedinica;

7) ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
primitaka, izdataka, imovine i obaveza u skladu sa prihvaaenom nnedunarodnom
klasifikacijom dr2avne finansijske statistike;

9) funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funkcija dr2ave i op gtina u skladu sa
prihvaaenom medunarodnom klasifikacijom;

10) programska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
programa i podprograma;

11) projektna klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
kapitalnih projekata;
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12)°pet nivo driave su centralni i lokalni nivo ddave;
13)centralni nivo driave su ddavni organi i organi ddavne uprave, pravna lica i

privredna dru§tva koja prete2no prtdaju usluge ad javnog interesa koja su pod
upravljaekom kontrolom i najvetim dijelom finansirana ad ddave;

14)lokalni nivo su organi °Wine, pravna lica i privredna dru§tva koja prete±no
pridaju usluge od lokalnog interesa i koja su pod upravljaakom kontrolom i najveaim
dijelom finansirana ad °Wine;

15)driavni dug je dug centralnog nivoa ddave;
16)javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno op§teg nivoa ditave;
17)otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugoroenih i kratkoroenih,

domadih i stranih kredita i hartija ad vrijednosti, garancija i neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina;

18)javni sektor su ddavni organi, op§tine, javne ustanove, nezavisna regulatorna
tijela, privredna dru§tva i pravna lica u kojima ddava iii opMine innaju veoinski vlasniaki
udio;

19) nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije i
po§tansku djelatnost, Agencija za elektronske medije, Regulatorna agencija za energetiku,
Komisija za hartije ad vrijednosti Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za
ljekove i medicinska sredstva i druga nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa
zakonom;

20)potroaatke jedinice su ddavni organi, organi ddavne uprave (nninistarstva i
organi uprave), Za§titnik ljudskih prava i sloboda, Ddavna revizorska institucija Crne Gore
(u daljem tekstu: Ddavna revizorska institucija), ddavni fondovi, javne ustanove i druga
samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budieta ddave, organi op§tine, lokalni
organi i javne sluthe °Wine;

21)potraatke jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne Gore, Skupttina Crne
Gore (u daljem tekstu: Skupttina), pravosudni organi, Vlada - Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore i ministarstva, samostalne potro§aeke jedinice i ditavni fondovi;

22)samostalne potroeaoke jedinice su samostali organi uprave i druga pravna
lica koja nijesu u sastavu ministarstava, a finansiraju se iz bucdeta ddave;

23)javne ustanove su ustanove u ditavnoj svojini koje prLdaju usluge ad javnog
interesa (kale, bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad i druge javne ustanove
osnovane u skladu sa zakonom);

24)transferni zajam je oblik zajma koji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
primila od drugog zajmodavca radi davanja zajma krajnjim korisnicima;

25)svop ugovor je finansijski ugovor o davanju pozajmice radi zatite od rizika
pod promjenljivim uslovima u pogledu kamate i valute;

26)derivat je finansijska hartija od vrijednosti eija vrijednost dijelom proistioe iz
vrijednosti i karakteristika druge hartije ad vrijednosti;

27)viaegodianji izdaci su izdaci za bruto zarade, ostala liana primanja, socijalnu
za§titu, noveane naknade Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore, kapitalni bucdet i drugi
izdaci dija je obaveza platanja utvrdena zakonom i ugovorima za period dub od jedne
fiskalne godine;

28) plaaanja su novdane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na
bankarskonn radunu;

29) ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojom se rezervitu sredstva za
isplatu isporueenih dobara i usluga;

30)bankarski rain je raeun za primanje, platanje i prenos ddavnog novca;
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31)driavni novac je novac kojim raspolaie dr2ava iii op§tina iii javne ustanove na
centralnom, odnosno lokalnom nivou;

32)budietski izvrtilac je lice koje je odgovorno za izvr§enje budteta potro§a6ke
jedinice, odnosno lice koje budietski izvr§ilac ovlasti za upravljanje i raspolaganje
ddavnim novcem;

33) transfer je plaeanje iii prenos prava svojine, bez Oinjenja odgovaraju6e
protivusluge;

34) glavna knjiga trezora je osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se
knjiie promjene stanja na kontima;

35)optti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potro§nja i kojima zakonom
nije unaprijed utvrdena namjena;

36) namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potro§nja i kojima je
zakonom unaprijed utvrdena namjena;

37) sopstveni prihodi su prihodi koje potro§a6ka jedinica ostvari vr§enjem
sopstvene djelatnosti iii pru2anjem usluga.

II. DONOSENJE BUD2ETA, EVIDENCIJA I UPRAVLJANJE BUD2ETOM

Period vaienja

elan 3
Budiet je finansijski plan baziran na godi§njim procjenama primitaka i izdataka.
Budiet se donosi za fiskalnu godinu i vaii u godini za koju je doneten.
Fiskalna godina je kalendarska godina.

Sadriaj

dian 4
Budiet saddi tekuOi bud2et, transakcije finansiranja, kapitalni bud2et, bud2ete

ddavnih fondova i rezerve (teku6a i stalna).
Budietom se iskazuju izdaci i primici pa izvorima iz kojih potiOu.
Teku6i bud2et je plan namijenjen za finansiranje ili unapredenje redovne djelatnosti,

kao i izdataka koji se ponavljaju i odnose na jednu fiskalnu godinu.
Kapitalni budiet je plan koji se odnosi na period ad godinu dana ili na period duii

od godinu dana kojim se pove6ava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje
infrastrukture, gradevinskih objekata, zemlji§ta i opreme od javnog, odnosno op§teg
interesa (na ddavnom i lokalnom nivou).

lzdaci moraju biti uravnote2eni sa primicima.

Primici

dian 5
Primici obuhvataju:
1)teku6e prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesije i ostale prihode);
2) primitke od prodaje imovine;
3)primitke ad otplate kredita;
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4) donacije i transfere;
5)pozajmice i kredite (domate i inostrane);
6)druge prihode, u skladu sa zakonom.

lzdaci

dian 6
lzdaci obuhvataju:
1) tekuoe izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala liana

primanja, rashode za materijal i usluge, tekuee oddavanje, kamate, rentu, subvencije i
ostale izdatke;

2)transfere za socijalnu za§titu;
3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinonn i javnom sektoru;
4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono oddavanje finansijske i nefinansijske

imovine;
5)date pozajmice i kredite;
6)otplate dugova, garancija i obaveza iz prethodnih godina;
7)ostale isplate, u skladu sa zakonom.

Predlagao propisa

dian 7
Predlagao zakona iii drugog propisa koji ima za posljedicu smanjenje planiranih

primitaka iii povedanje planiranih izdataka, du2an je da, u postupku predlaganja, predlo2i
izvore za finansiranje smanjenih planiranih primitaka i izvore finansiranja planiranih
izdataka, odnosno utvrdi procjenu fiskalnog uticaja zakona iii drugog propisa koji predlaie.

uravnoteienje budieta

dian 8
Ako u toku fiskalne godine docle do povedanja iii smanjenja planiranih primitaka

izdataka mo2e se pripremiti predlog za uravnote2enje bud2eta.
Uravnote2enje budieta vr§i se izmjenama i dopunama bud2eta, na naein i pa

postupku propisanom za dono§enje budieta.
Ako tokom fiskalne godine, usljed vanrednih okolnosti i potreba, dode do poveoanja

planiranih izdataka iii smanjenja planiranih primitaka, Vlada vr§i uravnoteienje bud2eta.

Konsolidovani raeun

dian 9
Konsolidovani rain trezora, u smislu ovog zakona, predstavljaju svi ram' na

kojima se evidentira ddavni novac, a koji su u funkciji bud2eta ddave iii °Wine;
Konsolidovani raeun trezora ustanovljava se i vodi u organu ddavne uprave

nadle2nom za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija).
Primici i izdaci budieta ddave i ugovorene obaveze obavezno se evidentiraju u

glavnoj knjizi trezora.
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Zabranjena je isplata izdataka sa konsolidovanog raeuna trezora, ako nijesu
odobreni zakonom o budietu driave za fiskalnu godinu (u daljem tekstu: zakon o budietu
d !lave).

Kada je na konsolidovani radun trezora povraoen novae, koji je prethodno
evidentiran kao izdatak, takva transakcija oe se ponittiti.

Bankarski raoun i izvjettavanje

dian 10
Ministar finansija izdaje nalog za otvaranje bankarskih raouna.
Bud2etski izvrtilac mo2e raspolagati dr2avnim novcem samo na osnovu ovlakenja

koja izdaje ministar finansija.
Bankarski raeuni iz stava 1 ovog elana u nazivu moraju imati oznaku "driavni".
Bud±etski izvr§ilac du2an je da noveanim sredstvima rasporedenim bud±etonn

upravlja, raspola2e i o ostvarenim primicima i izvr§enim izdacima izvje§tava u skladu sa
ovim zakonom, zakonom o budietu driave i zakonom koji ureduje sistem unutratnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Ugovor o bankarskim poslovima
Clan 11

Ministarstvo finansija zakljuduje ugovor sa Centralnom bankom Crne Gore (u
daljem tekstu: Centralna banka), za obavljanje bankarskih poslova u ime dr2ave.

Op§tine i nezavisna regulatorna tijela zakljueuju ugovor sa Centralnom bankom za
obavljanje bankarskih poslova.

lzuzetno, ako Centralna banka ne mo2e organizovati obavljanje poslova iz st. 1 i 2
ovog Olana, Ministarstvo finansija, (*Mina, odnosno nezavisno regulatorno tijelo mogu
zakljueiti ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom, rezidentom dr2ave, ukljueujud i
ugovaranje prekoraoenja na raOunu.

Odlaganje naplate

elan 12
Ministarstvo finansija moie odlo2iti naplatu poreskih i neporeskih potra2ivanja koja

pripadaju bud2etu dr±ave, odobriti plaaanje u ratama i kapitalizovati poreska i neporeska
potraiivanja za namjene regionalnog razvoja, restrukturiranje privrednih subjekata, kao i
za druge namjene, u skladu sa propisom koji donosi Vlada.

Propisom iz stava 1 ovog elana utvrduju se uslovi za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potraiivanja.

Predlog propisa iz stava 1 ovog elana prijavljuje se organu nadleinom za dodjelu
driavne pomod.

Slobodna sredstva

Olan 13
Slobodna sredstva sa konsolidovanog raouna trezora Ministarstvo finansija mo2e, u

skladu sa smjernicama strategije za upravljanje dugom, investirati:
1) kao depozite kod Centralne banke Eli druge banke sa niskim kreditnim rizikom u

eurima iii u drugoj valuti,
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2) u dr2avne hartije od vrijednosti iii druge vrste hartija od vrijednosti sa niskim
kreditnim rizikom u eurima iii drugoj valuti.

Suficit, odnosno deficit

elan 14
Budietski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka,

pri Oemu se primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i prinnitke ad prodaje
imovine, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu pa osnovu duga nastalog
uzimanjem kredita iii emitovanjem hartija ad vrijednosti. Budietski gotovinski suficit,
odnosno deficit koriguje se za iznos promjene neto obaveza iz prethodnih godina koje
nemaju karakter pozajmica.

Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja
obaveza na poeetku i kraju fiskalnog perioda.

Upotreba suficita i izvori finansiranja deficita

elan 15
Zakonom o bud2etu di-bye utvrduje se upotreba budietskog gotovinskog suficita,

kao i izvori finansiranja bud2etskog gotovinskog deficita.
Buceetski gotovinski deficit finansira se uzimanjem dugoroonih i kratkoroenih

pozajmica iz domadh i inostranih izvora, emisijom dugoroonih i kratkoroonih hartija ad
vrijednosti i iz drugih izvora finasiranja.

Kratkoroene pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava 2 ovog dana mogu se koristiti
i u cilju obezbjedivanja likvidnosti, najdu2e dvanaest mjeseci, nezavisno ad granice
goditnjeg porasta duga utvrdenog zakonom o buclietu dr±ave.

Budietski gotovinski suficit mo2e se koristiti za prijevremenu otplatu duga i
obavezno se iskazuje kroz zavrtni raeun bud2eta ditave.

Evidencija primitaka i izdataka

dian 16
Evidencija primitaka i izdataka bud2eta op'Stine vr§i se u skladu sa odredbama ovog

zakona kojima je uredena evidencija budieta driave.
Odgovorno lice u op'Stini upravlja bud2etom ()Wine, na nadn utvrden odredbama

ovog zakona kojim se ureduje upravljanje budietom driave.

III. FISKALNA POLITIKA I ODGOVORNOST

Fiskalna strategija

elan 17
Fiskalnu strategiju za period trajanja mandata Vlade donosi Skup'Stina.
Vlada priprema predlog fiskalne strategije i dostavlja na mi§ljenje Centralnoj band,

koja je duina da mi§ljenje dostavi u roku ad 30 dana ad dana dostavljanja.
Vlada uz predlog fiskalne strategije Skup§fini dostavlja i mi§ljenje iz stava 2.
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Smjernice fiskalne politike

elan 18
Na osnovu fiskalne strategije iz elana 17 ovog zakona, Vlada na predlog

Ministarstva finansija donosi smjernice fiskalne politike.
Smjernice fiskalne politike iz stava 1 ovog elana donose se na godithijem nivou za

period ad tri godine i sadr2e: srednjoroene stratetke ciljeve ekonomske i fiskalne politike,
osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i projekcije, limit potrotnje, nivoe bruto
zarada i ostalih lionih primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko osiguranje i druge izdatke
za socijalnu za§titu.

Planiranje fiskalne politike

elan 19
Fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa sljedetim kriterijumima:
1)treba da bude ostvaren primarni bud2etski gotovinski suficit;
2) nivo tekuoih izdataka i trasfera trebalo bi da bude 	 ad tekuoih prihoda i

donacija;
3) politika zaduhvanja treba da bude odgovorna i sa poveaanom pabijom prema

pravilima struke, u cilju obezbjedenja fiskalne oditivosti;
Primarni bud2etski gotovinski suficit iz stava 1 taoka 1 ovog elana je budietski

gotovinski suficit, umanjen za izdatke pa osnovu kamata.

Nivoi za planiranje i izvrtenje budieta

dian 20
Planiranje i izvitenje bud2eta vr§i se u skladu sa sljedeoim kriterijumima:
1)bucl2etski gotovinski deficit opMeg nivoa driave nete biti veal od 3% BDP-a pa

cijenama;
2)javni dug neoe biti yeti ad 60% BDP-a pa trii§nim cijenama.
Nivo budietskog gotovinskog suficita, odnosno deficita i neto zadu2ivanja na

godi§njem nivou utvrduje se godi§njim zakonom o budietu dr2ave, u skladu sa
smjernicama fiskalne politike.

Neto zadu2enje iz stava 2 ovog Olana je razlika zaduienja iz kredita i/ili emitovanih
hartija od vrijednosti i otplate glavnice dospjelog duga.

Sanacija deficita, odnosno upotreba suficita

elan 21
Ako nivo deficita u toku fiskalne godine prede granicu utvrdenu Olanom 20 sta y 1

tadka 1 ovog zakona, Vlada Oe u roku od 60 dana, od dana utvrdivanja odstupanja
Skup§tini podnijeti predlog mjera za sanaciju deficita.

U cilju otklanjanja rizika ad nestabilnosti javnih finansija, Vlada te u slueaju da javni
dug iz elana 20 stay 1 tadka 2 ovog zakona:

1)dostigne 60% BDP-a, utvrditi predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
bud2etu dr2ave kojim Ce se obezbijediti zadr2avanje duga u granicama do 60% BDP-a;

2) prede 60% BDP-a, predlati SkuStini smanjivanje vi§egodi§njih izdataka,
smanjivanje izdataka op§tinama, kao i predlo2iti druge mjere za smanjenje driavnog duga.
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3) prede 60% BDP-a zbog realizacije kapitalnih projekata povodom kojih o
zadu±ivanju odluOuje Skupttina, predlo±iti program sanacije za period od najdu±e pet
godina.

Ako u toku fiskalne godine dode do ni±eg ostvarenja prihoda od planiranog ili do
potrebe uve6anja izdataka koje mo±e imati negativne efekte na utvrdeni nivo bud±etskog
gotovinskog suficita, odnosno deficita i na neto zadu±ivanje, Vlada 6e utvrditi mjere
fiskalne politike kojima te se obezbijediti sanacija budietskog gotovinskog deficita,
odnosno upotreba suficita iz elana 20 stay 2 ovog zakona.

Limit potroenje

elan 22
Maksimalan nivo budietske potro§nje koji je obavezujuoi za zakon o budietu

ditave za prvu godinu, a indikativan za drugu i tea, fiskalnu godinu odreduje se limitom
potro§nje iz elana 18 stay 2 ovog zakona.

Limit potrothje utvrduje se kao zbir limita potro§nje za teku6i bud±et, budiet
ditavnih fondova, kapitalni bucl±et i bud±etsku rezervu.

Stopa rasta limita potro§nje za teku6i bud±et i bud±et dr2avnih fondova mora biti
manja od planirane stope realnog rasta BDP-a, odnosno za kapitalni bucl±et i bud2etsku
rezervu ne mo±e biti ve6a od stope nominalnog rasta BDP-a.

Obuhvat limita potroenje

dian 23
Limit potrothje obuhvata:
1) izdatke tekuteg budieta, bucl±eta ditavnih fondova i kapitalnog bucl2eta
2) bud±etsku rezervu.
Limit potro§nje ne obuhvata:
1)izdatke otplate duga i kamata za otplatu duga;
2)donacije iz fondova Evropske unije i druge donacije;
3) tro§kove ko-finansiranja donacija ako donator obezbijeduje minimum 55%

potrebnih sredstava
4) izdatke finansiranja materijalne §tete nastale usljed elernentarnih nepogoda i

drugih vanrednih i nepredvidivih okolnosti, odnosno usljed vie sue.

lskazivanje limita potroenje

elan 24
Limit potro§nje iskazuje se:
1)za period od tri naredne fiskalne godine;
2) raspodjelom na teku6i bud±et, bud±et dr±avih fondova, kapitalni budiet i

budietsku rezervu;
3) raspodjelom na budiete potro§aekih jedinica prvog nivoa koja ukljuouje budiete

potro§aekih jedinica nad kojima te potro'take jedinice vr§e nadzor;
4) utvrdivanjem limita za zarade i ostala liana primanja.
Potro§aeke jedinice prvog nivoa duine su da svoj bud2et i budiete potro§aekih

jedinica nad kojima vite nadzor planiraju i koordiniraju u skladu sa utvrdenim limitima
potrothje iz stava 1 taeka 3 ovog Olana.
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lzvje§taj o nivoima suficita, odnosno deficita

Clan 25
Ministarstvo finansija priprema i objavljuje izvje§taj o preliminarnirn nivoima

bud±etskog gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduienja iz Olana
20 stay 2 ovog zakona u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine na svojoj internet
stranici.

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti

elan 26
Driavna revizorska institucija vr§i ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti

u okviru godithjeg izvje§taja koji dostavlja Skup§tini.
Na osnovu ocjene Drtavne revizorske institucije, Ministarstvo finansija predia±e

Vladi, a Vlada Skup§tini, predlog plana sanacije za prekoraoenje numeriCkih limita, u
skladu sa ovim zakonom.

Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Clan 27
Bud±etski deficit organa lokalne uprave u odredenoj godini nete biti ved od 10%

njenih prihoda u toj godini.
lzuzetno, organ lokalne uprave mo±e da podnese zahtjev Ministarstvu finansija za

odobrenje prekoraeenja limita, odnosno budietskog deficita iznad navedenog nivoa,
najkasnije do 31. marta tektite godine za narednu godinu, samo ako isto ima za cilj
finansiranje kapitalnih izdataka.

Ministarstvo finansija je du±no da najkasnije do 30. aprila organu lokalne uprave
odgovori na zahtjev za prekoraeenje limita.

Ako organ lokalne uprave prekoraCi limit za budietski deficit u odredenoj godini bez
odobrenja Ministarstva finansija, ministar je du±an da obustavi prenos pripadajueeg dijela
sredstava iz bud±eta drtave organu lokalne uprave za iznos prekoraeenja.

IV. PRIPREMA I PLANIRANJE BUD2ETA

Planiranje budieta

Clan 28
Planiranje bud2eta dr±ave zasniva se na ekonomskoj i fiskalnoj politici,

smjernicama fiskalne politike, projekcijama ekonomskog rasta i projekcijama
makroekonomske stabilnosti.

Struono uputstvo

Clan 29
Ministarstvo finansija u januaru tektite godine, na osnovu propisa za izradu

kapitalnog budieta koji usvaja Vlada, izdaje strueno uputstvo za pripremanje kapitalnog
budieta potro§aCkih jedinica i op§tina, koje predia±u kapitalne projekte za narednu
fiskalnu godinu.
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Potro§a6ke jedinice koje su predlo2ile kapitalne projekte duine su da zahtjeve za
dodjelu bud2etskih sredstava za kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 15.
marta teku6e, za narednu fiskalnu godinu.

Smjernice fiskalne politike iz Olana 18 ovog zakona, Vlada donosi do kraja marta
tekute za narednu fiskalnu godinu.

Na osnovu smjernica fiskalne politike, Ministarstvo finansija, u maju tekuee fiskalne
godine, izdaje steno uputstvo za pripremanje bud2eta potro§aokih jedinica i bud2eta
op§tina za narednu fiskalnu godinu.

Strueno uputstvo iz stava 4 ovog Olana saddi: osnovne odrednice fiskalne politike,
odnosno smjernica fiskalne politike, limit potro§nje za naredne tri godine, fiskalna
ogranioenja, uputstva, snnjernice i rokove za pripremu bud2eta i preporuke za okvirni iznos
izdataka op§tina, na osnovu kojih potro§aoka jedinica i op§tina samostalno planiraju svoje
izdatke.

Planiranje i koordinacija

dian 30
Potro§aoke jedinice prvog nivoa u postupku planiranja bud2eta, shodno elanu 24

ovog zakona, planiraju i koordiniraju planiranje budieta potro§aokih jedinica nad kojima
vde nadzor i podnose zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu budtetskih sredstava, za
narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih bud2etskih sredstava za sljede6e dvije
godine.

Zahtjev za dodjelu budietskih sredstava saddi:
1)tekuOi - programski bud2et;
2)transakcije finansiranja;
3)kapitalni budiet;
4) budiete ddavnih fondova;
5) procjenu izdataka po ekonomskoj, funkcionalnoj, programskoj, projektnoj i

organizacionoj klasifikaciji, koju utvrduje Ministarstvo finansija u skladu sa medunarodnim
standardima;

6) izvore finansiranja;
7)obrazIo2enje procijenjenih izdataka i izvora finansiranja.
Zahtjevi potro§aokih jedinica dostavljaju se do kraja jula teku6e, za narednu fiskalnu

godinu.

Nacrt zakona

tian 31
Ministarstvo finansija, na osnovu smjernica fiskalne politike i dostavljenih zahtjeva

za dodjelu bud2etskih sredstava, nacrtom zakona o bud2etu ddave predlaie izdatke za
potro§a6ke jedinice I, ako pri tom postoji deficit, utvrcluje izvore sredstava za njegovo
finansiranje.

Ako tokom pripreme nacrta godi§njeg zakona o budietu postoje neslaganja izmedu
Ministarstva finansija i potro§a6kih jedinica, Ministarstvo finansija priprema za Vladu
predlog konaonog rje§enja.
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Rokovi za pripremu

elan 32
Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o budietu dr2ave i u oktobru ga

dostavlja Vladi.
Nadleini organ °Wine priprema nacrt odluke o bud2etu op§tine i dostavlja ga na

uvid Ministarstvu finansija do 1. novembra.
Nadleini organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana

sa planom rada za narednu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela
koji oe udestvovati u skup§tinskoj proceduri.

Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika nadle2ni organ
nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuee
godine.

Utvrdivanje predloga zakona

elan 33
Predlog zakona o budtetu driave utvrduje Vlada i do 15. novembra ga dostavlja

SkuOtini.
Predlog odluke o bud2etu op§tine utvrduje nadletni organ °Wine i dostavlja ga

skup§tini op§tine do 1. decembra.

Sadriaj budieta

elan 34
Zakon o budietu dr2ave i odluka o bud2etu °Wine sadr2e optti i posebni dio.
Op§ti dio sad rii:
1)procjenu tekuoih primitaka i tekudh izdataka i transfera, primarnog bud2etskog

gotovinskog suficita, odnosno deficita i bud2etskog gotovinskog suficita odnosno deficita;
2)procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji;
3)normativni dio budieta kojim se bli2e ureduje njegovo izvr§enje;
4)upotrebu bud2etskog gotovinskog suficita i pokrioe deficita;
5)tekuou i stalnu budietsku rezervu.
Posebni dio sadr2i izdatke potro§aokih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj,

ekonomskoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji.

Mieljenje Ministarstva finansija

elan 35
PIS usvajanja predloga odluke o budietu op§tine, nadle2ni organ °Wine pribavlja

mitljenje Ministarstva finansija na predlo2eni nivo i strukturu potrothje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budietskog gotovinskog suficita, odnosno
deficita.

Mitljenje iz stava 1 ovog elana prila2e se uz predlog odluke o bud2etu op§tine koji
se dostavlja skupttini op§tine radi razmatranja i dono§enja.

U slueaju da je mi§ljenje Ministarstva finansija iz stava 1 ovog elana negativno,
skup§tina °Wine ne mo2e usvojiti Odluku o bud2etu opMine.
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Pregled primitaka i izdataka

dian 36
Uz predloge zakona o budietu drtave i odluke o budtetu op§tine, Skupttini,

odnosno skuOtini opttine dostavlja se na uvid pregled planiranih primitaka i izdataka za
naredne tri fiskalne godine, ukljueujudi pregled vitegod gnjih ugovorenih obaveza,
vi§egodithjih izdataka i investicionih programa.

Uz predlog zakona o budtetu drtave, Skup§tini se dostavljaju predlozi finansijskih
planova sa planom rada za narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.

Privremeno finansiranje

dian 37
Ako se zakon o budtetu drtave odnosno odluka o budtetu °Wine ne donese do

31. decembra teku6e, za narednu fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija, do njegovog
dono§enja, potro§aekim jedinicama mjeseeno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne
dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini, a odgovorno lice u op§tini, do
dono§enje budieta °Wine odobrava sredstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansiranje lokalne samouprave.

Ovlaeoenje odgovornog lica u ostini

dian 38
Lice nadletno za pripremu i planiranje budieta opStine u skladu sa odredbama

ovog zakona, ima oviat'aenja koja, u odnosu na pripremu i planiranje budteta driave, ima
ministar finansija.

V. IZVRtENJE BUD2ETA

°pita odgovornost za izvreenje

dian 39
Za izvrtenje budieta driave odgovoran je ministar finansija.

Dinamika izvreenja

dian 40
Potrotaeke jedinice dutne su da sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom

o budietu driave.
PotroSaeke jedinice dutne su da sredstva koriste pa dinamici koju je odobrilo

Ministarstvo finansija.
lzuzetno od stava 2 ovog elana, sredstva utvrdena godiS'njim zakonom o

budtetu driave za Skup§tinu Crne Gore koristi6e se pa dinamici koju autonomno utvrdi
generalni sekretar Skup§tine. Vlada Crne Gore, odnosno nadletno ministarstvo ne mote
bez saglasnosti predsjednika SkupSline Crne Gore obustaviti, odlotiti ill ogranieiti izvrSenje
budteta koji se odnosi na Skup*Stinu Crne Gore.

Za zakonito kori§tenje sredstava odobrenih potro§aekoj jedinici odgovoran je
budietski izvr§ilac.
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Ugovorene obaveze potroteke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i
odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budtetu drtave.

Potro§aoka jedinica mote preuzimati nova ugovorene obaveze, koje te se
realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekueem budietu
definisan kao v gegoditnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija.

Namjenski prihodi

elan 41
Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potroSaOkih jedinica

uplatuju se na bankarske raeune iz olana 10 ovog zakona.
Prihodi iz stava 1 ovog elana koriste se za finansiranje izdataka potro§aakih jedinica

prema zakonom utvrdenoj namjeni.

Prihodi javnih ustanova od obavljanja djelatnosti

elan 42
Jayne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji

nijesu ukljudeni u konsolidovani raeun trezora, mogu te prihode koristiti za finansiranje
teku6ih i kapitalnih izdataka, uz saglasnost Ministarstva finansija na plan prihoda i rashoda
za fiskalnu godinu i prethodno obavje§tavanje organa driavne uprave koji nad njima vrti
nadzor i saglasnost.

Plan prihoda i rashoda iz stava 1 ovog olana dostavlja se Ministarstvu finansija i
organu driavne uprave koji vrti nadzor nad javnom ustanovom najkasnije do 1. decembra
teku6e, za narednu fiskalnu godinu.

Tekuta i stalna rezerva

elan 43
Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se

sredstva tektite rezerve.
Za hitne i nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne

rezerve.
0 korikenju sredstava teku6e i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade,

odluduje Ministarstvo finansija.

lzvje§taj potrotheke jedinice

elan 44
Potro§aoka jedinica dutna je da Ministarstvu finansija dostavi tadan i potpun

izvjettaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama.
Sadrtaj izvjettaja iz stava 1 ovog elana utvrduje Ministarstvo finansija.

Preusmjeravanje sredstava

elan 45
Vlada mote izmedu potroe'adkih jedinica vrtiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih

zakonom o budietu drtave u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potro§aeke
jedinice.
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Iznos iz stava 1 ovog elana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potritAaeke
jedinice eiji se odobreni iznos sredstava umanjuje. Preusmjerena sredstva pa pojedinim
izdacima i progrannima rasporeduju se rjetenjem ministra finansija.

PotrotaOke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti
odobrena sredstva po programima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava
utvrdenih zakonom o budietu dr2ave za programe i izdatke eiji se iznos umanjuje.

Kod programa koji se finansiraju od donacija iz fondova Evropske unije i drugih
donacija nije dozvoljeno preusmjeravanje sredstava po izdacima.

Sredstva obezbijedena za ko-finasiranje donacija iz fondova Evropske unije i drugih
donacija nije dozvoljeno koristiti za druge namjene.

Neutrotena sredstva kapitalnog budieta

elan 46
Potro§aOka jedinica koja realizuje kapitalni bud2et dutha je da nakon zavrtetka

kapitalnog projekta Ministarstvo finansija obavijesti o neutro§enim sredstvima planiranim
za taj kapitalni projekat.

Potro§aOka jedinica du2na je da obavijesti Ministarstvo finansija ako u toku fiskalne
godine usljed vanrednih iii nepredvidenih okolnosti ne dode do realizacije planiranog
kapitalnog projekta.

Neutraena sredstva iz st. 1 i 2 ovog elana Vlada moie, na predlog Ministarstva
finansija, preusmjeriti na druge kapitalne projekte.

Zabrana preusmjeravanja

*elan 47
Preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o bud2etu ditave sa kapitalnog

budieta na tekuti budiet i budiet fondova nije dozvoljeno.

Rok za kori9tenje odobrenih sredstava

dian 48
Sredstva odobrena potro§aekim jedinicama mogu se koristiti do 31. decembra

fiskalne godine.
Nepladene ugovorene obaveze u tekudoj fiskalnoj godini realizuju se iz sredstava

odobrenih za narednu fiskalnu godinu.
Neplaoene ugovorene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju prioritet u

plaoanju obaveza potro§aeke jedinice.

lzvreenje budieta op§tine

elan 49
lzvr§enje bud2eta op§tine vrti se na nadin i po postupku propisanim ovim zakonom

za izvr§enje budieta ditave, a ovlataenja koja ima ministar finansija u izvrtenju budieta
driave, ima odgovorno lice u opttini.
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VI. POZAJMICE I GARANCIJE

Zadu±ivanje

Clan 50
Drava se moie u toku fiskalne godine zadu2ivati do nivoa utvrclenog godithjim

zakonom o budietu drtave.
Zadavanje iz stava 1 ovog elana je preuzimanje finansijskih obaveza pa osnovu

kreditnih ugovora, emisija du2niokih hartija ad vrijednosti i izdatih garancija.
Dugorodnim zaduiivanjem, u smislu ovog zakona, smatra se zaduiivanje na period

otplate du2i ad 12 mjeseci.
Ukupno goditnje zaduiivanje ne ukljuOuje iznos potreban za refinansiranje duga.
Refinansiranje iz stava 4 ovog alana je zadavanje radi izmirenja obaveza po

osnovu prethodnog zadiltenja.
0 zaduhvanju, u skladu sa godithjim zakonom o bud2etu dr2ave, odlueuje Vlada.

Preuzimanje duga

dian 51
Ditava mo2e preuzeti dug samo posebnim zakonom iii godi§njim zakonom o

bucl2etu ditave.
Driava se moie zadavati radi:
- finansiranja potrotnje drtavnog bud2eta u skladu sa godi§njim zakonom o

buctetu;
- otkupa I refinansiranja ditavnog duga;
- oditavanja likvidnosti bucteta;
- za§tite od rizika zakijuoivanjem svop ugovora i ugovora o kupovini derivata;
- finansiranja drugih potreba u skladu sa zakonom.
Ugovore i druge akte o zadavanju dr2ave potpisuje ministar finansija.

Osnovi za pregovore

'elan 52
Osnove za pregovore i zakljudivanje ugovora o dugoroOnonn kreditu sa

medunarodnim finansijskim institucijama, multilateralnim, bilateralnim i drugim kreditorima
utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija dostavlja Vladi izvje§taj o pregovorima o kreditu sa predlogom
ugovora o kreditu na odlueivanje.

Driavne garancije

elan 53
Ukupan iznos garancija koje daje dr2ava utvrduje se godi§njim zakonom o bucl2etu

dr2ave.
Ditavne garancije se mogu dati samo za finansiranje kapitalnih projekata.
Dr2avna garancija je garancija koju izdaje Vlada u svrhu obezbjedenja otplate

obaveza po osnovu kreditnih ugovora ili du2nidkih hartija ad vrijednosti.
Ukupan iznos garancija ne smije da prede 15% BDP-a.
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Osnove za pregovore i zakljueivanje ugovora o kreditu za koji se daje garancija i
izvje§taj o pregovorima o kreditu sa predlogom ugovora o kreditu i garanciji, Ministarstvo
finansija dostavlja Vladi radi utvrdivanja.

Naknada za rizik

elan 54
Krajnji korisnik garancije i transfernog zajma plaaa naknadu za rizik, u visini od

0,5% od iznosa garancije, odnosno zajma.
Naknada iz stava 1 ovog tlana prihod je budieta Crne Gore.

Korisnik garancije
Clan 55

Pravno lice koje koristi driavnu garanciju dufro je da prije ugovaranja svakog
novog kredita pribavi odobrenje Ministarstva finansija.

Korisnik garancije, odnosno transfernog zajma du2an je da, bez odlaganja,
povraaaj iznosa neotplaCenog kredita, odnosno transfernog zajma, ako bez odobrenja iz
stava 1 ovog elana zakljuei novi ugovor o kreditiranju.

Davanje i evidencija garancija

elan 56
Ugovore i druge akte o davanju garancija potpisuje ministar finansija.
Ministarstvo finansija vodi evidenciju i prati izmirivanje obaveza po izdatim

garancijama i transfernim zajmovima.
Garancije i transferni zajmovi daju se u skladu sa smjernicama utvrdenim

strategijom upravljanja dugom.

Zaduiivanje opetina

elan 57
Op§tine mogu uzimati dugoroone pozajmice i davati garancije uz prethodnu

saglasnost Vlade, koja se daje na predlog Ministarstva finansija.
Privredna dru§tva i pravna lica koja su u vetinskom vlasni§tvu ditave odnosno

op§tine mogu se dugoroono zadutivati uz prethodnu saglasnost Vlade, koja se daje na
predlog Ministarstva finansija.

Korisnik sredstava po osnovu dugoroonog zadu2ivanja i izdatih garancija du2an je
da Ministarstvu finansija podnosi izvjettaj o svakom povladenju kreditnih sredstava, u roku
od sedam dana od dana povlaeenja i da podnosi kvartalne izvje§taje o stanju ukupnog
zadutenja.

Postupak za podno§enje zahtjeva, dokumentacija potrebna za dobijanje garancije i
zadubvanje i uslovi koje moraju da ispunjavaju ()Wine, pravna lica i privredna dru§tva i
sredstva obezbjedenja vraoanja zajma bliie se ureduju propisom Vlade.
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Strategija upravljanja dugom

'elan 58
Strategija upravljanja dugom saddi okvirni program zadu2ivanja za trogoditnji

period, smjernice za utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja
dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znaeaja za upravljanje
dugom.

Strategiju iz stava 1 ovog elana donosi Vlada, uz mitljenje Centralne banke.
Ako Centralna banka ne dostavi mitljenje iz stava 2 ovog alana u roku od 15 dana,

od dana dostavljanja predloga strategije, Vlada Ce utvrditi strategiju bez mitljenja
Centralne banke.

Upravljanje dugom I evidencija

elan 59
Driavnim dugom upravlja i evidenciju o postojedem dugu dr2ave, uzetim

dugoroonim i kratkoroonim pozajmicama i datim garancijama vodi Ministarstvo finansija u
skladu sa ovim zakonom.

Nadle2ni organ u opttini vodi evidenciju o postojeoem dugu op§tine, uzetim
dugoroonim i kratkoroonim pozajmicama i datim garancijama i o tome dostavlja
Ministarstvu finansija izvje§taj kvartalno u roku od 30 dana, od isteka kvartala.

Ministarstvo finansija objedinjava evidenciju o javnom dugu.
Ministarstvo finansija i °Wine du2ni su da evidencije iz st. 1 i 2 ovog elana

objavljuju na svojim internet stranicama, kvartalno.

Kamate i glavnice po osnovu duga

elan 60
Viada ima neogranieeno ovlatoenje da kamate i glavnice po osnovu duga driave i

garancija koje daje driava, u skladu sa ovim zakonom, isplaauje iz sredstava koja se vode
na konsolidovanom ratunu trezora, u skladu sa uslovima i rokovima koje je ugovorila
Vlada.

Potvrdivanje zakonitosti zaduiivanja

Olan 61
Zattitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev kreditora izdaje pravno

mitljenje kojim potvrduje da je ustavna i zakonska procedura zadu2ivanja ispo§tovana.

VII. RAOUNOVODSTVO I ZAVRtisll RAOUN BUD2ETA

Raounovodstvo i unutra9nja kontrola

dian 62
Bud2etski izvrtioci su odgovorni za pravilno i taeno raOunovodstvo i unutratnju

kontrolu primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka potro§aekih jedinica i organa u njihovonn
sastavu.
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Odgovornost za planiranje i izvreenje budieta

dian 63
Ministarstvo finansija odgovorno je za planiranje i izvrtenje bud2eta, vodenje

raeunovodstva, zadu2ivanje i upravljanje chtavnim dugom.

Nadin vodenja radunovodstva i izvjeStavanje

elan 64
Nein vodenja raOunovodstva bud2eta, podnotenja izvjettaja o koritoenju

sredstava bud2eta i nadin evidentiranja primitaka, izdataka, ugovorenih obaveza,
koncesija, kapitalnih projekata i programskog bud2eta propisuje Ministarstvo finansija.

Ministarstvo finansija moie izdati poseban nalog potrotaekim jedinicama,
opttinama i drugim subjektima javnog sektora za podnotenje finansijskog izvjettaja.

Potrotaoke jedinice, °Wine i drugi subjekti javnog sektora duini su da po nalogu
Ministatrstva finansija podnesu finansijski izvjettaj.

Priprema zavrenog raouna potroeaokih jedinica

dian 65
Ministarstvo finansija propisuje naein pripreme, izrade i predaje zavrtnih retina

potrotaekih jedinica.
Zavrtni rain potrotaake jedinice dostavlja se do kraja februara teku6e, za

prethodnu fiskalnu godinu.

Rok za pripremu nacrta zakona o zavrenom raeunu

Oian 66
Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o zavrtnom raOunu budieta dr2ave i

dostavlja ga Vladi do 1. juna tekuae, za prethodnu fiskalnu godinu.

Rok za utvrdivanje Predloga zakona o zavrinom raeunu

elan 67
Vlada, do kraja juna utvrduje Predlog zakona o zavrtnom raeunu bud2eta driave i

dostavlja ga Dr2avnoj revizorskoj instituciji koja izvjettaj o reviziji zavrtnog ratuna budieta
dostavlja Skupttini do 15. oktobra tekuCe, za prethodnu fiskalnu godinu.

Vlada do kraja septembra dostavlja Predlog zakona o zavrtnom ratunu budieta
Skupttini.

Nadleini organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog
izvjettaja sa izvjettajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji óe Ltestvovati u skupttinskoj proceduri.

Predlog finansijskog izvjettaja i akt o odredivanju predstavnika nadle2ni organ
nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuae, za
prethodnu godinu.
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Sadriaj zavrinog raduna

Olan 68
Zavrtni raeun bud2eta driave i zavitni radian bud2eta °Wine moraju biti u skladu

sa sadriajem i klasifikacijom bud2eta, shodno elanu 34 ovog zakona.
Zavr§ni raeun budieta sadrii
1)pooetno i zavrtno stanje konsolidovanog raeuna trezora;
2) pregled izvr§enih odstupanja u odnosu na planirane iznose;
3) izvje§taj o uzetim pozajmicama;
4) izvjeMaj o izdacima bucl2etskih rezervi;
5) izvjettaj o garancijama datim tokom fiskalne godine;
6) izvje§taj o kapitalnim projektima;
7) izvje§taj o realizaciji programskog bud2eta;
8) izvje§taj o dr2avnom dugu i datim garancijama;
9) izvje§taj o poreskim i neporeskim potrativanjima iz Olana 12 ovog zakona;
10) izvje§taj o primicima i izdacima javnih ustanova koji nijesu ukljueeni u

konsolidovani raeun trezora;
11) izvje§taj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu

sa elanom 14 stay 2 ovog zakona.

Zavrini radun budieta op§tine

eIan 69
Zavitni raeun bud2eta °Wine priprema odgovorno lice u op§tini, u skladu sa ovim

zakonom.
Zavrtni rain bud2eta °Wine dostavlja se na uvid Ministarstvu finansija.

Dostavljanje finansijskih izvjettaja

elan 70
Nezavisna regulatorna tijela, javne ustanove, pravna lica, privredna dru6tva u

kojima dr2ava ill op§tine imaju vetinski udio u vlasni§tvu, clu2ni su da dostavljaju
finansijske izvje§taje Ministarstvu finansija, odnosno nadlefrom organu ()Wine, u skladu
sa propisom koji donosi Ministarstvo finansija.

VIII. POSLOVI DR2AVNOG TREZORA I BUD2ETA

Poslovi driavnog trezora

elan 71
Dr2avni trezor formira se u Ministarstvu finansija i obavlja sljedeoe poslove:
1) izvr§ava plaeanja na bazi dokumentacije i podataka dostavljenih Iiëno ili

elektronskom po§tom ad strane potro§aCkih jedinica, u skladu sa ovim zakonom;
2)vodi glavnu knjigu trezora;
3)upravlja raeunovodstvenim sistemom dr2avnih primitaka;
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4) obraduje naloge za potro§nju sredstava;
5)priprema zavrtni radun bud2eta dr±ave;
6) finansijsku kontrolu putem kori goenja raeunovodstvenog sistema baziranog na

planiraninn obavezama;
7)vodi raeuna da bud2etski izvr§ioci ne prekoraee iznos odobrenih sredstava;
8)prati izvr§avanje izdataka;
9) razvija i vodi raounovodstvo bud2eta dr2ave i upravlja finansijskim informacionim

sistemom;
10)daje nedjeljne i mjeseene izvjegtaje budietskim korisnicima;
11)daje redovne finansijske izvjettaje za potrebe ministra finansija i Vlade;
12)daje podatke za analizu finansijskog sistema;
13)upravlja raspolotvim noveanim sredstvima na konsolidovanom radunu trezora;
14)obezbjeduje neophodan iznos noveanih sredstava na konsolidovanom radunu

trezora koji je potreban za blagovremeno pladanje planiranih obaveza;
15) upravlja dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala

dr2ava;
16)upravlja dugom nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova;
17)upravlja domadm i spoljnim dugom;
18)upravlja stranim donacijama, pomooima i zajmovima
19)druge poslove od znaeaja za trezorsko poslovanje.

Poslovi budieta

dian 72
Poslovi budieta obuhvataju:
1)pripremu predloga tekuoe ekonomske politike;
2) postupak pripremanja, planiranja izrade goagnjih zakona o bud2etu i drugih

propisa kojima se bliie ureduje njegovo pripremanje i izvr'Senje;
3) predlaganje smjernica i srednjoroonog makroekonomskog okvira za pripremu i

planiranje budieta, utvrdivanje i praoenje konsolidovanog bilansa javne potro§nje,
projekciju primitaka i izdataka, odnosno prihoda i rashoda, projekciju deficita;

4) razvijanje tehniakih standarda za pripremu bud2eta;
5) analizu zahtjeva potrogaekih jedinica za dodjelu bud2etskih zahtjeva i

predlaganje njegovih izmjena;
6) nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrtavanje izdataka;
7) pruianje savjeta o bud2etskim pitanjima potro gaOkim jedinicanna i organima

lokalne samouprave;
8) praoenje i analiza finansijskih planova i finansijskih izvje§taja javnih preduzeoa i

regulatornih agencija;
9) predlaganje i pripremu izmjena i dopuna zakona o bud2etu i odluke o

privremenom finansiranju;
10) sagledavanje finansijskih efekata zakona i drugih propisa na povetanje

smanjenje bud2etskih izdataka;
11)usagla§avanje zakona i drugih propisa sa god gnjim zakonom o bud2etu;
12) pripremu mitljenja u dijelu kori§Oenja budietskih sredstava, kao i ukupnih

sredstava javne potro§nje
13)druge poslove od znaeaja za bud2et.



-21-

IX. ODGOVORNOST BUDZETSKOG IZVRtIOCA I MJERE

Obavjealenje o odstupanju

eIan 73
Ako prilikom izvreenja budieta dode do odstupanja od nivoa utvaienih tlanom 20

ovog zakona, ministar finansija o tim odstupanjima obavjeetava Vladu sa obrazIo2enjem
razloga za odstupanja i predla2e mjere za otklanjanje utvrdenih odstupanja.

Odgovornost za ttetu

dian 74
Bud2etski izvreilac materijalno je odgovoran za finansijsku etetu koju je

protivpravno, namjerno iii iz krajnje nepainje prouzrokovao potroeaokoj jedinici, odnosno
driavnom organu.

Ako se utvrdi da je bud2etski izvreilac materijalno odgovoran za ttetu, a tu etetu ne
nadoknadi, potroeaeka jedinica, odnosno dr2avni organ mo2e pravo na naknadu Mete
ostvariti kod nadle2nog suda.

Uslovi za preduzimanje mjera

dian 75
Ministarstvo finansija mo2e preduzeti mjere iz elana 76 ovog zakona prema

potrotaekoj jedinici koja je:
1)preuzela i izvreila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih nabavki

bud2etom dr2ave;
2)ugovorila potrotnju u iznosu vieem od iznosa rasporedenog bud2etom dr2ave;
3) izvreila nenamjensku potroenju;
4) izvrtila zapotljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva finansija o

obezbjedenju sredstava za tu namjenu u budietu.
Potroeaekom jedinicom, u smislu stava 1 ovog Olana, neoe se smatrati Dr2avna

revizorska institucija, Zaetitnik ljudskih prava i sloboda i Skupetina Crne Gore.

Mjere

dian 76
Potroeaakoj jedinici iz Olana 75 ovog zakona Ministarstvo finansija, odnosno

nadle2ni organ ()Wine mo2e:
1)nalo2iti obavezu dodatnog izvjeetavanja;
2)obustaviti,odnosno ogranieiti moguenosti preusmjeravanja bud2etskih sredstava i
3)privremeno obustaviti korieoenje bud2etskih sredstava.

X. INSPEKCIJSKI NADZOR

Nadleini organ

'Clan 77
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetenih na osnovu ovog

zakona vrei Ministarstvo finansija.
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Poslove inspekcijskog nadoza iz stava 1 ovog Olana vrti budfrtski inspektor (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Obaveze i ovlaSeenja inspektora

Clan 78
U vitenju nadzora inspektor ima obavezu i ovlakenje da vri kontrolu zakonitog i

nannjenskog korikenja bud2etskih sredstava potro§aekih jedinica, op§tina i drugih
subjekata javnog sektora u skladu sa ovim zakonom.

Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolu raounovodstvenih, finansijskih i drugih
poslovnih dokumenata subjekta nadzora.

U vitenju inspekcijskog nadzora, bud2etski inspektor ima ovla§tenje da o uooenim
nepravilnostima pokrene prekrtajni postupak u skladu sa zakonom kojim se ureduje
prekitajni postupak.

Obaveze subjekta nadzora

elan 79
Subjekti nadzora iz Olana 78 stay 1 ovog zakona dutni su da bud2etskom

inspektoru obezbijede pristup svim traienim dokumentima, podacima i informacijama, kao
i da obezbijede sve potrebne uslove za nesmetano vr§enje nadzora.

XI. KAZNENE ODREDBE

Olan 80
Noveanom kaznom ad 200 eura do 1.000 eura kazniae se za prekitaj odgovorno

lice u Ministarstvu finansija, odnosno organu lokalne uprave ako:
1) ne izvrèi ponittenje transakcije kada je na konsolidovani ram trezora povraaen

prethodno ispla6eni novac (elan 9 sta y 5);
2) ne objavi evidenciju o postojeOem dugu, uzetim dugoroonim i kratkoroonim

pozajmicama i datim garancijama (Clan 59 stay 4).

Olan 81
Noveanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kaznioe se za prekrtaj odgovorno

lice u potro§aokoj jedinici koja prati i realizuje kapitalni bud2et ako ne obavjesti
Ministarstvo finansija:

1) nakon zavrtetka projekta o neutrotenim sredstvima planiranim za taj kapitalni
projekat (Clan 46 stay 1);

2) da u toku fiskalne godine usljed vanrednih ill nepredvidenih okolnosti nije do§lo
do realizacije planiranog kapitalnog projekta (Clan 46 sta y 2).

dian 82
Noveanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazniee se za prekr§aj odgovorno

lice u potrotaekoj jedinici ako:
1)sredstva ne koriste u granicama utvrdenim zakonom o bud2etu dilave (elan 40

stay 1)
2) ugovorene obaveze nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima (Clan

40 stay 5).
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'elan 83
Noveanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kaznioe se za prekrtaj odgovorno

lice u potro§aokoj jedinici, privrednom dru§tvu diji je osnivaa Vlada iii op6tina i pravna lica
koja su u veoinskom dr2avnom vlasnittvu ako:

1) dostavi netaaan i nepotpun izvje§taj o primicima, izdacima i ugovorenim
obavezama (elan 44 stay 1);

2) ne podnese izvjettaj o svakom povlaeenju kreditnih sredstava u roku od sedann
dana od dana povlaeenja, odnosno ne podnese kvartalni izvjettaj o stanju ukupnog
zadu2enja (Clan 57 sta y 3);

3) izviti nepravilnu i netaenu evidenciju primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka
(Clan 62);

4) ne dostavi finansijski izvjettaj na osnovu posebnog naloga Ministarstva finansija
(Clan 64 stay 2).

dian 84
Novtanom kaznom od 400 eura do 4.000 eura kazniOe se za prekr§aj odgovorno

lice — bud2etski izvrtilac potrotadke jedinice, ako:
1) primitke bud2eta dr2ave, izdatke i ugovorene obaveze ne prijavi radi

evidentiranja u glavnoj knjizi trezora (Clan 9 sta y 3);
2) izvr§i nenamjensku potro§nju bud2etskih sredstava iii ugovori obaveze iznad

iznosa koji je planiran goditnjim zakonom o budietu (Clan 40 sta y 1), osim u sluOaju
obaveza iz elana 40 stay 6;

3) ne podnese izvje§taj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama (Clan 44
stay 1);

4) potpie akt ili na drugi naOin da odobrenje kojim se omogueava da se uzmu
dugorodne pozajmice i garancije bez prethodne saglasnosti Vlade (Clan 57 st. 1 i 2).

'Clan 85
Novdanom kaznom od 400 eura do 4.000 eura kaznide se za prekrtaj odgovorno

lice u organu lokalne uprave, ako bez odobrenja Ministarstva finansija izvrti prekoradenje
limita definisanog elanom 27 ovog zakona.

elan 86
Rok zastarjelosti pokretanja i vodenja prekrtajnog postupka za kitenje

odredbi ovog zakona je tri godine.

XII. PRELAZNE I ZAVRBNE ODREDBE

Rok za donoaenje propisa

'dart 87
Propisi za sprovocienje ovog zakona donijede se u roku od devet mjeseci, od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono§enja propisa iz stava 1 ovog elana primjenjivate se propisi doneteni na

osnovu Zakona o bud2etu ("Slu2beni list RCG", br. 40/01 i 71/05 i „Slu2beni list CO", br.
12/07, 53/09 i 49/10).
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Smjernice fiskalne politike

elan 88
lzuzetno od olana 17 stay 1 ovog zakona, Vlada kojoj na dan stupanja na snagu

ovog zakona traje mandat donosi smjernice fiskalne politike bez fiskalne strategije.

Prestanak vaienja zakona

elan 89
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da va2i Zakon o budietu

("SluTheni list RCG", br. 40/01 i 71/05 i „SluTheni list CG", br. 12/07, 53/09 149/10).

Stupanje na snagu

Olan 90
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu

Crne Gore".

Broj: 33/13-4/15
EPA 260 XXV
Podgorica, 14. april 2014.godine

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA
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