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PREDSJEDNIKU

Naosnovu eiana93 stav 1 Ustava Crne Gore i Clana 130 Poslovnika SkupStine Cme Gore podnosimo 
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH 
U JAVNOM SEKTORU, radi stavljanja u skupStinsku proceduru.
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PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAIMA ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U

JAVNOM SEKTORU

Clan I Clan

2 Slav 1 taCkaS inijenjase i glasi:

„3) zaposleni u dr^avnoj agenciji koja se flnansira iz Budzeta Cme Gore.“

Clan 2

U eianu 7 stav 1. rije5i „iz eiana 2 stav I taC. 4, 7 i 8 ovog zakona“ mijenjaju se i glase .,iz Clana 2 stav 
1 taS. 3,4. 7 i 8 ovog zakona“.
U elanu 7 stav 2 briSe se „kod nezavisnih i regulatornih tijela.“

Clan 3

U Clanu 17 stav 3. rijeCi ..nezavisnim i regulatornim tijelima“ mijenjaju se i glase „driavnim ^encijama 
koje se finansiraju iz Budzeta Crne Gore."

Clan 4

U elanu 2 i stav 6 rijeCi „nezavisnim i regulatornim tijelima" mijenjaju se i glase „dr2avnim agencijama, 
koje se finansiraju iz Budieta Crne Gore."

Clans

U elanu 26 stav 2 rijeCi „nezavisno i regulatorno tijelo" mijenjaju se i glase „drzavna agencija koja se 
flnansira iz Budfeta Crne Gore."

Clan 6

U eianu 41, posiije rijedi ..CentralnoJ band Crne Gore”, dodaju se rijeCi .,nezavisniin i regulatornim 

tijelima”.

U eianu 41 dodaju se stav 2.3 i 4:
Zarada zaposlenih u nezavisnim i regulatornim tijelima koja se ne finansiraju iz Bud2eta Crne Gore ne 
mo2e biti veca od dvije prosjeCne zarade zaposlenih u istom nivou skolske spreme na tr2i§tu kojeje 
predmet regulacije nezavisnog i regulatornog tijela.

Zarada direktora, izvrSnog direktora, predsjednika i dlanova organa upravljanja 
regulatornim tijelima iz pretbodnog stava ne moze biti veca od tri prosjedne zarade zaposlenih sa 
visokom Skolskom spremom na trSiStu kojeje predmet regulacije nezavisnog i regulatornog tijela. 
ProsJeCna zarada na trZiSiu kojeje predmet regulacije nezavisnog I regulatornog tijela se odreduje kao 
ponderisani prosjek zarada zaposlenih u odgovarajudem stepenu Skolske spreme u pnvrednim 
subjektima koji obavljaju djelatnost na tom tr^iStu, a koji u odnosu na prihode iskazane u poslednjoj 
poslovnoj godini osivaruju zbirno najmanje 80% prihoda na predmeinom trziStu.

u nezavisnim i



/>

OBRAZLO^ENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih li 
javnom sektoru sadrzar je ii Clami !6 stav i taCka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se 
zakonom, u skladii sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnii Goru.

II RAZLOZl ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru („Slu2beni list CG", br. 16/16. 83/16, 21/17,42/17, 12/18, 39/18, 42/18,34/19, 130/21, 
146/21, 92/22 i 152/22) jeste uskladivanje zakonodavnog akta sa pravnom tekovinom EU i najboljom 
evropskom praksom. Naime. Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. koji je stupio na snagu 
08. 03.2016. godine, je u suprotnosti sa direktivama EU i medimarodnim i evropskim standardima koja 
defmiSu poziciju nezavisnih i regulatornih tijela i insistirajii na njihovoj operativnoj i tinansijskoj 
nezavisnosti i institucionalnoj autonomiji regulatornih tijela. mogucnosti dazaposle kvaliflkovani kadar 
koji ce obavljati striiCne poslove koje od njih zahtijeva regulatorno tijeio. kao i njihovu obavezu da 
posluju na transparentan. pouzdan i nediskrirainatorski naCin. Napomiiijemo, sredstva za rad 
regulatorna tijela obezbjediiju iz prihoda od naknada koje regulatorima placaju uCesnici na triiStu, a 
koje se koriste za vrSenje poslova regulacije 1 nadzora odgovarajuceg trziSta. Pri tome, godiSnji prihodi 
nezavisnih i regulatornih tijela, na koje inade saglasnost daju SkupStina Crne Gore ili Vlada Crne Gore, 
se planiraju na naCin da pokriju troSkove posiovanja. a u sluCaju viSka prihoda nad troSkoviina 
poslovanja. taj viSak se prenosi u narednu poslovnu godinu i za taj iznos se umanjuju naknade koje 
regulatorna tijela naplacuju od uCesnika na predmetnom trziStu.

Akcenat u osnivanju 1 djelovanju nezavisnih i regulatornih tijela treba posmatrati u kontekstu razvoja 
trziSta. ali i njegovog uredenja, donoSenja odgovarajucih propisa, pvaienja stanja i razvoja tr^igta, 
preduzimanja mjera za obezbjedivanje konkurentnosti, uz eliminaciju monopola i oligopola, 1 strudni 
nadzor zakonitosti i struCnosti u radu subjekata koji djeluju na triiStu. kao i kroz medunarodnu saradnju 
sa relevantnim tijelima Evropske unije.

Uskladenosl crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o nezavisnosti regulatornih i 
nadzornih tijela (ANO) s adekvatnim kapacitetima za primjenu i sprovodenje pravne tekovine od dana 
pristupanja u oblasti flnansijskih usluga, je jedno od mjerila u pregovaraSkom poglaviju 9 
(Finansijske usluge) kojim se podrazumijeva da: .,Cnm Gora pokazuje stabUnost i nezavisnost 
regulatornih i nadzornih institucija s adekvatnim administrativnim kapacitetima za primjenu i 
sprovodenje pravne tekovine od dana pristupanja u oblasti finansiJskih usluga . Postojece zakonsko 
rjeSenjeje u koliziji sa principima ]AIS-a(Medunarodno udruzenje supervizoraosiguranja) jer naruSava 
regulatoru pravo na slobodu koriScenja sopstvenih flnansijskih resursa. Osnovni principi ovog 
udruzenja. koji ureduje status, polozaj i fmansiranje tijela koja vrSe nadzor osiguranja, definise obaveze 
driave da tom tijelu omogudi nezavisnost i adekvantne resurse za ispunjavanje visokoh profesionalnih 
standarda, a da nadin finansiranja ne smije uticati na nezavisnost i slobodu upotrebe resursa koji su mu 
aokonom datl na samostnlno ispunjavanje ciljevo.

Jedno od dva zavrSna mjerila u pregovaraCkom poglaviju 10 (InformatiCko druStvo i medlji) je 
upravo Liskladenost crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o nezavisnosti nacionalnih
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regulatornih tijela (EKiP i AEM) u oblastima koje se tiCu elektronskih komiinikacija i medija. 
Direktivom 2018/1972/EU je iikazano da je: .yaztio da nacionalna regulatorna tijela (EKIP i AEM) 
imaju sopstveni budzet koji im narocito omogu6ava da zaposle dovoljan broj kvalifikovanih kadrova. 
Kako bi se osigurala transpareiitiiost, taj budget (reha ohjavijivali jednom godisnje. U granicama 
svog hudieta, nacionalna regulatorna tijela (reha autonomno da upravljaju svojim finansijskim i 
ljudskim rcsursima'\ Takode: ^Nacionalna regulatorna tijela i drug! nadlezni organi treha da 
posjeduju svepotrebne resurse, u pogledu kadrova, struinosti iflnansijskih sredstava za obavljanje 
svojiU zadataka".

Uskladenost ernogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU li pregovarackom poglavlju 15 
(Energetika), potpognuto je Clanstvom CrneGore u Energetskoj zajednici, jer pravni okvir Sporazuma 
0 formiranjii Energetske zajednice 5ini i pravna tekovina EU koja se odnosi na elektriCnu energijii, gas, 
obnovljive izvove energije, strateSke rezerve naftnih derivate, enevgetsku efikasnost i zaStitu iivotne 
sredine. Direktivom EU 2019/944 propisano je da drtave dlanice garantuju nezavisnost regulatornog 
tijela i da. u cilju zaStite ove nezavisnosti. dr2ave clanice posebno treba da osigurajii da regulatorna 
tijela posjeduju sopstvenabudzetska sredstva i da imaju autonomy u u izvrSavanju till sredstava. 1 akode, 
regulatorno tijelo bi trebalo da raspola2e neophodnim ljudskim i finansijskim resursima potrebnim za 
efikasno i djelotvorno izvr§avanje obaveza i ovlaScenja. A Energetska zajednica je u izvjestaju iz 
novembra 2023. godine ukazala da je: ^Nezavisnost Agencije (REGAGEN) dovedena u pilanje 
primjenom Zakona o zaradama zaposlenili u javnont sektoru u odnosu na zaposlene u regulisanim 
kompanijama. Iz tograzloga, Agencija je suoiena sa prohlemom obezbjedivanja adekvatnili Ijudskih 
resursa za obavljanje svojili poslova i zadataka"'.

Pojedina tijela koja reguliSu znacajna triiSta u Crnoj Gori su vec izuzeta iz osnovnog zakona, te stoga 
smatramo da postoje opravdani razlozi da se i ostala nezavisna i regulatorna tijela izuzmu iz predmetnog 
zakona. Ovo sve iz razloga §to se nezavisna i regulatorna tijela suocavaju sa odlivom kljuCnih nosilaca 
procesa. u Ciju su obuku ulozena znaCajna finansijska sredstva, te stoga smatramo vaznim uklanjanje 
ogranii^enja koja je osnovni zakon proizveo, kako bi minimizirali rizik od daljeg odiiva strufinih 
kadrovskih profila, uz uvodenje racionalnog kontrolnog mehanizma, za zarade. Treba imati u vidu 
i Cinjenicu da nezavisna i regulatorna tijela kvalifikovani kadar. sa odgovarajucim struCnim 
kompeteneijama i iskustvoin, moraju da obezbijede na tr2i§tu rada, u konkureneiji sa kompanijama 
u kojima su zarade viSestruko vcce od prosjeCne zarade u Crnoj Gori.

Ill OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1. 2, 3, 4, 5 i 6 ovog zakona izvrSena je izmjena osnovnog teksta na naCin §to se odredbe 
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnose na zaposlene u drzavnim ageneijama koje se 
finansirajii iz Bud2eta Crne Gore, a ne i na zaposlene ii nezavisnim i regulatornim tijelima. Takode je 
elanom 6 odredena maksimalna zarada zaposlenili i Ciaiiova organa upravljanja kod nezavisnih i 
regulatornih tijela.

IV PROCJENA FINANSIJSKIM SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz Bud2eta Crne Gore.


