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Podgorica, 6. jun 2024 godine

Na osnoyy Clana 73 stay 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Od_bor za turi§:rf:3-
poljoprivredu, ekologijy prostorno Planiranje Skupstine Crne Qore, sa 16.. sjednice odrz
17. maja 2024. godine 18. sjednice odrzane 6, juna 2024, godine, podnos;j

,,Rjeéavanje pitanja bespravnih aktivnosti y Sumarstvy Predlogom zakona o
Sumama j problem biljnih bolest;”

I Na osnoyy Clana 73 stay 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za turizam, polepere_d:'
ekologijy | prostorno Planiranje ng Devetoj sjednici, odrZanoj 22. februara_2024. gOd'“ih'
odlucio je da odrzj konsultativno Saslusanje na temu: ,,Rjeéavanje pitarya besn'f,"“na
aktivnostj Sumarstyy Predlogom Zakona o Sumama j problem biljmh_bqlestl .
inicijativy Poslanice Jelene BoZovi¢ Poslanika Milang Zecevica | Vladislava Bojoviga.



Upoznala je da jo$ jedan problem koji prijeti da unisti Sume u sjevernom regionu drzave
zaraza stabala potkornjakom koji uslovijava susenje stabala, kao i razvoj mnogih parazitskih i
saprofitnih gljiva u bukovim $umama i da se bolesti lako i brzo $ire sa oboljelih stabala na
zdrave. Ukazala je da se potkornjak javlja nakon blagih zima i velikih vrucina $to je bio slu¢aj
prethodne godine, kao i da se ove godine mozZe ocekivati ista situacija. Takode, ukazala je da
je Steta koju je ova bolest izazvala prethodne godine ogromna i da je neophodno
pravovremeno reagovati kako bi se suzbilo ili bar usporilo Sirenje ove zaraze.

Saopétila je da je u pripremi novi Zakon o Sumama kojim se planira osnivanje novog
drzavnog preduzeéa za upravljanje Sumama, te da je ve¢ nekoliko predsjednika opstina iz
sjevernog regiona reagovalo zbog predloZzenog zakonskog rie$enja, a oglasili su se i iz
Zajednice opstina Crne Gore i ukazali da se na ovaj nacin opstinama ukidaju prihodi po
osnovu koncesionih naknada za kori§¢enje Suma bez njihove adekvatne nadoknade, $to
moze prouzrokovati dodatne probleme u obezbjedivanju likvidnosti opstinskih budzeta. Na
kraju izlaganja je navela da je narocito vazno da novi zakon ne bude u koliziji sa Zakonom o
zastiti prirode, Zakonom o Zivotnoj sredini i Zakonom o nacionalnim parkovima, a sve u cilju
adekvatnog upravljanja Sumskim ekosistemom.

Danilo Saranovié, ministar unutrasnjih poslova, u svom izlaganju istakao je da
sluzbenici Uprave policije kontinuirano sprovode mijere i radnje u borbi protiv kriminala i
korupcije, shodno svojim nadleZnostima, a vezano za Akcioni plan za borbu protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu. Informisao je o kriviénim prijavama podne$enim u ovoj oblasti od
strane Uprave policije, a vezano za problem Sumokradica i zloupotrebe u oblasti Sumarstva i
predstavio aktivnosti koje je u prethodnom periodu Ministarstvo unutradnjih poslova - Uprava
policije preduzelo u borbi protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. Upoznao je da su pojavni
oblici zloupotreba: prevelik intenzitet doznaka stabala u sanitarnoj sjeci, upitne procedure
sprovodenja javnih nabavki i tendera, te zloupotrebe u postupcima davanja koncesija za Sume
po niskim pocetnim cijenama. Ukazao je da bi preventivhe mjere trebalo da sprovodi Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, dok Uprava policije u svojoj nadleznosti ima
represivne mjere. Naglasio je da je medusektorska saradnja klju¢ u rjeSavanju brojnih
problema koji postoje u ovoj oblasti, te naveo da sistemski pristup ovim problemima nije
postojao u prethodnom periodu. Odgovarajuéi na pitanja poslanika informisao je da postoji
problem saradnje ovog Ministarstva i Uprave policije sa sudstvom. Ukazao je da je nelegalnom
sjecom Suma nane$ena Steta drzavi od nekoliko miliona eura i ozbilino o$te¢ena putna
infrastruktura u pojedinim selima na sjeveru Crne Gore.

Andrija Delié¢, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u svom izlaganju upoznao je sa medunarodnim kontekstom bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu i problemom biljnih bolesti. Tako je ukazao da je Uredba EUTR
mehanizam Evropske Unije u borbi protiv stavljanja u promet drveta koje poti¢e iz nelegalnih
izvora, kao i da ova uredba prestaje da vazi u decembru 2024. godine i da se zamjenjuje
Uredbom o deforestaciji kojom se regulie stavljanje na raspolaganje na trZistu proizvoda
povezanih sa kréenjem i propadanjem $uma. Uredba targetira drvo koje se prvi put pojavijuje
u prometu, prati da li to drvo poti¢e iz legalnih tokova, ¢ime se osigurava da na trzistu EU
nema bespravno posjetenog drveta. Podsjetio je da problem bespravne sjece Suma u Crnoj
Gori postoji decenijama i da zbog iste Stetu trpe gradani i druge privredne oblasti. Ukazao je
na &injenice koje pokazuju sustinu i razmjeru $teta koju trenutno Crna Gora ima u ovom
sektoru, koliko drzava gubi prihoda zbog neuredenog trzista drveta i koliko na kraju trpi
privredni ambijent u ovoj oblasti i koje ukazuju na potrebu hitnog djelovanja za sistemsko
zaustavljanje ovih pojava — dugoroéno, kroz promjenu postoje¢eg koncepta upravijanja
$umama i kratkoro&no, kroz presijecanje lanaca dopremanja bespravno posje¢enog drveta do
objekata za preradu istog. U nastavku izlaganja predstavio je naCine na koje se novim
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Predlogom zakona o Sumama, planira sistemsko rje$avanje postojecih problema putem
reorganizacije sektora Sumarstva. Naveo je da se predlozenim zakonom stvaraju uslovi da se
formira drzavno preduzece za gazdovanje Sumama koje ¢e biti buduci poreski obveznik i koje
¢e voditi odgovarajucu evidenciju prometa drveta i drugih $umskih proizvoda, dok ¢e Uprava
za gazdovanje Sumama i lovistima vrsiti tehnicki prijem svih radova u $umi i sravnjenje sa
planovima gazdovanja Sumama, ¢ime ¢e se onemoguciti sivo trziste drveta u Crnoj Gori. Na
kraju izlaganja je naveo da se novim zakonskim rje$enjem tezi rje$avanju brojnih aktuelnih
problema u oblasti Sumarstva, te da je isti raden u saradnji sa evropskim partnerima i sa
najboljom evropskom praksom.

Vladimir Martinovi¢, direktor Javnog preduze¢a Nacionalni parkovi Crne Gore,
odgovaraju¢i na pitanja poslanika informisao je da je saradnja ovog preduze¢a sa Upravom
za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore korekina i na zadovoljavajuéem nivou i
predstavio aktivnosti koje su preduzete u saradnji ove dvije institucije. Upoznao je da je uraden
Akcioni plan za suzbijanje Sirenja potkornjaka i da se pristupilo njegovoj realizaciji nakon
dobijanja saglasnosti Agencije za zastitu Zivotne sredine. Informisao je da je pokrenuta i
kupovina karata za ulaz u nacionalne parkove i putem elektronske poste. lvana Milovi¢,
pomocnica direktora za zastitu, odrzivi razvoj i turizam u Javnom preduzeé¢u Nacionalni
parkovi Crne Gore, upoznala je sa nacinima kako se ovo preduzece bori sa Sirenjem
potkornjaka i ukazala da su klimatske promjene te koje pospjesuju njihovo Sirenje. Pojasnila
je da Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore ne doznacavaju zdrava stabla i govorila
o nacinima na Kkoji pojava potkornjaka utie na ekosisteme.

Milan Gazdié, direktor Agencije za zastitu Zivotne sredine, odgovaraju¢i na pitanja
poslanika informisao je da Agencija za zastitu Zivotne sredine nije bila uklju¢ena u izradu
Predloga zakona o sumama ali da je Agencija pripremila brojne komentare na isti. Naveo je
da su glavni problemi u Sumarstvu kadrovski kapaciteti, za koji je jedino trajno rieSenje
otvaranje studijskog programa na Univerzitetu Crne Gore i finalni proizvod. Ukazao je da
prediozenim zakonom nije predviden nacin stavljanja u promet drveta bez sertifikata o
porijeklu drveta, istakao je da je neophodno jasno i precizno definisati ko gazduje Sumama u
drzavnom viasnistvu, kao i poostriti kaznenu politiku.

Tamara Brajovié, v.d. generalne direktorice Direktora za zastitu prirode i klimatske
promjene u Ministarstvu turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
informisala je da ovo Ministarstvo daje misljenje na Program gazdovanja Sumama koji donosi
Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, saglasno ¢lanu 14 Zakona o Sumama.
Ukazala je da se Program izraduje za gazdinske jedinice i odnose se na period od deset
godina, kao i za Sume u drzavnoj svoiini. Navela je da se prilikom davanja mi§ljenja vodi
raéuna o namjeni $uma, naroéito u dijelu gdje su zasticena podrugja i podrucja od posebnog
biolodkog znacéaja. Takode, pojasnila je da se u misljenjima isti¢e potreba za sprovodenjem
postupka strateSke procjene Programa gazdovanja na Sumske ekosisteme. Ukazala je na
problem neprepoznavanja sektorskih politika kroz novo zakonsko rieSenje o sumama, te da
je strateka procjena uticaja najbolji instrument za njihovo prepoznavanje.

Viadimir Pakovié, direktor Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, upoznao je da je Uprava za bezbjednost hrane veterinu i fitosanitarne poslove
nadlezna za karantinski tetne organizme odnosno visoko rizi¢ne Stetne organizme te da u
skladu sa ovlaséenjima Uprava vrsi stalni nadzor nad karantinski $tetnim organizmima u
skladu sa Programom fitosanitarnih mjera koji se usvaja na godi$njem nivou i koji sadrZi
Program zdravstvene zastite bilja.

Misela Manojlovié, generalna sekratarka Zajednice opstina Crne Gore, ukazala je da
se predlozenim zakonskim rie$enjem na negativan nacin utiCe na budZete opstina u Crnoj
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Gori, te da je opstinama sporan &lan 77 stav 8 Predloga zakona. Odgovarajuéi na pitanje
poslanice BoZovi¢ informisala je da ¢e opstine predlozenim zakonskim rjeSenjem pretrpjeti
milionske gubitke usljed uskracivanja prava na koncesione naknade.

Mr Ranko Kankara$, nacelnik Direkcije za Sumarstvo u Direktoratu za Sumarstvo,
lovstvo i drvnu industriju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
ukazao je da, ukoliko Sumarska mafija postoji, odgovor na nju treba da bude sistemski i da je
okvir za isti Zakon o Sumama, koji ¢e destimulisati bespravnu sje¢u Sume. Informisao je da se
Clanom 65 predloZzenog zakona jasno defini$e nacin stavljanja drveta u promet. Odgovarajuéi
na pitanja poslanika upoznao je da se novim zakonom uspostavlja sistem kakav postoji u
drzavama Evropske unije i pojasnio $ta ¢e biti u nadleznosti Uprave za gazdovanje Sumama
i lovistima Crne Gore, a s$ta novoosnovanog preduzeéa. Pojasnio je gdje se i pod kojim
uslovima kréenje Suma jedino moze vrsiti.

Milo$ Rajkovi¢, v.d. direktora Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore,
informisao je da su prve aktivnosti u borbi protiv bespravne sje¢e $uma bile usmjerene ka
opstini Berane i smjenama na teritoriji te opstine. Upoznao je da je uveden princip efikasne
kontrole i pojasnio na koji na¢in se ovaj princip sprovodi. Informisao je o koli¢ini bespravno
posijecenog drveta koji je tokom prethodnih dana zaplijenjen i ukazao na koji nacin se planira
nabavka specijalnog vozila koje bi bilo u vlasnistvu Uprave. Istakao je da se u koncesionim
ugovorima pitanje nadleznosti mora precizno definisati. U svom izlaganju je naveo i razloge
zbog kojih drzavno preduzece &ije se osnivanje planira novim zakonom nije dobro rjeSenje
ukoliko bi se osnovalo na predloZen nacin i pojasnio koja su to sve pitanja ostala bez odgovora
kada je to preduzeée u pitanju. U svom izlaganju je dao odgovore na pitanja poslanika i
predstavio aktivnosti koje Uprava planira da preduzme u narednom periodu.

Ill U raspravi su ucestvovali poslanici: Jelena Bozovi¢, Milan Zecevié¢, prof. dr
Aleksandra Despotovi¢, Viadislav Bojovi¢, Damir Guti¢, Mihailo Andusi¢, Branislav
Nenezi¢ i dr Dejan Purovié.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljenja, koji se
mogu rezimirati na sljedec¢i nacin:

- Ukazano je na veliki problem nelegalne sje¢e Suma u opstini Berane;

- istaknuta je vaznost definisanja modela finansiranja lokalnih samouprava na &ijim
teritorijama se Sume budu eksploatisale;

- naglasen je problem deficita kadra u ovoj oblasti, naroCito inZenjera Sumarstva,
Sumara i Sumarskih tehni¢ara i ukazana vaznost stipendiranja kadra za ovu oblast;

- naveden je problem nerje$avanja statusa $umara kada je zaposlenje u pitanju;

- ukazano je na problem nedostajucih vozila za inspekcijske sluzbe;

- naglaseno je da je za rjeSavanje aktuelnih problema u Sumarstvu potreban
medusistemski i koordinisan pristup;

- da li Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore raspolaze neophodnim
materijalno-tehnickim sredstvima i potrebnim kadrovskim kapacitetima kako bi se na
adekvatan nacin borili sa nelegalnom sje€om Suma;

- koje su mjere koje je potrebno hitno preduzeti kako bi se suzbilo Sirenje zaraze stabala
potkornjakom;

- na koji nadin ¢e se rijesiti nejasnoce u vezi sa nadleznostima Uprave za gazdovanje
Sumama i lovi§tima Crne Gore i drzavnog preduzeca koje se planira osnovati novim
zakonom o Sumama;

- koje struke ¢ée biti zaposleni &ije angaZovanje se planira u novom preduzecu;

- gdje bi bilo sjediste ovog preduzeca;



- da li ¢e se pripajanjem inspekcijskih sluzbi Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede postié¢i ve¢a efikasnost u njihovom radu i da li postoji dovoljan broj
inspektora;

- kakva je saradnja Uprave policije sa tuzilastvom;

- kakva je saradnja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore sa Javnim
preduze¢em Nacionalni parkovi Crne Gore;

- zbog Cega se nije preventivno i pravovremeno djelovalo kako bi se suzbilo Sirenje
zaraze u Sumama;

- kako se, s aspekta Javnog preduzeéa Nacionalni parkovi Crne Gore, reguliSe sjeca
zdravih stabala Suma;

- na koji nadin se implementira pet stubova Zelene Agende za Zapadni Balkan u
strateSka dokumenta Javnog preduzeéa Nacionalni parkovi Crne Gore;
da li je procesuirana osoba koja je izvrSila napad na pripadnika Uprave policije na
teritoriji opstine Berane;

- naKkoji nacin je planirano da se sredstva za obradu Suma raspodijele opstinama;

- §ta je uradeno po pitanju zastite Suma kada je potkornjak u pitanju;

- da li Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore ima adekvatnu podrsku od
Uprave policije;

- da li postoji svijest da je Steta od bespravne sje¢e Suma u Crnoj Gori duplo veéa u
odnosu na pozare u Crnoj Gori;

- kakva je situacija sa tzv. ,investitorskim pozarima“ u Crnoj Gori;

- da li je zaustavljeno krijumcarenje oblovine iz opstine RoZaje ka jugu Republike Srbije.

dedededdekkk

Odbor je sa 11 glasova ,,ZA” utvrdio ocjene i stavove i shodno ¢lanu 73 stav 5
Poslovnika Skupstine Crne Gore odlu¢io da dostavi: Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvu turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera; Ministarstvu unutrasnjih poslova; Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima
Crne Gore; JP Nacionalni parkovi Crne Gore; Agenciji za zastitu zivotne sredine; Upravi
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Zajednici opstina Crne Gore, na
dalju realizaciju i Skupstini Crne Gore, na upoznavanje, sljedece:

OCJENE | STAVOVE

1. Odbor ocjenjuje da je potrebno da se hitno zaustave bespravne aktivnosti u
Sumarstvu;

2. Odbor ocjenjuje da je potrebno da se radi na prevenciji izbijanja biljnih bolesti i
pozara u Sumama;

3. Odbor ocjenjuje da je potrebno da se definiSe model finansiranja lokainih
samouprava na &ijim teritorijama se $ume budu eksploatisale, ukoliko dode do
ukidanja koncesionih naknada.

4. Odbor ocjenjuje da je neophodno da se usklade Predlog zakona o Sumama i Zakon
o koncesijama;

5. Odbor ocjenjuje da je potrebno da raditi na stvaranju kadrovskih kapaciteta u ovoj
oblasti;

6. Odbor ocjenjuje da je potrebno raditi na ja¢anju meduinstitucionalne saradnje i
obezbjedivanju materijalno-tehnickih sredstava neophodnih za monitoring
aktivnosti u Sumarstvu i biljnih bolesti i tetocina;



7. Odbor ocjenjuje da je potrebno jasno definisati nadleznosti Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima Crne Gore i drzavnog preduzeca, u slu€aju da se isto formira
novim zakonom o Sumama, &ije se dono$enje planira.
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Izlaganja sa sjednice sadrzana su u zapisniku, Ciji je sastavni dio i audio zapis.

PREDSJEDNIK ODBORA

Dr Dejan BPurovié

Dostavljeno: :\"ii(_:'?’;’r"(“;m,{‘.'fDi'//
- Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; e lipa g
- Ministarstvu turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,
- Ministarstvu unutrasnjih poslova;
- Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore;,
- JP Nacionalni parkovi Crne Gore;
- Agenciji za zastitu Zivotne sredine;
- Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
- Zajednici opstina Crne Gore;
- Skupstini Crne Gore (na upoznavanje).



