Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-784/5
Podgorica, 1. avgust 2013. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. maja 2013. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O SARADNJI U
OBLASTI VAZDUSNOG SAOBRACAJA IZMEDU VLADE CRNE GORE |
VLADE REPUBLIKE SRBIJE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su IVAN
BRAJOVIC, ministar saobraéaja i pomorstva i NEBOJSA KRSTAJIC, v.d.
generalnog direktora Direktorata za vazdusni saobracaj.

PREDSJEDNIK
Milo BPukanovic,s.r.



PREDLOG
ZAKON
O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O SARADNJI U OBLASTI VAZDUSNOG
SAOBRACAJA IZMEDU VLADE CRNE GORE | VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1

Potvrduje se Sporazum o saradnji u oblasti vazduSnog saobrac¢aja izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Republike Srbije, potpisan u Beogradu, 3. februara 2012. godine,
u originalu na crnogorskom i srpskom jeziku.

Clan 2
Tekst Sporazuma iz ¢lana 1 ovog zakona, u originalu na crnogorskom jeziku glasi:

SPORAZUM O SARADNJI U OBLASTI VAZDUSNOG SAOBRACAJA
IZMEDU VLADE CRNE GORE | VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Buduc¢i da su Crna Gora i Republika Srbija ¢lanice medunarodnih vazduhoplovnih
organizacija: Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva — ICAO, Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva — ECAC, Evropske organizacije za sigurnost
vazdusne plovidbe — EUROCONTROL i time preuzele obaveze i na polju regionalne
saradnje, unapredenja i razvoja civilnog vazduhoplovstva;

Polazeéi od toga da ¢e navedena saradnja biti zasnovana na postovanju
nacionalnih zakona i propisa, normi i principa medunarodnog prava, uzimajucéi u obzir
svoje medunarodne obaveze, narocito obaveze preuzete ratifikacijom Multilateralnog
sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drzava €lanica, Republike Albanije,
Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Crne Gore, Kraljevine
Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija
na Kosovu (u skladu sa Rezolucijom Savjeta Bezbjednosti UN 1244 od 10. juna
1999. godine) o uspostavljanju ZajedniCkog evropskog vazduhoplovnog podrudja
(ECAA sporazum) i koordinaciji civilnih vazduhoplovnih vlasti u vrSenju regulatornih i
nadzornih funkcija;

U zelji da unaprijede saradnju, strane ¢e jedna drugoj pruzati podrsku u vidu:
informisanja o odredenim pitanjima, iznalazenju obostranih olakSica, formiranju
zajednic¢kih tijela, komisija i radnih grupa, razvoja saradnje izmedu vazduhoplovnih
subjekata, uklju€ujuéi obuku i struCno usavrSavanje radi realizacije zajednickih
projekata,

Vlada Crne Gore i Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu ,Strane®);
Dogovorile su se o sljede¢em:
Clan 1

Strane ¢e preko nadleznih ministarstava, u cilju obostrano korisne saradnje dvije
drzave u oblasti vazduSnog saobracaja, sigurnosti i bezbjednosti u vazduhoplovstvu,
pruzanju vazduhoplovnih usluga, kao i razmjene progresivnih tehnologija i iskustava
u navedenim oblastima, obezbijediti okvir za razvoj vazduSnog saobracaja, sigurno i
bezbjedno odvijanje vazdusnog saobracaja kao bitan preduslov pune integracije u
evropske vazduhoplovne strukture, sprovodenje evropske regulative o ,otvorenom



nebu“ (Single European Sky - SES regulative), sprovodenje inicijative o
funkcionalnim blokovima vazdu$nih prostora (Functional Airspace Block - FAB) i
intenzivnu saradnju svih vazduhoplovnih subjekata.

Clan 2

Strane ¢e obezbijediti uslove da ministarstva nadleZzna za poslove odbrane i
saobracaja medusobno zaklju¢e odgovarajuée akte kojima ce se stvoriti i obezbijediti
uslovi za realizaciju koncepta fleksibilne upotrebe pripadaju¢ih vazdusnih prostora
(Flexible Use of Airspace — FUA koncept).

Clan 3

Strane c¢e stvarati uslove za potpisivanje odgovarajuc¢ih tehni¢kih sporazuma
vazduhoplovnih vlasti drzava, ¢ime ¢e omoguciti Agenciji za civilno vazduhoplovstvo
Crne Gore (u daljem tekstu: ACV) i Direktoratu civilnog vazduhoplovstva Republike
Srbije (u daljem tekstu: DCV) unapredenje postojeCe saradnje iz domena svojih
nadleznosti.

ACV i DCV c¢e posebnim ugovorima detaljnije regulisati medusobnu saradnju.
Clan 4

Strane ¢e uputiti ACV i DCV da sacine procjenu potrebe i mogucénosti za formiranje
zajedni¢kog nadzornog tijela nad pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi.

Nakon izvrSene procjene iz stava 1 ovog Clana, ukoliko se utvrdi opravdanost
formiranja zajednickog nadzornog tijela, ACV i DCV ¢ée potpisati odgovarajuci
sporazum.

Clan 5

Strane c¢e, podrzavajuéi inicijativu za formiranje buduceg funkcionalnog bloka
vazdusdnog prostora, uputiti ACV, DCV i zajedni¢kog pruzaoca usluga u vazdu3noj
plovidbi, na potpisivanje Memoranduma o razumijevanju o inicijativi za formiranje
buduc¢eg FAB-a.

Clan 6

Vazduhoplovni subjekti iz ¢lana 5 ovog Sporazuma ¢e na osnovu Memoranduma o
razumijevanju o inicijativi za formiranje buduéeg FAB-a, saciniti optimalno rjeSenje
buduéeg FAB-a kroz sagledavanje opcija: formiranja dvoclanog FAB-a, pristupanja
drugih drzava ovoj inicijativi ili prikljuCenje ove inicijative postoje¢im.

Nadlezna ministarstva Strana ¢e, nakon sagledavanja optimalnog rjeSenja, predloziti
svojim vladama Sporazum o FAB-u.

Clan7
Strane ¢e, uzimajuéi u obzir Cinjenicu postojanja zajedniCkog pruzaoca usluga u

vazdusnoj plovidbi, pristupiti zakljuCivanju ugovora kojim se obezbeduje kontinuitet
pruzanja vazduhoplovnih usluga od strane zajedni¢kog pruzaoca.



Clan 8

Strane Ce obezbijediti uslove za intenzivniju saradnju operatora aerodroma i
nacionalnih vazdusnih prevoznika, $to bi doprinijelo poveéanju obima usluga i broja
prevezenih putnika, a sa ciliem postizanja najpovoljnih uslova putovanja za
drzavljane Crne Gore i Srbije.

Clan 9

Strane ¢e odnose u oblasti obavljanja redovnog vazdusnog saobracaja regulisati na
osnovu Memoranduma o razumijevaniju u skladu sa ECAA sporazumom.

Clan 10

Ukoliko jedna od strana Zeli da otkrije povjerljivu informaciju koja iskljucivo proisti¢e
iz saradnje u okviru ovog Sporazuma neophodna je pisana saglasnost druge strane.

Clan 11

Sporovi koji mogu nastati tumacenjem ili primjenom ovog Sporazuma rijeSice se
pregovorima i konsultacijama izmedu Strana.

Clan 12

Ako jedna od Strana smatra da je potrebno izmijeniti bilo koju odredbu ovog
Sporazuma, ona moze da zahtijeva konsultacije sa drugom Stranom u vezi sa
predlozenim izmjenama. Konsultacije zapoc¢inju u roku od Sezdeset (60) dana od
dana prijema pismenog zahtjeva, osim ako se nadlezni organi za vazdu$ni saobracaj
Strana ne dogovore o produzetku tog roka. Svaka tako dogovorena izmjena stupa na
snhagu kada Strane obavijeste jedna drugu, razmjenom diplomatskih nota, da su ih
potvrdile u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom.

Clan 13

Ovaj Sporazum stupa na snagu danom prijema posljednje note kojom jedna Strana
obavjestava drugu da je sproveden postupak potvrdivanja Sporazuma u skladu sa
njenim nacionalnim zakonodavstvom.

Ovaj Sporazum vazi dok ga ne otkaze jedna od Strana diplomatskim putem,
dostavljanjem pismenog obavjestenja o tome drugoj Strani, u kom slu¢aju Sporazum
prestaje da vazi po isteku dvanaest (12) mjeseci od dana prijema note o otkazivanju.

Sacinjeno u Beogradu, dana 03.02. 2012. godine, u dva originalna primjerka na
crnogorskom i srpskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta podjednako autenti¢na.

ZA VLADU CRNE GORE ZA VLADU REPUBLIKE SRBIJE
dr Andrija Lomapar s.r. Milutin Mrkonji¢ s.r.
Ministar saobracaja i pomorstva Ministar saobracaja
Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore -Medunarodni ugovori*.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti
vazduSnog saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije, sadrzan je
u Clanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina Crne Gore
potvrduje medunarodne ugovore.

Il OCJENA STANJA U MEDUNARODNIM ODNOSIMA | CILJ KOJI SE
ZAKONOM  ZELI POSTICI

Oblast vazduSnog saobracaja izmedu Crne Gore i Republike Srbije nije bila posebno
ugovorno regulisana na bilateralnom nivou do potpisivanja ovog Sporazuma, obzirom
da su obje drzave potpisnice Multilateralnog sporazuma o uspostavljanju zajednickog
evropskog vazdusnog podrucja (ECAA sporazum), i da su isti ratifikovale i podnijele
instrumente ratifikacije depozitaru Generalnom sekretarijatu Saveta Evropske Unije:
Crna Gora 15. novembra 2007. godine a Republika Srbija 24. novembra 2009.
godine.

Takode je znacajno da se naglasi da Kontrola letenja Srbije i Crne Gore d.o.o. pruza
usluge vazdusne plovidbe u vazdusnom saobracaju Crne Gore i Republike Srbije , te
da su Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore (tadasnja Uprava) i Direktorat
civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije potpisali Protokol o saradnji.

Redovan vazdudni saobracaj izmedu Crne Gore i Republike Srbije je veoma
intenzivan, budué¢i da se redovan vazdu$ni saobrac¢aj izmedu gradova u Crnoj Gori
(Podgorica i Tivat) i gradova u Republici Srbiji (Beograd, Ni$), odvija na prosje¢nom
nivou od 10 letova u zimskom periodu, a u ljetnjem i vise.

Potvrdivanje ovog Sporazuma omoguci¢e nadleznim organima u oblasti civilnog
vazduhoplovstva:

- da detaljno urede odnose u vezi sa pojedinacnim pitanjima i incijativama
navedenim u Sporazumu o saradnji, u skladu sa potrebama i dinamikom razvoja
saradnje; i

- da, u saradnji sa pruzaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, sprovedu incijative
od izuzetnog znac€aja za dalji razvoj civilnog vazduhoplovstva u obje drzave.

Pored nadleznih organa i pruzaoca usluga u vazdusnoj polovidbi, zakljucivanje
Sporazuma o saradnji otvara mogucnosti daljeg razvoja saradnje i za operatere
aerodroma i vazdusne prevoznike dvije drzave.

[ OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Sporazum o saradnji u oblasti vazduSnog saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Srbije postavlja osnovu za sveukupnu saradnju nadleznih organa u
oblasti civilnog vazduhoplovstva, u skladu sa nacionalnim zakonima i propisima
drzava strana ugovornica, normama i principima medunarodnog prava i obavezama
preuzetim ratifikacijom medunarodnih sporazuma u oblasti civilnog vazduhovplovstva
i Clanstvom u medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama.



Predvideno je, odredbama ¢l. 2 do 8 Sporazuma, da strane stvaraju uslove za
konkretne oblike saradnje nadleznih organa u oblasti civilnog vazduhoplovstva i
drugih vazduhoplovnih subjekata, posebno u pogledu:

- realizacije koncepta fleksibilne upotrebe pripadajucih vazdusnih prostora;

- tehnic¢kih sporazuma vazduhoplovnih vlasti dvije drzave (Agencija za civilnog
vazduhoplovstvo Crne Gore-ACV i Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike
Srbije-DCV);

- formiranja zajedni¢kog nadzornog tijela nad pruzaocem usluga u vazdusnoj
plovidbi;

- zakljucivanja ugovora kojim se obezbjeduje kontinuitet u pruzanju usluga u
vazdusnoj plovidbi;

- potpisivanja Memoranduma o razumijevanju o inicijativi za formiranje
buduceg funkcionalnog bloka vazdusnog prostora izmedu ACV, DCV i zajedni¢kog
pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi;

- zajedni¢ki rad ACV, DCV i zajedni¢kog pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi
u cilju iznalazenja optimalnog reSenja za buduéi funkcionalni blok vazduSnog
prostora;

- intenziviranje saradnje operatora aerodroma i vazdusnih prevoznika;

- uredivanje  pitanja  obavljanja  redovnog vazdusnog saobracaja
Memorandumom o razumijevaniju u skladu sa ECAA sporazumom.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz BudzZeta Crne
Gore.
V  POTREBA USKLADENOSTI UNUTRASNJIH PROPISA SA MEDUNARODNIM
UGOVOROM
Nije neophodno usaglasiti unutradnje propise sa gore navedenim medunarodnim
ugovorom.
VI RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM
POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donosenje Zakona po hithom postupku.



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MSP-1U/PZ/13/04

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti vazdusnog
saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Ratification of the Agreement between the
Government of Montenegro and Government of the Republic of Serbia on
Cooperation in the Air Traffic Area

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo saobracaja i pomorstva

- Sektor/odsjek Sektor za vazdusni saobracaj

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Mirel Radié-Ljubisavljevi¢, Tel: 020 234 563;

e-mail) e-mail: mirel.radic@msp.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, NebojSa Krstaji¢, Tel: 020 234 065;
e-mail) e-mail: nebojsa.krstajic@msp.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /.
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave ! Ministarstvo saobracaja i pomorstva

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadr?aj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

& ispunjava u potpunosti

djelimicno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Poglavlje, potpoglavlje

S~~~

- Rok za donoSenje propisa

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.




im izvorima prava Evropske unije

EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatowvati tu dnjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne zkte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrtz/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
poirebno uskladiti predlog propisa.

8. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/s

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti vazduSnog saobracaja izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Srbije nije preveden na engleski jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti vazdu$nog saobracaja izmedu
Vlade Crne Gore i Viade Republike Srbije nije bilo ué¢e$c¢a konsultanata.

Potpis / ovlad¢eno lice obradivaca propisa Potpis //rtﬁﬁﬁ??rgi}\anjskih poslova i evropskih
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1. Prevodi propisa Evr
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MSP-TU/PZ/13/04

MSP-1U/PZ/13/04

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti vazdusnog
saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije

Proposal for the Law on Ratification of the Agreement between the Government of
Montenegro and Government of the Republic of Serbia on Cooperation in the Air
Traffic Area

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
rta/ predloga Razlog za djelimicnu Rolze
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga wom_n_mm nw:m o%m 1 Cmm_mmm_‘__oﬁ i postizanje
unije (¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) prop ( potpune
odredbom izvora neuskladenost

uskladenosti
prava Evropske unije




