Predlog
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan 1
U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 64/08), ¢lan 3 mijenja se i
glasi:
,,Rad Ustavnog suda je javan.*

5 Clan 2
Clan 6 mijenja se i glasi:

,Predsjednik Crne Gore i nadlezno radno tijelo Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu:
predlagaci), raspisuju javni poziv za sudiju Ustavnog suda u “Sluzbenom listu Crne Gore” i jednom
od Stampanih medija.

Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Na javni poziv mogu se prijaviti kandidati koji uz prijavu priloze dokaze da pored Ustavom
propisanih uslova za sudiju Ustavnog suda ispunjavaju i opSte uslove za rad u drZavnom organu.

Predlagaci obavljaju razgovor sa svim kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor sudije
Ustavnog suda i na osnovu dokaza o ispunjavanju uslova za izbor i rezultata razgovora sa
kandidatima sa¢injavaju predlog za izbor koji mora biti obrazlozen.

Predlog za izbor sudija sadrzi onoliko kandidata koliko se bira sudija Ustavnog suda na
predlog tog predlagaca.

Ako se javni pozivi raspiSu u isto vrijeme, predlagaci ne mogu predloziti istog kandidata
Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Predloge za izbor sudija predlagac¢i podnose Skupstini, najkasnije u roku od 30 dana od dana
isteka roka za prijavljivanje kandidata.

Prilikom predlaganja kandidata predlaga¢i vode racuna o srazmjernoj zastupljenosti
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i o rodno balansiranoj
zastupljenosti.”

Clan 3
Poslije ¢lana 6 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,,Clan 6a

Sjednicom Ustavnog suda na kojoj se bira predsjednik Ustavnog suda predsjedava najstariji
sudija Ustavnog suda.

Sudije Ustavnog suda predlazu po dva kandidata za predsjednika Ustavnog suda.

Na osnovu predloga iz stava 2 ovog ¢lana sadinjava se lista od tri kandidata za koje je dat
najveci broj predloga, a u slu¢aju da ima vise od tri kandidata sa istim najve¢im brojem predloga, na
listu se stavljaju svi kandidati sa najve¢im istim brojem predloga.

U slucaju da vise predlozenih kandidata dobije isti najveéi broj glasova, glasanje se ponavlja
izmedu tih kandidata.

Odluka o izboru predsjednika Ustavnog suda donosi se tajnim glasanjem, ve¢inom glasova
svih sudija.

Clan 6b
Sudije Ustavnog suda polazu zakletvu pred Skupstinom, na dan izbora, prije stupanja na
funkciju, osim u slu¢aju posebno opravdanih razloga kad se odreduje drugi dan za polaganje
zakletve pred predsjednikom Skupstine.
Tekst zakletve glasi: ,,Zaklinjem se da ¢u funkciju sudije Ustavnog suda vrsiti Casno,
savjesno i nepristrasno, po Ustavu i zakonu”.



Ako sudija Ustavnog suda odbije da polozi zakletvu, odluka o izboru se poniStava, zbog
odustanka.”

Clan 4
U ¢lanu 7 rijeci: ,,Predsjedniku Crne Gore i” brisu se.

Clan 5
Clan 10 mijenja se i glasi:
“Ustavni sud ¢e obavijestiti predlagaca o ispunjenju uslova za starosnu penziju, odnosno
isteku mandata sudije Ustavnog suda kojeg je taj predlagac predlozio, Sest mjeseci prije ispunjenja
uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju, odnosno prije isteka mandata.”

Clan 6
U ¢lanu 12 stav 2 poslije rijeci: “U slucaju” dodaju se rijeci: “iz stava 1 ovog ¢lana, kao i”.

Clan 7

Clan 29 mijenja se i glasi:

“Ustavni sud odlucuje o pitanjima iz svoje nadleznosti na sjednici svih sudija (u daljem
tekstu: sjednica Ustavnog suda), kao i na sjednici vije¢a sastavljenog od troje sudija (u daljem
tekstu: vijece) kad, u skladu sa Ustavom, odlucuje o ustavnoj zalbi.

Ustavni sud odrzava i redovne struéne sastanke o predmetima iz svoje nadleznosti na
kojima, pored sudija, mogu biti prisutni generalni sekretar i ustavno-sudski savjetnici, kao i
kolegijume sudija na kojima razmatra vaznija pitanja u vezi sa funkcionisanjem, upravljanjem i sa
medunarodnom saradnjom Ustavnog suda."”

Clan 8
Poslije ¢lana 29 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

“Clan 29a

Svaki sudija mozZe izdvojiti svoje misljenje u kojem navodi razloge zbog kojih se u
potpunosti ili djelimi¢no slaze sa donijetom odlukom, odnosno razloge zbog kojih je u potpunosti ili
djelimi¢no protiv donijete odluke. Sudija koji je izdvojio svoje misljenje ima pravo da zahtijeva da
se to misljenje objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore" zajedno sa odlukom na koju se odnosi.

Ucesnici u postupku i njihovi punomocénici mogu da zahtijevaju da prisustvuju sjednici
Ustavnog suda kad se odlucuje o njihovom predmetu, o ¢emu odlucuje predsjednik Ustavnog suda.

Vijecanje 1 glasanje se vrsi na nejavnoj sjednici, a odluka se objavljuje javno.

Na vaznije sjednice Ustavnog suda mogu se pozvati i predstavnici medija.

Za audio-vizuelno snimanje sjednica Ustavnog suda od strane medija potrebna je dozvola
predsjednika Ustavnog suda.

Clan 29b

Vijece ima predsjednika i dva ¢lana.

Broj vije¢a 1 njihov djelokrug posla u vezi sa ustavnim Zalbama odreduje se
Poslovnikom.

Sjednicu vije¢a zakazuje 1 njome rukovodi predsjednik vijeca.”



Clan 9

U ¢lanu 34 st. 2 1 3 mijenjaju se 1 glase:

,»U ,,Sluzbenom listu Crne Gore” moze se objaviti odluka po ustavnoj zalbi i zalbi, kao i
rjeSenje koje je od znacaja za zaStitu ustavnosti i zakonitosti. O objavljivanju ovih odluka, odnosno
rjesenja odlucuje sjednica vijeca, odnosno sjednica Ustavnog suda na predlog sudije izvjestioca.

Odluka 1 rjeSenje Ustavnog suda objavljuju se na internet stranici Ustavnog suda.*

Clan 10
Poslije ¢lana 46 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 46a

Ako bi zbog prestanka vazenja zakona za koji je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno ako bi zbog prestanka
vazenja drugog propisa za kojeg je Ustavni sud utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom,
na dan objavljivanja odluke Ustavnog suda u pravnom poretku Crne Gore nastala pravna praznina
ili bi nastali poremecaji u oblasti koja je uredena zakonom odnosno drugim propisom Kkoji prestaje
da vazi, Ustavni sud u odluci odreduje datum objavljivanja odluka u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* i
o tome upoznaje nadlezne organe i javnost preko svoje internet stranice, a ucesnicima u postupku
dostavlja odluku.

Ako se do datuma odredenog u odluci iz stava 1 ovog ¢lana zakon usaglasi sa Ustavom i
potvrdenim 1 objavljenim medunarodnim ugovorima odnosno drugi propis usaglasi sa Ustavom i
zakonom, Ustavni sud odluku nece objaviti i rjeSenjem ¢e obustaviti postupak.*

Clan 11

U ¢lanu 51 stav 1 mijenja se i glasi:

,Ustavna zalba sadrzi: licno ime, prebivaliste ili boraviste i1 adresu, odnosno naziv i sjediste
podnosioca ustavne Zalbe, broj 1 datum akta protiv kojeg je ustavna Zalba izjavljena i1 naziv organa
koji ga je donio, ljudsko pravo ili sloboda zajem¢éena Ustavom za koje se tvrdi da je povrijedeno, sa
navodenjem odredbe Ustava kojom se to pravo, odnosno sloboda jem¢i, razloge ustavne zalbe sa
navodima o povredi ili uskra¢ivanju prava odnosno slobode, zahtjev o kojem Ustavni sud treba da
odluci i potpis podnosioca ustavne zalbe, odnosno lica kome je izdato specijalno punomocje za
podnosenje ustavne zalbe."

Clan 12
Poslije ¢lana 93 dodaju se Cetiri nova ¢lana, koji glase:

“Clan 93a
Postupci po ustavnim zalbama zapoceti pred Ustavnim sudom prije dana stupanja na
snagu ovog zakona nastavice se po ovom zakonu.

Clan 93b
Poslovnik Ustavnog suda uskladice se sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 93¢
Do izbora svih sudija Ustavnog suda, odnosno potrebnog broja sudija Ustavnog suda za
odlucivanje u skladu sa Ustavom i ovim zakonom, dosadasnji predsjednik i sudije Ustavnog
suda nastavljaju sa radom.

Clan 94d
Izbor predsjednika Ustavnog suda izvrSi¢e se u roku od 30 dana od dana izbora svih
sudija Ustavnog suda u skladu sa Ustavom i ovim zakonom.”



Clan 13
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da
se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore je njegovo uskladivanje sa Amandmanima | do XVI na Ustav Crne Gore, koje
je Skupstina usvojila na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 31.
jula 2013. godine.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlogom zakona se ne dira u osnovni koncept Zakona o Ustavnhom sudu Crne Gore
koji je ve¢ uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U cilju uskladivanja Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore sa Amandmanom XV, a u
odnosu na oblike rada Ustavnog suda, predlozeno je da Ustavni sud o pitanjima iz svoje
nadleZznosti odlu¢uje na sjednicama, i to: sjednici svih sudija i na sjednici vijeta
sastavljenog od troje sudija. Sjednicu svih sudija zakazuje i njome rukovodi predsjednik
Ustavnog suda, dok vijece ima predsjednika i dva ¢lana. Sjednicu vijeca zakazuje i njome
rukovodi predsjednik vije¢a. Vijecanje i glasanje se vrsi na nejavnoj sjednici, a odluka se
objavljuje javno. Takode, predvidaju se da Ustavni sud moze odrzavati i redovne struéne
sastanke o predmetima iz svoje nadleznosti na kojima, pored sudija, mogu biti prisutni
generalni sekretar i ustavno-sudski savjetnici, kao i kolegijume sudija na kojima razmatra
vaznija pitanja u vezi sa funkcionisanjem, upravljanjem i sa medunarodnom saradnjom
Ustavnog suda.

Radi uskladivanja sa Amandmanom XVI, a u odnosu na organizaciju Ustavnog suda,
predlozen je nacin izbora sudija Ustavnog suda, tako Sto Predsjednik Crne Gore i
nadlezno radno tijelo SkupStine raspisuju javni poziv za sudiju Ustavnog suda u
“Sluzbenom listu Crne Gore” i jednom od Stampanih medija. Rok za prijavljivanje
kandidata je 15 dana od dana objavljivanja. Predsjednik Crne Gore i nadlezno radno
tijelo Skupstine obavljaju razgovor sa svim kandidatima koji ispunjavaju uslove za izbor
sudije Ustavnog suda i na osnovu dokaza o ispunjavanju uslova za izbor i rezultata
razgovora sa kandidatima, sacinjavaju obrazloZeni predlog za izbor, koji sadrzi onoliko
kandidata koliko se bira sudija Ustavnog suda na predlog tog predlagaca. Obrazlozeni



predlog upucuje se Skupstini najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka roka za
prijavljivanje kandidata.

U cilju dalje razrade navedenom amandmana predloZeno je da sjednicom Ustavnog suda
za izbor predsjednika Ustavnog suda predsjedava najstariji sudija Ustavnog suda. Sudije
Ustavnog suda predlazu po dva kandidata za predsjednika Ustavnog suda, na osnovu
kojih se sacinjava lista od tri kandidata koji su dobili najveéi broj predloga, a u sluc¢aju da
ima viSe od tri kandidata sa istim brojem predloga na listu se stavljaju svi kandidati sa
najveéim odnosno istim brojem predloga. U slucaju istog broja glasova, glasanje se
ponavlja izmedu kandidata koji su dobili isti najveci broj glasova. Odluka o izboru
predsjednika Ustavnog suda donosi se ve¢inom glasova svih sudija, tajnim glasanjem.

Radi primjene predvidenih izmjena i dopuna Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore u
prelaznim odredbama predvideno je da postupci pred Ustavnim sudom zapoceti prije
dana stupanja na snagu ovog zakona nastavi¢e se po ovom zakonu, a sadaSnje sudije i
predsjednik Ustavnog suda nastavljaju sa radom, do izbora svih sudija Ustavnog suda ili
potrebnog broja sudija za odlu¢ivanje u skladu sa ovim zakonom.

U cilju usaglasavanja sa ¢lanom 8 Ustavnog zakona za sprovodenje amandmana [ do XVI
na Ustav Crne Gore predvideno je da ¢e predlagaci voditi raCuna o srazmjernoj
zastupljenosti pripradnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
kao i o rodnobalansiranoj zastupljenosti, prilikom predlaganja kandidata za sudije
Ustavnog suda.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Predlog zakona ne predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budzetu.
VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06
I 66/06 1 “Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11 i 25/12) smatramo da je predlozeni
zakon potrebno donijeti po skra¢enom postupku. Prema Ustavu Crne Gore, SkupStina
Crne Gore radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima. Redovno zasijedanje odrzava se
dva puta godisnje. Prvo redovno zasijedanje pocinje prvog radnog dana u martu i traje do
kraja jula, a drugo prvog radnog dana u oktobru i traje do kraja decembra. Kako je
odredbama Ustavnog zakona za sprovodenje amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore
predvideno da ¢e se Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore uskladiti sa Amandmanima u
roku od 45 dana od dana stupanja na snagu Ustavnog zakona, iz tog razloga se predlaze
donos$enje zakona po skra¢enom postupku.
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Odredbe Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore koje se mijenjaju

Clan 3
Rad Ustavnog suda je javan, ukoliko ovim zakonom nije druk¢ije propisano.
Javnost rada Ustavnog suda se obezbjeduje u skladu sa ovim zakonom.

Clan 6
Predsjednik i sudija Ustavnog suda bira se i razrjeSava na nacin i pod uslovima
propisanim Ustavom.
Prilikom stupanja na funkciju, predsjednik i sudija Ustavnog suda polazu zakletvu
pred Skupstinom Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).
Tekst zakletve glasi: "Zaklinjem se da ¢u suditi po Ustavu i zakonu i da ¢u svoju
funkeciju vrsiti ¢asno, savjesno i nepristrasno".
Clan 7
Sudija Ustavnog suda podnosi zahtjev za prestanak funkcije prije isteka vremena na
koje je izabran Predsjedniku Crne Gore 1 Skupstini.
Ako Skupstina ne donese odluku o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva, sudiji Ustavnog suda prestaje funkcija istekom tog roka.

Clan 10
Ustavni sud ¢e obavijestiti Predsjednika Crne Gore 1 SkupStinu o isteku mandata
sudije Ustavnog suda i 0 ispunjenju uslova za starosnu penziju, najkasnije Sest mjeseci
prije nastupanja razloga za prestanak funkcije.

Clan 12
Ustavni sud odreduje sudiju koji zamjenjuje predsjednika Ustavnog suda u slucaju
njegovog odsustva ili sprijeCenosti da obavlja funkciju.
U slucaju prestanka funkcije predsjednika Ustavnog suda, do izbora novog, funkciju
predsjednika obavlja sudija odreden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, koji ima prava 1
obaveze predsjednika.

Clan 29

Ustavni sud odlucuje o pitanjima iz svoje nadleznosti na sjednici.

Sjednicu Ustavnog suda zakazuje i njome rukovodi predsjednik Ustavnog suda.

Sjednica Ustavnog suda je javna.

Ustavni sud moze iskljuciti javnost sa sjednice ili jednog njenog dijela, ako je to
potrebno radi zaStite morala, javnog reda, odbrane ili nacionalne bezbjednosti, zastite
interesa maloljetnika ili privatnog 1 porodi¢nog zivota ucesnika u postupku ili kada
Ustavni sud ocijeni da bi javnost mogla da naskodi interesima pravde.

Iskljucenje javnosti ne odnosi se na u€esnike postupka i njihove punomoc¢nike.

Ustavni sud vijecéa i1 glasa na nejavnoj sjednici, a odluka se objavljuje javno.



Clan 34
Odluke Ustavnog suda, izuzev odluke po ustavnoj zalbi i zalbi, objavljuju se u
"Sluzbenom listu Crne Gore", kao i na nacin na koji je objavljen akt o ¢ijoj ustavnosti i
zakonitosti je Ustavni sud odlucivao.
U "Sluzbenom listu Crne Gore" moze se objaviti odluka po ustavnoj zalbi i zalbi, kao i
rjesenje koje je od znacaja za zastitu ustavnosti i zakonitosti.
Odluke i rjeSenja Ustavnog suda objavljuju se na web stranici Ustavnog suda.

Clan 46

Propisi donijeti za izvrSavanje zakona i drugih propisa za koje se utvrdi da nijesu u
saglasnosti sa Ustavom i zakonom nece se primjenjivati od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda.

Izvr$enje konacnih i pravosnaznih pojedina¢nih akata donijetih na osnovu propisa koji
se viSe ne mogu primjenjivati ne moze se dozvoliti ni sprovesti, a ako je izvrSenje
zapoceto, obustavice se.

Clan 51

Ustavna zalba mora da sadrzi: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
prebivaliste ili boraviste 1 adresu, odnosno naziv i sjediSte podnosioca ustavne Zalbe, broj
i datum akta protiv kojeg je ustavna zalba izjavljena i naziv organa koji ga je donio,
ljudsko pravo ili sloboda zajemcena Ustavom za koje se tvrdi da je povrijedeno, sa
navodenjem odredbe Ustava kojom se to pravo, odnosno sloboda jem¢i, razloge ustavne
zalbe sa navodima o povredi ili uskra¢ivanju prava, zahtjev o kojem Ustavni sud treba da
odlu¢i 1 potpis podnosioca ustavne zalbe.

Uz ustavnu Zalbu se podnosi 1 ovjereni prepis osporenog pojedinacnog akta, dokaz da su

iscrpljena pravna sredstva, kao 1 drugi dokazi od znacaja za odlucivanje.



