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Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. juna 2024. godine, utvrdila je PREOLOG 
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ 
IMOVINI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine 
Crne Gore.

Za predstavnika Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela, 
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je JANKO ODOVIC, ministar 
prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

PREDSJEDNIK 
mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG•»
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ IMOVINl

Clan 1
U Zakonu o drzavnoj imovini („Sluzbeni list CG“, broj 21/09) u clanu 20 Slav 2 alineja 6 i Clanu 25 

Slav I rijeci: „Ministarstva finansija“ zamjenjuju se rijecima: „organa drzavne uprave nadleznog za poslove 
drzavne imovine".

Clan 2
L) clanu 29 Slav 3 rijeci; „od 150.000.000 6“ zamjenjuju se rijedima: „od 300.000.000 €“.

Clan 3
U clanu 40 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
„U slufiaju kad se stvari i druga dobra u drzavnoj imovini daju u zakup u postupku dodjele podsticaja 

za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, postupak javnog nadmetanja sprovodi se u skladu sa 
zakonom kojim se ureduje koriScenje energije iz obnovljivih izvora.“

Dosadasnji stav 4 postaje Slav 5.

Clan 4
U clanu 58 stav 1 rijeci: „minislra finansija." zamjenjuju se rijecima: „ministra nadleznog za poslove 

drzavne imovine.''.

Clan 5
Poslije clana 75 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Clan 75a
„Postupci davanja u zakup zemljista na koine je predvidena proizvodnju elektricne energije iz 

obnovljivih izvora koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okondace se po 
Zakonu o dr^vnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 21/09).“

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakoiia sadrzan je u clanu 16 stav 1 taCka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 
propisano da se zakonom,u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Raziozi za donoSenje ovog Zakona ogledaju se u sljedecem: Uredbom o organizaciji i nadinu rada 
drzaviie uprave („Siuzbeni list Crne Gore“ broj: 098/23 i 102/23) propisano je da se ovom uredbom osnivaju 
ministarstva i organ! uprave, iitvrduju upravne oblasti za koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i 
organizacija i nacin rada drzavne uprave i ureduju druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad dravne 
uprave. Clanom 6! ove Uredbe propisano da danom stupajija na snagu ove uredbe, u skladu sa djelokrugom 
utvrdenim ovom uredbom, ministarstva ce preuzeli dr&vne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete 
poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju, i to izmedu ostalog Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma 
i drzavne imovine od Ministarstva finansija.

Nadaije raziozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u i u polrebi uskladivanja sa novim Zakonom o 
koriscenju energije iz obnovljivih izvora kojim se, izmudu ostalog, propisuje postupak davanja u zakup 
zemljista u drzavnoj svojini, odnosno prirodnih bogatstava radi proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih 
izvora.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIIM ZAKONODAVSTVOM

Me postoji odredba primaniih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao 
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Prcdloga zakona predvideno je da se u clanu 20 stav 2 alineja 6 i dlanu 25 Slav 1 rijedi 
„Ministarslvo finansija" u raziicitom padezu zamjenjuju se rijecima „organ uprave nadlezan za poslove 
drzavne imovine".

Clanom 2 Predloga zakona predvida se da o raspolaganju stvarima i drugim dobrima u drzavnoj 
imovini umjesto do sada propisane vrijednosli iznad 150.000.000 €, na predlog Vlade, kada odlucuje Skupgtina 
Crne Gore, predmetna vrijednost iznosi 300.000.000 €.

Clanom 3 Predloga zakona propisuje da u Clanu 40 poslije stava 3 dodaje se novi stav kojim se 
propisuje da u slucaju da se stvari i druga dobra u drzavnoj imovini daju u zakup u postupku dodjele podslicaja 
za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, postupak javnog nadmctanja sprovodi se u skladu sa 
zakonom kojim se ureduje koriscenje energije iz obnovljivih izvora. Ovim se vrsi uskladivanje sa novim 
Zakonom o koriscenju energije iz obnovljivih izvora.

Clanom 4 previda se da u clanu 58 stav 1 rijeci „ministar finansija" zamjenjuju se rijecima „ministar 
nadlezan za poslove drzavne imovine.

Clan 5 Predloga zakona predstavlja dopunu u smislu novog Clana 75a kojim se rjeSavaju zapoCeli 
poslupci davanja u zakup zemljista na kome je predvidena proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora 
koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se po Zakonu o drzavnoj 
imovini ("Sluzbeni list CG", broj 21/09).

Clan 6 predvida stupanje na snagu ovog zakona osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna posebna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 151 PoslovnikaoraduSkupstiiieCmcGorepropisanojedaseZakonmoze, izuzetno,donijeti 
po hitnom postupku.

Po hitnom postupku moze sc donijeti zakon kpjimtrebaurediti pilanjai odnosenastaleusljed okolnosti 
koje nijesu mogle da se predvide, a nedonoSenje zakona moglo bi da prouzrokuje stetne posljedice i zakon koji 
Je neophodno iisaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama.

Uzimajuci u obzir da je Vlada Cnie Gore dana 30.10.2023.godine donijela Uredbu o organizaciji i 
naCinu radadr^vne uprave („Sluzbeni list Cmc Gore“ broj: 098/23 i 102/23) u skladu sa kojom Je Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine preuzelo poslove i siuzbenu dokumentaciju od 
Ministarstva finansija kako bi se omogucilo funkcionisanje u punom kapacitetu neophodno je pristupiti 
donosenju zakona po hitnom postupku. Nadalje, imajuci u vidu da je jedan od razloga za donosenje ovog 
zakona uskiadivanje sa novim Zakonom o koriscenju energije iz obnovljivih izvora koji zakon je takode 
predlozeno da se donese po hitnom postupku, smatramo daje neophodno pristupiti usvajanju zakona po hitnom 
postupku.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O DRZAVNOJIMOVINIKOJE SE MIJENJAJU

IV. UPRAVLJENJE IKORISCENJE

Organ nadiezan za upravljanje

Clan 20

Drzavnom imovinom Cme Gore upravlja organ uprave nadiezan za poslove imovine, ukoliko posebnim 
zakonom nije drukcije odredcno.
Organ iz stava 1 ovog ciana obavlja i sljedece poslove:

- vodi jedinslvenu evidenciju i registar drzavne imovine;
- stara se o namjenskom koriscenju drzavne imovine;
- brine o imovini koja po siii zakona postaje drzavna imovina;
- slara se o poslovima upisa u katastar, parcelacije, razgranicenja, razmjene, pripreme nacrta ugovora i 

pracenje njihove realizacije, naplali zakiipa i driigim poslovima u vezi sa drzavnom imovinom;
- obezbjeduje usiove za zastitu imovine;
- po naiogu Vlade i Ministarstva finansija obavlja i druge poslove,

Poslove iz St. 1 i 2 ovog ciana za potrebe opstine vrsi organ odreden slatntom opstine.
Poslove iz St. 1 i 2 ovog ciana za potrebe javne sluzbe vrsi organ odreden zakonom, odnosno aktoin o 
osnivanju.

V. RASPOLAGANJE DRZAVNOM IMOVINOM

Organ nadiezan za raspolaganje

Clan 29

Nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima u dr^vnoj imovini, na kojima svojinska ovlascenja 
vrsi Crna Gora, raspolaze Vlada ukoliko ovim zakonom nije drukcije odrcdeno.
Nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima u drzavnoj imovini, na kojima odrcdena svojinska 
ovlascenja vrsi opstina, raspolaze nadlezni organ opstine u skladu sa ovim zakonom i statutom.
O raspolaganju stvarima i drugim dobrima u drzavnoj imovini iznad vrijednosti od 150.000.000 €, na 
predlog Vlade, odlucuje Skupstina Crne Gore.

Imcnovanje Zastitnika

Clan 58

Zastitnika imenuje i razrjesava Vlada, na predlog ministra finansija.
Zastitnik imajednog ili vise zamjenika.
Zamjenika Zastitnika imenuje i razrjesava Vlada, na predlog Zastitnika.
Lica iz st. I i 3 ovog ciana Vlada imenuje na period od pet godina.
Za Zastitnika, odnosno zamjenika Zastitnika moze biti imenovano lice koje, pored opstih uslova za rad u 
organima drzavne uprave, ima zavrsen pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i najmanje osam godina 
rada u slriici.
Zaradu Zastitniku i zamjeniku Zastitnika odrcduje Vlada posebnim aktom.
Ostala prava iz radnog odnosa i po osnovu radnog odnosa Zastitnik, odnosno zamjenik Zastitnika ostvaruje 
u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTiCAJA PROPISA

PREDLAGAS Mlnistarstvo prostomog planlranja, urfaanizma t 
drzavne Imovinc

NAZJV PROPISA Predlog zakona o Izmjenl i dopunama Zakona o 
drzavnoj imovtni

1. Deflnlsanje problema

• Koje problemc trcba da rijesi predlo2enl akt?
• Kojisu uzroci problema?
• KoJe su posljedice problema?
• Koji su subjekli ostcdcni, na koji nadin I u kojbj mjeri? Kako bi problem evolulrao bez

______ £_rQmJene prppisa (‘'status quo" opcHa)?_________ ______ __ __
* PredloJenIm aktom se vrii usklVflivanje sa novim Zakonom o koriStenju energije iz obnovlilvih 

Izvora

• Razlozi za izmjenama l dopiirama Predloga zakona sadrlani su u potrebl usklaOtvanja sa novim 
Zakonom o koriScenju enegrije Iz obnovijivih izvora kojim se, izmedu oslalog, propisuje poslupak 
davanja u zakup zemljiSla u driavnoj svojlni, odnosno prirodnib bogaistva radi proizvodnje 
elektrifine energije iz obnovijivih izvora |

• Zakonom o koriscenju energije iz obnovijivih izvora vrSi se dalje uskladivanje zakonodavstva 
Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u oblasti energetike. Odredbe Zakona o koriScenju 
energije iz obnovijivih Izvora i podzakonski akti koji be bill doneseni na osnovu istog uskladuju se 
sa Direkllvom (EU) 2018/2001 o promoctji koriSbenja energije iz obnovijivih izvora, prilagodenom 
za biantce Energetske zajednice. Uskladivanje ove pravne lekovlne je i obaveza koja prozilazi iz 
Zelene agenda za Zapadni Balkan koja preslikava Evropski zeleni sporazum za ovaj region koji 
predslavija ogroinan izazov za Crnu Goru, i koji se tiCe prvenstveno razvoja energetskog sektora. 
Va2an dokument kojim se, ne samo driava Crna Gora, ved I bilav region Zapadnog Balkana. 
obavezao na zelenu tranziciju a koji je usvojen na Samitu Berlinskog procesa u SofijI u novembru 
2020. godine. i isti nas obavezuje da idemo u pravcu razvoja 6to vebeg broja projekata 
zasnovanih na obnovljivim izvorima.

• Posledice problema se odnose na postupke davanja u zakup zemijista i nemogubnost okonbanja 
poslupka javnog nadmetanja za zakup stavri I drugih dobara u driavnoj imovini na kojima Je 
predvidena proizvodnja elektfibne energije iz obnovijivih izvora.

• Bez promjene propisa bilo bi onemogubeno da se stvari i druga dobra u drtavnoj imovini daju u 
zakup u polupku dodjele podslicaja za proizvodnju elektribne energije iz obnovijivih izvora.

2. Ciljevi

• Koji ciljevi se postiiu predlozenim propisom?

« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim stratcgljama Hi programlma Viade, ako Je 
primjentjivo.

• Ciljevi koji se postiiu predloienim propisom odnose se na uskladivanje sa nov^ Zakonom o 
koriSbenju energije Iz obnovijivih izvora kojim se propisuje postupak davanja u zakup zemljiSta u 
driavnoj svojini. odnosno prirodnih bogatstava radi proizvodnje elektribne energije iz obnovijivih 
Izvora.
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Pf^logom zaKona se propisuje da se posiupak javnog nadmetanja sprovodi u sktadu sa 
zakonom kojim se ureduje koristenje energije iz obnovijivih izuora za stvari i druqa dobra u 
dr2avnoj imovini.

U skladu sa navedenim, raspolaganje stvarima i drugim dobrima u drtavnoj imovini umiesto do 
sada propisane vrijednosti tznad 150.000.000€, na predlog Vlade, odluCuje Skupgfina Crns Gore 
ukoliko predmelna vrijednost iznosi 3O0.0O0.D00€,

VaZno je istadi i obaveze naSe Driave kao Clanice Energetske zajednice koje se ogiedalu i kroz 
Odiuku Savjeta ministara Energetske zajednice iz novembra 2021. godine broj D;2021/14/MC- 
EnC, kojom je dianicama Energelske zajednice utvrflena obaveza da do 31, decembra 2022. I 
godme izvrge transponovanje i impiemenjaciju Direktive {EU) 2018/2001 o promociji koriSdenja 
energije iz obnovljivih izvors, priiagodene na nfvou Energetske zajednice. Ovom direktivom se 
utvrduje zajednICki okvir za promoclju energije iz obnovljivih izvora i poslavija cilj za udio energije 
iz obnovljivih izvora u ukupnoj finaino] potroSnji energije u 2030. godini, za Clanice Energetske 
zajednice.

3. Opcije

• KoJe su moguce opcije za ispnnjavanje ciljeva i rjeSavanje problcma? (uvijck troba 
razmatrati “status quo” opclju i preporucljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako 
postojr obaveza donoSenja predioSenog propisa). Obrazloiiti preferiranu opciju?

•
• Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva je donoSenie Predloga izmjena i dopuna’Zatona'.........

• U cilju usaglaSavanja Predtoga zakona sa novim Zakonom o korigcenju energije iz obnovljivih ! 
izvora, Ministarstvo Je cijeniio da se izvrSe izmjene i dopune u dijelu davanja stvari i drugih ; 
dobara u dtlavnoj imovini u zakup u postupku dodjeie podsiicaja za proizvodnju elektridne 
energije (z obnovljivih izvora, kako bi se postupak javnog nadmetanja sproveo. Navedeno 
podrazumijeva regutatomu opciju kojom 6e se izvrSili polpuno zakonsko uskladivanje i lime te se 
omoguditi sprovodeme postupka javnog nadmetanja.

4. Analtza uilcaja
• Na koga te i kako de najvjerovatnije uticati rjeSenJa u propisu * nabrojati pozitlvne 1 

negativne uticaje, direktnei indirektne.
• Koje troskove 6e primjena propisa izazvatl gradanlma i privredi {narodito mallm i srednjim 

preduzccima).
• Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvorili?
• Da II se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trii§na 

konkurencija;
• Ukijuditi procjenu admlnlstrativnlh opterecenja i biznis barijera.

• PredloZenim zakonskim rjeSenjem de se omoguditi davanje u zakup stvari i drugih dobara koja su 
u dfZavnoj imovini u postupcima dodjels podsticaja za proizvodnju elektridne energije iz 
obnovljivih izvora, dime de se postupak javnog nadmetanja sprovoditi u skiadu sa zakonom kojim 
se uredu;e koriSdenje energije iz obnovljivih izvora.

• Primjena propisa nede izazvati IroSkove gradanlma i privredi.

• Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i IrziSna konkurencija.

• Primjena predloZenog propisa nece slvoriti administrativna opteredenja i biznis barijere, imajudi u 
vidu da se radi o propisu kojim je neophodno izvrgui usagiaSavanje sa Zakonom o koriSdenju

_____ energije iz obnovijih izvora. __
5. Procjena flskalnog uticaja ........... .... .. ■*
pa li ]c potrebno obezbiedenja finansijsklh sredstava iz budieta Cme Gore za fmplemontactju
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proplsa i u kom iznosu? ” ....... .

Da !i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno. ili tokom odredenog vremcnskog 
periods? ObrazloiitI;

■ Da li implementacliom propisa prolzllaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloUtl;
• Da li su neophodna finansijska sredstva obczbijedena u budzetu za tckudu flskainu 

godinu, odnosno da I! su planirana u budzetu za narednu flskainu godinu?
• Da li je usvajanjem propisa predvifleno donoSenje podzakotiskih akata iz kojih 6e profsteCI 

finansijske obaveze?
• Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
• Obrazioiiti metodologiju koja je korisiona prilikom 

izdataka/prihoda;
• Da li su poslojaii problemi u preciznom obraCunu finansijskih Izdataka/prihoda? 

Obrazioiiti;
• Da li su postojalc sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
» Da II su dobiicne pnmjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloiiU.________
• Za sprovodenje ovog zaicona nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva iz budieta Crne Gore......
• Implementacijom propisa ne proizilaze meflunarodno finansijske obaveze.
• Usvajanjem propisa nije predvifleno donoSenje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteCi 

finansijske obaveze
« Implemenlaciiom propisa neCe se oslvariti prihod za budzet Crne Gore.

6; Konsultacije zainteresovanlh strana ~
• Naznaciti da li je koriSCcna eksterna ekspertiza i ako da, kako;
• Naznaditi kojc su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA processa i 

kako (Javne ill ciljane konsHltacijo);Nije bilojavnih konsultacija
• Naznaciti giavne rezultato konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanlh strana 

prihvaceni odnosno nilosu prihvadeni, Obraztoziti
• Eksterna eksperlska podrSka mje koriSdena, imaJuCi u vidu da je u piianju Predlog zakona kojim 

se vrSi usaglaSavanje sa novim Zakonom o koriSCenju energije iz obnovljih izvora, te da nije 
kompleksan, u smislu posebne potrebe za koriSCenjem eksterne eksperlske podrSke, Takode, 
imajuCi u vidu minorne izmiene Zakona, nije bilo potrebe za organizovanjem javne rasprave

• Clanom 151 Poslovnika o radu SkupStine Crne Gore propisano Je da se Zakon tnoie, izuzelno, 
donijeti po hitnom postupku.

• U ciiju bfagovremene i efikasne piimjene predloienog zakona. neophodno je da sa ubrza proces
_____ donoSenja predlo^enog zakona. _ _ _______ _______ _ ___________
7. Monitoring i evaluaeija

• Koje su potencijalne prepreke za fmplementaclju propisa? Nema poloncljalnih prepreka.
• Koje ie mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
• Koji su glavni indikatorl prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
• Ko de biti zadu£en za sprovodenje monitorlnga I eyajuaeijs primjene propisa?_________
» Nijesu idenlifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa.
• Giavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva odnose se na broj realizovanih 

postupaka javnog nadmetanja za zakup u postupku dodjele podsticaja za proizvodnju elektriCne 
energije

• Za monitoring i evaluaeiju primjene propisa bide zaduiono Ministarstvo prostomog planiranja, 
ufbanizma I drzavne imovine.

obracuna finansijskih

Podgorica, 05. jun 2024. godine MINISTAR
Janko OdoviC
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Cma Gora 
Sekretarijat za ^teSTOidiivS

Ac ‘esa: Vuka Keradiic^ br. .3 
B 000 PoBgonca. Crna Gora 

IBI- 082 20 231-53a 
fax 062 20 231-392
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6, juna 2024.godineBroj: 05-040/24-745/2

2a; Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine 

Gospodinu Janku Odovitu, minisl/u

Veza; Br: 01-332/24-7714/1 od 5. juna 2024 godine

Predmot: Migljanje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
driavnoj imovini

PoStovani gospodine Odovicu,

Na lekst PREDLOGA ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
DRIAVNOJ IMOVINI, iz okvira nadlezno&ti ovpg Sekretarijata, buduci da su primjedbe 
i sugestije Sekretarijata date u neposrednoj saradnji predstavnicima obradivafia 5. Juna 
2024. godine, inkorporirane u predtoieni lekst zakona.

^S^RETARKA

r c


