Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-1626/5
Podgorica, 2. septembar 2013. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. jula 2013. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ZASTITI OD
BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée udestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredeni su BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrZivog razvoja i
turizma i mr IVANA VOJINOVIC, pomoénica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

Clan1
U Zakonu o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG", broj 28/11) u ¢lanu 6

stav 5 rijeci: ,i iz ugostiteljskin“ zamjenjuju se rijeCima ,iz ugostiteljskih, a rijeci: ,do
24,00 ¢asa“ zamjenjuju se rije¢ima: ,do 01,00 ¢as”.

Clan 2
U ¢lanu 30 stav 1 poslije tatke 4 dodaje se nova tac¢ka koja glasi:

.4a) upotrebljava elektroakustiCke i akustiCke uredaje na otvorenom iz ugostiteljskih
objekata suprotno ¢lanu 6 stav 5 ovog zakona;®.

U stavu 2 rijeci: ,od 30 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,od 100 eura“.

U stavu 3 rijeCi: ,od 150 eura® zamjenjuju se rije€ima: ,od 200 eura“.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od buke u
zivotnoj sredini sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 28/11) ima za
cilji: uspostavljanje, odrzavanje i unaprjedivanje jedinstvenog sistema zastite od buke u
zivotnoj sredini na teritoriji Crne Gore, utvrdivanje i ostvarivanje mjera u oblasti zastite
od buke kako bi se izbjegla, sprije€ila ili smanijila Stetna dejstva buke na ljudsko zdravlje i
Zivotnu sredinu; utvrdivanje granic¢nih vrijednosti buke u Zivotnoj sredini prema karakteru
oblasti, objekata i/ili osjetljivosti populacije, kao i prema karakteru izvora buke;
utvrdivanje stepena izloZenosti buci u zivotnoj sredini putem izrade strateskih karata
buke u Zivotnoj sredini na osnovu jedinstvenih indikatora buke i propisanih metoda
procjene buke u zivotnoj sredini; usvajanje akcionih planova na osnovu podataka iz
strateskih karata buke u cilju sprieCavanja i smanjenja izloZzenosti buci; obezbjedivanje
pristupa informacijama javnosti o buci u Zivotnoj sredini i njenim dejstvima.

DonoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini
neophodno je u cilju ograni¢avanja nivoa buke od akusti¢kih i elektroakustickih uredaja,
u ugostiteljskim objektima na otvorenom i propisivanja kaznene odredbe u slu€aju
nepostovanja odredbe zakona. Navedenom dopunom zakona znatno ¢e olak3ati
djelovanje komunalne policije i omoguciti se da na efikasan nacin primjenjuje Zakon o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pitanje izmjene i dopune ovog zakona, nije uredeno odgovarajuéim propisima EU sa
kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 6 stav 5 vaZeceg zakona izvrSena je izmjena u smislu produzenja vremenskog
perioda upotrebe elektroakusti¢kih i akusti¢kih uredaja na otvorenom iz ugostiteljskih
objekata.

Smatramo da u vrileme ftrajanja ljetnje turisticke sezone treba produziti vrijeme
dozvoljenog pustanja muzike iz ugostiteljskih objekata na otvorenom, do 1 €as poslije
ponoci. Ovo iz razloga jer turisti iz godine u godinu pokazuju sve vece interesovanje za
boravak u Crnoj Gori, kao znacajnoj turistickoj destinaciji, a na ovaj nacin ¢e se
doprinijeti i vecem stepenu atraktivnosti noénog Zzivota, kao znacajnog segmenta
turistiCke ponude. Time ¢e se, izmedu ostalog, ostvariti i veci prihod od turistickog



prometa tokom sezone. Takode, u gore navedenom stavu brisana rije€ ,i“ jer se radi o
Stamparskoj gresci.

U ¢lanu 30 stav 1 vaZeéeg zakona, dodata je kaznena odredba, kojom je propisano da
¢e se nov€anom kaznom kazniti za prekrsaj pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu ili
preduzetnik, ako upotrebljava elektroakustiCke i akustiCke uredaje na otvorenom iz
ugostiteljskih objekata suprotno ¢lanu 6 stav 5 ovog zakona. Naime, odredbom &lana 6
stav 5 vazeceg zakona utvrdeno je da je upotreba elektroakusti¢kih i akustic¢kih uredaja
na otvorenom iz ugostiteljskih objekata dozvoljena u periodu od 9,00 do 24,00 ¢asa, pod
uslovom da ne prelazi propisane grani¢ne vrijednosti nivoa buke. Na ovaj nacin
omogucice se efikasnija implementacija Zakona o zaéstiti od buke u Zivotnoj sredini i veci
stepen postovanja odredbi ovog zakona od strane vlasnika ugostiteljskih objekata na
otvorenom. PredloZenim Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zastoti od buke u
Zivotnoj sredini predvideno je da se ¢&lan 6 stav 5 mijenja i da glasi ,Upotreba
elektroakustickih i akustickih uredaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata dozvoljena
je u periodu od 9,00 do 1,00 ¢as, pod uslovom da ne prelazi propisane grani¢ne
vrijednosti nivoa buke”

Takode, ovim izmjenama povecan je minimalni iznos nov€ane kazne za odgovorno lice
u pravnom licu i preduzetnika.

U ¢&lanu 3 utvrdeno je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvoijiti sredstva iz budzeta Crne Gore, $to je
i utvrdeno u lzvjesStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, u
poglavlju Procjena fiskalnog uticaja.



I1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/13/13

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Environmental Noise
Protection

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Sektor za Zivotnu sredinu
- odgovorno lice (ime, prezime, Ivana Vojinovi¢, pomo¢nik ministra
telefon, e-mail) 020/ 446 232; e-mail: ivana.vojinovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Jelena Plamenac,
e-mail) 020/ 446 237; e-mail: jelena.plamenac@mrt.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
-odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave ] Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[ ]| ispunjava u potpunosti

T djelimi¢no ispunjava

ﬁ ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa

NS IS IS

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je y
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini nije preveden na
engleski jezik.

11.Ucesée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini nije bilo
ucesca konsultanata.
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

ioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

Z/13/13

MORT/IU/PZ/13/13

ra prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

ta/predloga propisa Crne Gore

com jeziku

Na engleskom jeziku

na o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Environmental Noise
Protection

st nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Rok za

ekst odredbe izvora prava Evropske
unije (¢lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa

Razlog za djelimicnu

uskladenost ili postizanje

propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) Crne Gore s potpune

K st .
odredbom izvora neyskiadeno uskladenosti

prava Evropske unije







CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIJA
| TURIZMA

Naziv propisa

Predlog zakona o
izmjeni i dopuni
Zakona o zastiti od
buke u zivotnoj
sredini

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

XIV zastita zivotne
sredine

1. opSta zastita
Zivotne sredine

Klasifikacija po pregovarackim oblastima
Evropske Unije

poglavlje potpoglavlje
27 zivotna sredina 27.10.20.40 zastita
od buke

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

Zastita od buke,
granicne vrijednosti
buke,

ogranicavanje nivoa
buke od akustickih i
elektroakustickih
uredaja




PREGLED CLANOVA ZAKONA O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI
KOJI SE MIJENJAJU

("Sluzbeni list Crne Gore” broj 28/11)

Akusti¢ko zoniranje
Clan 6

Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da izvrSi akustiCko zoniranje radi odredivanja
akustickih zona na svojoj teritoriji u cilju zastite ljudi od buke.

Akusti¢ko zoniranje iz stava 1 ovog €lana vrsi se na osnovu dokumentacije o postojecoj
ili planiranoj namjeni prostora i nivoa buke procijenjenog u skladu sa izvorima buke koiji
se nalaze u odredenoj zoni i njenoj neposrednoj blizini.

U akustickim zonama iz stava 1 ovog €lana zabranjeno je prouzrokovati buku iznad
propisanih grani¢nih vrijednosti.

Buka elektroakustickih i akustickih uredaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata i buka
od gradevinskih radova i drugih aktivhosti na otvorenom ne smije prelaziti propisane
grani¢ne vrijednosti nivoa buke u odredenoj akusti¢koj zoni.

Upotreba elektroakusti¢kih i akusti¢kih uredaja na otvorenom i iz ugostiteljskih objekata
dozvoljena je u periodu od 9,00 do 24,00 Casa, pod uslovom da ne prelazi propisane
granic¢ne vrijednosti nivoa buke.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi organu uprave nadleznom za
poslove zastite zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija) podatke o odredenim
akusti¢kim zonama u roku od mjesec dana od dana odredivanja akusti¢kih zona.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 30

Nov&anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekraj pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi zastitu od buke (Elan 5 stav 1);

2) u obavljanju djelatnosti, koje uti€u ili mogu uticati na prekoraenje propisanih
grani¢nih vrijednosti nivoa buke u zZivotnoj sredini, ne obezbijedi propisane mjere
zastite (Clan 5 stav 3);

3) prouzrokuje buku u akusti¢kim zonama iznad propisanih grani¢nih vrijednosti
(¢lan 6 stav 3);

4) buka elektroakustiCkih i akustiCkih uredaja na otvorenom iz ugostiteljskih
objekata, buka od gradevinskih radova i drugih aktivnosti na otvorenom prelazi
propisane grani¢ne vrijednosti nivoa buke u odredenoj akusti¢koj zoni (¢lan 6 stav
4);

5) prouzrokuje buku u Zivotnoj sredini iznad propisanih grani¢nih vrijednosti (¢lan 7
stav 2);

6) vrSi mjerenje nivoa buke bez dozvole Agencije (¢lan 10 stav 1);



7) vrSi izradu strateSkih karata buke i izraCunavanje nivoa buke bez dozvole
Agencije (€lan 10 stav 4);

8) stavlja u promet i upotrebljava izvore buke ¢&ija zvu€na snaga prekoracuje
propisane grani¢ne vrijednosti (¢lan 22 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznicCe se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i preduzetnik nov€anom kaznom od 150
eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ta€. 1, 3, 5 i 8 ovog ¢lana kazni¢e se i fizicko lice nov€anom
kaznom od 30 eura do 2.000 eura.



