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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPSTEG ZAKONA O OBRAZOVANJU | VASPITANJU

Clan 1

U Opstem zakonu o obrazovanje i vaspitanju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02,
31/05 i 49/07 i ,,Sluzbeni list CG", br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17, 59/21,146/21 i
3/23) u €lanu 62 stav 1 mijenja se i glasi:

,,Obrazovno-vaspitni rad (nastavna godina) obuhvata dva klasifikaciona
perioda (polugodista).”

Clan 2

U Clanu 72 stav 3 rije¢ ,,pet” zamjenjuje se rijeéju tri“ i rije¢ ,sedam* zamjenjuje
se rijecju ,pet".

Clan 3
Clan 73 mijenja se i glasi:

,Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg ops$teg obrazovanja i
obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama ¢ine: jedan predstavnik
Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za ustanove ¢iji je osniva¢ opstina, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik Savjeta roditelja.

Skolski odbor ustanova iz oblasti struénog obrazovanja, mjeSovitih Skola i
obrazovnih centara Cine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika
opstine za ustanove Ciji je osniva¢ opstina, jedan predstavnik zaposlenih, jedan
predstavnik socijalnih partnera i jedan predstavnik Savjeta roditelja.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana upravni odbor vise stru¢ne $kole i ustanove za
obrazovanje odraslih ¢ine: jedan predstavnik Ministarstva, odnosno jedan predstavnik
opstine za ustanovu Ciji je osniva¢ opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan
predstavnik socijalnih partnera.

Upravni odbor doma ucenika, odnosno doma ucenika i studenata ¢ine: jedan
predstavnik Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za ustanovu Ciji je osnivac
opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik korisnika usluga.”



Predstavnike Ministarstva odreduje i razrieSava ministar.

Predstavnike zaposlenih, odreduje nastavni¢ko, odnosno struéno vijece
tajnim glasanjem.

Predstavnike roditelja oreduje savjet roditelja tajnim glasanjem.

Sjednicama $kolskog, odnosno upravnog odbora moze prisustvovati do tri
predstavnika u¢eni¢kog parlamenta odnosno polaznika i predstavnika studenata.

Nacin izbora i razrjeSenja ¢lanova upravnog odbora iz reda zaposlenih u domu
ucenika, domu studenata, domu ucenika i studenata i ustanovama za obrazovanje
odraslih utvrduje se statutom ustanove.

Odredbe ovog €lana ne odnose se na privatnu ustanovu.

Clan 4

U Clanu 74 stav 1 mijenja se i glasi:

,Skolski, odnosno upravni odbor obrazuje se na period od Cetiri godine, s tim
§to mandat predstavnika roditelja traje dvije godine.”

U stavu 4 rije¢ ,imenovati“ zamjenjuje se rije¢ju ,obrazovati‘.

Clan5
U Clanu 75 stav 1 poslije rijeci ,,sastaje” dodaju se rijeéi: ,duze od tri mjeseca”.
Clan 6
U Clanu 76 stav 1 tacka 1a brise se.
Clan 7
U Clanu 78 st. 1 do 4 u tacki 3 rijeC ,,sedam” zamjenjuje se rijecju ,,pet”.
Clan 8

U €lanu 78a stav 3 posilije rijeci ,,mjestu” dodaju se rijeci: ,,u ustanovi”.

Clan 9
U Clanu 80 stav 2 rije¢ ,dva” zamjenjuje se rijecju tri".

Stav 3 mijenja se i glasi:



.Kandidat za direktora dostavlja ustanovi prijavu sa dokumentacijom u formi
ovjerene kopije i programom razvoja javne ustanove, u zatvorenoj koverti.”

St. 6 do 11 mijenjaju se i glase:
»Direktora javne ustanova bira i razrje§ava ministar, u skladu sa ovim zakonom.

Ustanova dostavlja Ministarstvu prijave kandidata po konkursu za izbor direktora
sa dokumentacijom u roku od sedam dana od dana isteka konkursa.

Ministarstvo razmatra prijave i dokumentaciju kandidata i saéinjava listu kandidata
koji ispunjavaju uslove konkursa.

U postupku razmatranja prijava, Ministarstvo ¢e zatraZiti od ustanove koja je izdala
nepreciznu potvrdu o radnom iskustvu da potvrdu dopuni.

Ministar je duzan da izabere kandidata koji je prvi na listi.

lzuzetno od stava 10 ovog ¢lana ministar moZe da izabere i drugorangiranog,
odnosno tre¢erangiranog kandidata sa liste s tim da je duzan da odluku obrazlozi.”

Clan 10
Poslije ¢lana 80 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Provjera kompetencija kandidata
Clan 80a
Kandidat sa liste podlijeZze provjeri kompentecija, znanja i sposobnosti.

Provjera se vr$i putem testiranja u pisanoj formi i usmenim intervjuom na osnovu
propisanih kriterijuma.

Provjeru vrSi komisija koju obrazuje ministar.

Komisiju €ine: predstavnik Ministarstva, predstavnik Zavoda za $kolstvo, odnosno
Centra i jedan eksterni €lan iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti obrazovanije za koju se
bira direktor.

Eksternog ¢lana odreduje ministar sa liste istaknutih struénjaka. Lista istaknutih
strunjaka formira se na osnovu javnog poziva.

Eksterni ¢lan moze biti lice zaposleno u obrazovno vaspitnoj ustanovi koje ima
najmanje: sedmi nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog iskustva
u nastavi od ¢ega, po pravilu, najmanje tri godine na rukovodecoj poziciji u oblasti
obrazovanja.



Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog é&lana, kriterijume i nacin
ocjenjivanja, kao i nacin sacinjavanja liste kandidata za izbor direktora propisuje
Ministarstvo.”

Clan 11

U Clanu 81 stav 1 rijeci: ,8kolski, odnosno upravni odbor imenuje vrSioca duznosti
direktora” zamjenjuju se rijeima: ,ministar imenuje vr$ioca duznosti direktora iz reda
zaposlenih u ustanovi koji ispunjavaju uslove za direktora”.

Clan 12

U clanu 89 stav 1 tacka 1 rijeci: ,nastavnikog, odnosno struénog vijeca”
zamijenjuju se rijecju ,zaposlenih”.

Tacka 1a) brise se.
Clan 13
Poslije ¢lana 149b dodaju se Cetiri nova &lana koji glase:
,Clan 149¢

Ustanove su duzne da usklade organizaciju, rad i opste akte sa ovim zakonom u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dono$enja opstih akata iz stava 1 ovog &lan primjenjivadée se opsti akti ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 149d

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se propisi koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 149¢

Obrazovanje $kolskog, odnosno upravnog odbora u svim javnim ustanovama u
skladu sa ovim zakonom izvr$i¢e se u roku od Sest mjeseci od dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do obrazovanja 8kolskog, odnosno upravnog odbora u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, funkciju organa upravljanja vr§ice sadasniji $kolski, odnosno upravni odbori.



Clan 149f

Postupci izbora direktora zapogeti do stupanja na snagu ovog zakona zavrsice se
po propisima po kojima su zapodeti."

Clan 14

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore”.



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$nje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donosenje zakona

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju
ima za cilj obezbjedivanje uslova za efikasnije funkcionisanje $kolskih i upravnih odbora,
kao i ostvarivanje kvalitetnijeg rukovodenja radom obrazovno-vaspitnih ustanova.

Osim toga, vaZece zakonsko rjeSenje nije dalo ocekivane rezultate vec je izazvalo
suprotan efekat. Naime, umjesto da se ostvari cilj decentralizacije u postupku izbora
direktora doSlo je do selektivne i razliCite primjene u sprovodenju odredbi zakona od
strane organa upravljanja ustanova, sto je za posljedicu imalo da ti organi upravljanja ne
izvrSavaju pravosnazne sudske presude, kao i rieSenja inspekcijskih organa.

Takode, po prvi put ée se uspostaviti kriterijumi za izbor direktora obrazovno vaspitnih
ustanova Cime se obezbjeduje transparentnost u postupku izbora i moguénost odabira
najboljih kandidata. Osim toga, navedene odredbe zakona je neophodno usaglasiti i sa
misljienjem Agencije za sprjeCavanje korupcije u pogledu propisivanja kriterijuma.

Ill Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona nastavna godina obuhvata dva klasifikaciona perioda, umjesto
dosadasnjih Cetiri. Na ovaj nacin nastavnici i ucenici se rasterecuju od prekomjerne
administracije i evidencije, Cime se stiCu uslovi za obezbjedivanje efikasnijeg i
kvalitetnijeg obrazovno-vaspitnog rada.

Ovim zakonom smanjuje se broj ¢lanova S$kolskog, odnosno upravnog odbora u
obrazovno-vaspitnim ustanova, ¢ime ¢e se obezbijediti efikasniji rad ovih organa a time i
kvalitetnije upravljanje ustanovama.

Naime, Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja i
obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama C¢ine: jedan predstavnik
Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za ustanove &iji je osnivac opstina, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik Savjeta roditelja.

Skolski odbor ustanova iz oblasti struénog obrazovanja, mjesovitih $kola i obrazovnih
centara Cine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opsStine za



ustanove Ciji je osnival opstina, jedan predstavnik zaposlenih, jedan predstavnik
socijalnih partnera i jedan predstavnik Savjeta roditelja.

Upravni odbor viSe struéne $kole i ustanove za obrazovanje odraslih &ine: jedan
predstavnik Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za ustanovu &iji je osnivaé
opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik socijalnih partnera, a upravni
odbor doma ucenika, odnosno doma ucenika i studenata &ine: jedan predstavnik
Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za ustanovu ¢iji je osniva¢ opstina, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik korisnika usluga.

Takode, ovim izmjenama se omogucava svim zaposlenima u ustanovama da budu
odredeni za ¢lanove organa upravljanja §to u prethodne dvije godine nije bio slu¢aj, éime
se obezbjeduje jednakost pred zakonom.

Predlogom zakona je precizirana odredba koja se odnosi na raspustanje organa
upravljanja u slu€aju nesastajanja na nacin da se taj organ moZe raspustit ako se ne
sastaje duze od tri mjeseca.

Takode, predlogom zakona se mijenjaju uslovi za izbor direktora u pogledu radnog
iskustva u nastavi na nacin $to se propisuje da umjesto dosadasnjih sedam godin
aradnog iskustva u nastavi za direktora moZze biti izabrano lice koje pored ostalih uslova
ima pet godina radnog iskustva u nastavi, §to ¢e doprinijeti da se veéi broj kandidata
prijavi na konkurs, ¢ime ¢e se obezbijediti mogué¢nost odabira najkvalitetnijih kadrovskih
rieSenja. Ovo je bila jedina oblast u Crnoj Gori gdje se kao uslov za izbor organa
rukovodenja zahtijevalo radno iskustvo od sedam godina.

Predlogom zakona precizirane su- i unaprijedene dosadasnje odredbe koje se odnose
na postupak raspisivanja konkursa, dostavljanje dokumentacije Sto ¢e doprinijeti
efikasnijem sprovodenju postupka izbora direktora.

Predlogom zakona mijenjaju se odredbe zakona koje se odnose na nadleznost organa
za izbor direktora. Naime, prema predlozenom rjesenju, direktora javne ustanova bira i
razrjeS8ava minister nadlezan za poslove obrazovanja na osnovu propisanih kriterijuma.
Po prvi put u Crnoj Gori propisuju se kriterijumi na osnovu kojih ¢ée se vrsiti provjera
kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata za izbor direktora, ¢ime ¢e se eliminisati
izbor direktora po partijskoj ili drugoj pripadnosti. Kona¢no, predloZzeno zakonsko rje$enje
¢e smanijiti stepen korupcije i politi¢ki uticaj na obrazovno-vaspitni sistem.

Kandidat sa liste podlijeze provjeri kompentecija, znanja i sposobnosti a provjera se vrsi
putem testiranja u pisanoj formi i usmenim intervjuom na osnovu propisanih kriterijjuma.

Provjeru vrsi komisija koju obrazuje minister, a Cine je: predstavnik Ministarstva,
predstavnik Zavoda za $kolstvo, odnosno Centra i jedan eksterni ¢lan iz reda istaknutih
strucnjaka iz oblasti obrazovanja za koju se bira direktor, ¢ime se obezbjeduje
objektivnost u postupku izbora direktora i kvalitet odabranih kadrova. U tom cilju,
eksternog ¢lana odreduje ministar sa liste istaknutih struénjaka, koja se formira na osnovu
javnog poziva. Eksterni ¢lan moze biti lice zaposleno u obrazovno- vaspitnoj ustanovi koje
ima najmanje: sedmi nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam godina radnog



iskustva u nastavi od Eega, po pravilu, najmanije tri godine na rukovodeéoj poziciji u oblasti
obrazovanja.BliZi nacin sprovodenja provjere, kriterijume i na&in ocjenjivanja, kao i nagin
sacinjavanja liste kandidata za izbor direktora propisuje Ministarstvo nadlezno za poslove
prosvjete. '

Saglasno odredenju da minister imenuje i razrie$ava direktora, usaglasena je i odredba
da vrsioca duZnosti direktora ustanove imenuje takode ministar, s tim da vrSilac duZnosti
direktora mora biti iz reda zaposlenih u ustanovi i da ispunjava uslove za direktora, $to
do sada nije bilo na taj nacin precizirano zakonom, zbog ega se tako neprecizno rjesenje
Zloupotrebljavalo u praksi.

Prelaznim i zavr§nim odredbama zakona propisuju se rokovi za dono$enje podzakonskih

akata za sprovodenje zakona i uskladivanje rada ustanova. Osim toga propisuje se rok
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona za izbor $kolskih odnosno
upravnih odbora svih obrazovno vaspitnih ustanova, kao i da ¢e do izbora tih organa
funkciju obavljati sadasnji organi upravljanja.

Takode se propisuje da direktori koji su izabrani prije stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su birani, a zapoceti postupci za izbor
direktora do stupanja na snagu ovog zakona zavr§ice se po propisima po kojim su
zapoceli, Cime se garantuje pravna sigurnost i jednakost pred zakonom.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom
a)Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio treci, politika i unutrasnje akcije Unije, Glava Xll, obrazovanje, struéno
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 | 166 — potpuno uskladeno;

b)Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32001H0166

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.februara 2001. godine o evropskoj
saradnji u podrucju ocjenjivanja kvaliteta Skolskog obrazovanja

(2001/166/EZ)-potpuno uskladeno;
c)Uskladenost predloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.



