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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 27. juna 2024. godine,
razmotrila Predlog miSljenja na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Ops$teg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji su Skupstini
Crne Gore podnijeli poslanici: Jelena Andrié¢, Branka Markovié, Nada
Lakovi¢ i Darko Dragovi¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja
misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Opsteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju, predlaze se da se u Op$tem zakonu o
obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni list RCG", br. 64/02, 31/05 i 49/07 i
,Sluzbeni list CG"*, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17, 59/21, 76/21,
146/21 i 3/23) izmijeni ¢lan 62 stav 1 tako da glasi:

,Obrazovno-vaspitni rad (nastavna godina) obuhvata dva klasifikaciona
perioda (polugodista).”

Clanom 2 Predloga zakona prediaZe se da se u &lanu 72 stav 3 rijec
spet’ zamijeni rijecju ,tri* i rijeC ,sedam” zamjeni rijecju ,pet”.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se da se &lan 73 izmijeni tako da
glasi:

,Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg
opsteg obrazovanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama Cine: jedan predstavnik Ministarstva, odnosno jedan predstavnik
opstine za ustanove Ciji je osniva¢ opstina, jedan predstavnik zaposlenih i
jedan predstavnik Savjeta roditelja.

Skolski odbor ustanova iz oblasti struénog obrazovanja, mjesovitih $kola
i obrazovnih centara &ine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva
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predstavnika opstine za ustanove Ciji je osniva¢ opstina, jedan predstavnik
zaposlenih, jedan predstavnik socijalnih partnera i jedan predstavnik Savjeta
roditelja.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana upravni odbor viSe struéne $kole i
ustanove za obrazovanje odraslih Cine: jedan predstavnik Ministarstva,
odnosno jedan predstavnik opstine za ustanovu diji je osnivac¢ opstina, jedan
predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik socijalnih partnera.

Upravni odbor doma ucenika, odnosno doma ucenika i studenata &ine:
jedan predstavnik Ministarstva, odnosno jedan predstavnik opstine za
ustanovu Ciji je osniva¢ opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan
predstavnik korisnika usluga.

Predstavnike Ministarstva odreduje i razrieSava ministar.

Predstavnike zaposlenih odreduje nastavni¢ko, odnosno stru¢no vijeée
tajnim glasanjem.

Predstavnike roditelja odreduje savjet roditelja tajnim glasanjem.

Sjednicama Skolskog, odnosno upravnog odbora moze prisustvovati do
tri predstavnika uceni¢kog parlamenta odnosno polaznika i predstavnika
studenata.

Nacin izbora i razrjeSenja ¢lanova upravnog odbora iz reda zaposlenih
u domu u€enika, domu studenata, domu ucenika i studenata i ustanovama
za obrazovanje odraslih utvrduje se statutom ustanove.

Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na privatnu ustanovu.”

Clanom 4 Predloga zakona predlaze se da se u &lanu 74 stav 1 izmijeni
tako da glasi:

,Skolski, odnosno upravni odbor obrazuje se na period od &etiri godine,
s tim Sto mandat predstavnika roditelja traje dvije godine.”

Zatim, predlaze se da se u stavu 4 rije¢ ,imenovati“ zamijeni rijecju
,obrazovati“.

Clanom 5 Predloga zakona predlaZe se da se u &lanu 75 stav 1 poslije
rijeci ,sastaje” dodaju rijeci: ,duze od tri mjeseca".

Clanom 6 Predloga zakona predlaze se da se u ¢lanu 76 stav 1 tacka
1a brise.

Clanom 7 Predloga zakona predlaze se da se u ¢lanu 78 st. 1 do 4 u
tacki 3 rije€ ,sedam” zamijeni rijecju ,pet”.

Clanom 8 Predloga zakona predlaZe se da se u &lanu 78a stav 3 poslije
rije€i ,mjestu” dodaju rijeci: ,u ustanovi.

Clanom 9 Predloga zakona predlaZe se da se u &lanu 80 stav 2 rijeé
,dva“ zamijeni rije€ju ,tri“.

Zatim, da se stav 3 izmijeni tako da glasi:

,Kandidat za direktora dostavlja ustanovi prijavu sa dokumentacijom u
formi ovjerene kopije i programom razvoja javne ustanove, u zatvorenoj
koverti.”

Takode, predlaze se da se st. 6 do 11 izmijene tako da glase:



,Direktora javne ustanova bira i razrje§ava ministar, u skladu sa ovim
zakonom. Ustanova dostavlja Ministarstvu prijave kandidata po konkursu za
izbor direktora sa dokumentacijom u roku od sedam dana od dana isteka
konkursa.

Ministarstvo razmatra prijave i dokumentaciju kandidata i saéinjava listu
kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa.

U postupku razmatranja prijava, Ministarstvo ¢e zatraZiti od ustanove
koja je izdala nepreciznu potvrdu o radnom iskustvu da potvrdu dopuni.

Ministar je duzan da izabere kandidata koji je prvi na listi.

lzuzetno od stava 10 ovog &lana ministar moZe da izabere i
drugorangiranog, odnosno trecerangiranog kandidata sa liste s tim da je
duzan da odluku obrazlozi.”

Clanom 10 Predloga zakona predlaze se da se poslije ¢lana 80 doda
novi ¢lan koji glasi:

,Provjera kompetencija kandidata

Clan 80a

Kandidat sa liste podlijeZe provjeri kompentecija, znanja i sposobnosti.

Provjera se vrsi putem testiranja u pisanoj formi i usmenim intervjuom
na osnovu propisanih kriterijuma.

Provjeru vrsi komisija koju obrazuje ministar.

Komisiju ¢&ine: predstavnik Ministarstva, predstavnik Zavoda za
Skolstvo, odnosno Centra i jedan eksterni ¢lan iz reda istaknutih stru¢njaka
iz oblasti obrazovanje za koju se bira direktor.

Eksternog ¢lana bira ministar sa liste istaknutih strucnjaka. Lista
istaknutih strucnjaka formira se na osnovu javnog poziva.

Eksterni ¢lan moze biti lice zaposleno u obrazovno vaspitnoj ustanovi
koje ima najmanje: sedmi nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje sedam
godina radnog iskustva u nastavi od ¢ega, po pravilu, najmanje tri godine na
rukovodecoj poziciji u oblasti obrazovanja.

Blizi nacin sprovodenja provjere iz stava 1 ovog €lana, kriterijume i nacin
ocjenjivanja, kao i nacin sacinjavanja liste kandidata za izbor direktora
propisuje Ministarstvo.”

Clanom 11 Predloga zakona prediaze se da se u ¢lanu 81 stav 1 rijedi:
,Skolski, odnosno upravni odbor imenuje vrSioca duznosti direktora“
zamijene rije¢ima: ,ministar imenuje vrSioca duZnosti direktora iz reda
zaposlenih u ustanovi koji ispunjavaju uslove za direktora®.

Clanom 12 Predloga zakona predlaze se da se u ¢lanu 89 stav 1 tacka
1 rijeéi: ,nastavni¢kog, odnosno struénog vijeéa“ zamijene rijecju
,Zaposlenih®,

Zatim, predlaze se da se tacka 1a) briSe.

Clanom 13 Predloga zakona predlaze se da se poslije ¢lana 149b
dodaju Cetiri nova ¢lana koji glase:



,Clan 149¢
Ustanove su duZne da usklade organizaciju, rad i opste akte sa ovim
zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do
donosenja opstih akata iz stava 1 ovog &lan primjenjivaée se opéti akti ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 149d
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do dono$enja propisa iz stava 1
ovog Clana primjenjivace se propisi koji su vaZili do stupanja na snagu ovog
zakona ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 149e
Obrazovanje $kolskog, odnosno upravnog odbora u svim javnim
ustanovama u skladu sa ovim zakonom izvrsi¢e se u roku od $est mjeseci
od dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do obrazovanja $kolskog,
odnosno upravnog odbora u skladu sa stavom 1 ovog ¢élana, funkciju organa
upravljanja vrsice sadasnji Skolski, odnosno upravni odbori.

Clan 149f
Postupci izbora direktora zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona
zavr$ice se po propisima po kojima su zapoéeti.*

U obrazlozenju Predloga zakona navodi se da donosenje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Ops$teg zakona o obrazovanju i vaspitanju
ima za cilj obezbjedivanje uslova za efikasnije funkcionisanje $kolskih i
upravnih odbora, kao i ostvarivanje kvalitetnijeg rukovodenja radom
obrazovno-vaspitnih ustanova. Nadalje, navodi se i da vazeée zakonsko
riesenje nije dalo oCekivane rezultete ve¢ da je izazvalo suprotan efekat, te
da je umjesto decentralizacije u postupku izbora direktora doslo do
selektivne i razliite primjene zakona od strane organa upravljanja ustanova,
Sto je za posljedicu imalo da ti organi ne izvr§avaju pravosnazne sudske
presude i rjeSenja inspekcijskih organa. Takode, podnosioci Predloga
zakona navode da ¢e se po prvi put uspostaviti kriterijumi za izbor direktora
obrazovno-vspitnih ustanova Cime se obezbjeduje transparentnost u
postupku izbora i mogucnost odabira najboljih kandidata. Pored navedenog,
podnosioci Predloga zakona su istakli da je navedene odredbe zakona
neophodno usaglasiti sa misljenjem Agencije za sprjeCavanje korupcije, u
pogledu propisivanja kriterijuma.

- U odnosu na dostavljeni Predlog zakona smatramo da ¢e se
predlozenim rjesSenjima unaprijediti stanje u ovoj oblasti i otkloniti odredene
nedoumice ili problemi koji su evidentirani u proteklom periodu i sl.



Imajuci u vidu navedeno, smatramo da treba prihvatiti Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji su
Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Jelena Andri¢, Branka Markovié,

Nada Lakovi¢ i Darko Dragovic.
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