ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan 1
U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list CG", broj 46/10) u Clanu
1 stav 1 mijenja se i glasi:

,<Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a promocija jednakosti
vrSi se u skladu sa ovim zakonom®.

U stavu 2 poslije rijeCi: ,,Na zabranu i zastitu od diskriminacije" dodaju se
zarez i rijeCi: ,kao i na promociju jednakosti“, a poslije rijeci: ,pojedinih prava“
dodaju se zarez i rijeCi: ,kao i promocija jednakosti®.

Clan 2
U c&lanu 2 stav 3 poslije rijeci: ,iz stava 2 ovog €lana" umjesto zareza
stavlja se tacka, a rijeCi: ,0osim ako su taj akt, radnja ili neCinjenje objektivno i
razumno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa
ciliem koji se zeli posti¢i.“ briSu se.

Stav 5 mijenja se i glasi:

,2Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija,
kao i najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po nekom
od osnova iz stava 2 ovog €lana.”

Clan 3
Naziv ¢lana 5 mijenja se i glasi: ,Propisi i posebne mjere”, a u stavu 1
rijeci: ,Posebne mjere” zamjenjuju se rijeima: ,Propise i posebne mjere”, a rijec
2uvoditi” zamjenjuje se rijeCima: ,donositi, odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru
svojih nadleznosti i ovlaséenja,”.

Clan 4
Clan 7 mijenja se i glasi:

,Jznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Clan 7
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom ili viSe osnova iz Clana
2 stav 2 ovog zakona, kad takvo pona$Sanje ima za cilj ili posljedicu povredu
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti ili uvrijedenosti ili
stvaranje neprijateljskog okruzenja, smatra se diskriminacijom u smislu ¢lana 2
ovog zakona.

Diskriminacijom se smatra i svako nezZeljeno ponasanje seksualne prirode
kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim se postiZze takav



ucinak ili se tim ponasanjem stvara zastrasSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Clan 5
Clan 8 brie se.
Clan 6
Clan 9 mijenja se i glasi:
,,Segregacija
Clan 9

Diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona smatra se i segregacija.

Segregacija je svaki akt, radnja ili propustanje da se izvrSi radnja, kojima
se vrsi prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova
iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona.”

Clan 7

Clan 17 mijenja se i glasi:

»Rasna diskriminacija i diskriminacija po osnovu vjere ili uvjerenja
Clan 17

Rasna diskriminacija je svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili
dovodenje u nejednak polozaj lica sa uvjerenjem da rasa, boja kozZe, jezik,
nacionalnost ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo, opravdavaju omalovazavanie lica
ili grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmoc¢i nekog lica ili grupe lica
prema onima koji nijesu ¢lanovi te grupe.

Diskriminacijom po osnovu vjere ili uvjerenja smatra se svako postupanje
koje je suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno svako nejednako
postupanje, pravljenje razlike, ili dovodenje u nejednak polozaj lica po osnhovu
vjere ili licnog uvjerenja, kao i pripadanja ili nepripadanja nekoj vjerskoj
zajednici.”

Clan 8

U ¢lanu 18 stav 1 briSe se.

U stavu 2 rijeci: ,,stava 1 ovog Clana” zamjenjuju se rije€ima: ,,Clana 2
ovog zakona.”

Dosadasnji st. 21 3 postaju st. 1 2.



Clan 9
U ¢lanu 19 stav 3 mijenja se i glasi:

,,Niko ne moZze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i

seksualnoj orijentaciji.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

,,Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni dozivljaj koji ne

mora zavisiti od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja. Rodni identitet tiCe
se svakog lica i ne podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fizicka

priviacnost ili naklonost koja moze biti prema licima istog i/ili razli€itog pola.”

Clan 10
Clan 21 mijenja se i glasi:

LZastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu:

Zastitnik/ca) nadlezan/na je da:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7
8)
9)

postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog postupanja organa, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica, i preduzima mjere i
radnje za otklanjanje diskriminacije i zastitu prava diskriminisanog lica, ako
nije pokrenut sudski postupak;

podnosiocu/teljki prituzbe koji/a smatra da je diskriminisan/a od strane organa,
privrednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica daje
potrebna obavjeStenja o njegovim/njenim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je diskriminisano, uz njegov
pristanak, i organa, privrednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i
fiziCkog lica, na koje se odnosi prituzba zbog diskriminacije;

pokrene postupak za zastitu od diskriminacije pred sudom ili se u tom
postupku pojavi kao umjesac/ica kad stranka ucini vjerovatnim, a Zastitnik/ca
procijeni da je postupanjem tuzZenog izvrSena diskriminacija po istom osnovu
prema grupi lica sa istim licnim svojstvima,;

upozorava javnost na pojavu tezih oblika diskriminacije;

vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskriminacijom;
prikuplja i analizira podatke o sluajevima diskriminacije;

preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godiSnjeg izvjeStaja, poseban dio
izvjeStaja o sprovedenim aktivnostima na zastiti od diskriminacije i promociji
jednakosti;



10) vrSi i druge poslove u vezi zastite od diskriminacije propisane posebnim
zakonom kojim se ureduju nadleznost, ovlaS¢enja, nacin rada i postupanje
Zastitnika/ce."

Clan 11
Clan 23 brige se.
Clan 12
U Clanu 24 stav 1 rijeci: ,drugog pravnog i fiziCkog lica“ zamjenjuju se
rijeCima: ,privrednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica“.
Clan 13
U Clanu 26 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

,2a) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;*.

U tacki 4 poslije rijeCi ,medijima“ umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci:
»=ukoliko je diskriminacija izvrSena putem medija.“ briSu se.

U stavu 2 rijeCi: ,stava 1 tac.1 i 2“ zamjenjuju se rije€ima: ,stava 1 tac. 1, 2
i 2a“, arijeci: ,se istiCe “ zamjenjuju se rijeCima: ,moze se istaci".

Stav 3 briSe se.
Clan 14

U Clanu 27 rijeci: ,90 dana“ zamjenjuju se rijeCima: ,jedne godine®.
Clan 15

U Clanu 30 stav 1 poslije rijeci ,lica“ dodaju se rijeci: ,ili grupe lica“.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,T1uzbu iz ¢lana 26 ovog zakona moZe podnijeti i lice koje se, u namjeri da
neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije, na bilo koji nacin
predstavi, odnosno stavi u poziciju lica koje moZze biti diskriminisano po nekom
od osnova iz ¢lana 2 ovog zakona.”

Clan 16

U Clanu 32 rijeci: ,nad sprovodenjem ovog zakona“ briSu se.



Clan 17
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi Clan koji glasi:
»Posebna ovlas¢enja
Clan 32a

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis, pored ovlascenja propisanih zakonom, inspektor/ka je ovlaséen/a
da na zahtjev lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak
za zasStitu od diskriminacije kod nadleznog suda, privremeno odlozi izvrSenje
rieSenja, drugog akta ili radnje subjekta nadzora, do donoSenja pravosnazne
odluke suda.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana, moze se podnijeti u roku od osam dana od
dana pokretanja postupka za zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, inspektor/ka je duzan/a da odluci u roku
od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva."

Clan 18
Clan 33 mijenja se i glasi:

»oudovi, drzavna tuZilastva, organi za prekrSaje, organ uprave nadlezan
za policijske poslove i inspekcijski organi duzni su da vode posebnu evidenciju o
podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz svoje
nadleznosti u vezi sa diskriminacijom (u daljem tekstu: posebna evidencija).

Podatke iz posebne evidencije, organi iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju
Zastitniku/ci, najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na
zahtjev Zastitnika/ce duzni su da podatke iz ove evidencije dostave i za odredeni
kraci period u toku godine.

Blizi sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stava 1 ovog Clana propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za ljudska i manjinska prava.”

Clan 19
Clan 34 mijenja se i glasi:
,Nov€anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) odbije pruzanje javnih usluga, uslovi pruzanje usluga uslovima koji se ne traze
od drugih lica ili grupe lica ili namjerno kasni ili odlaZe pruzanje usluga, iako su
lice ili grupa lica zatraZili i ispunili uslove za pravovremeno pruzZanje usluga
prije drugih lica (¢lan 11);



2) po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano pravi razliku ili nejednako
postupa, onemogucava, ograniCava ili oteZzava zapoS$ljavanje, rad, Skolovanje
ili neopravdano uskracuje drugo pravo licu ili grupi lica (¢lan 12);

3) onemogucava ili ograni¢ava ostvarivanje prava, neopravdano pravi razliku ili
nejednako postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (¢lan 13);

4) onemoguci, ograniCi ili oteza koriS¢éenje prilaza objektima i povrS§inama u javnoj
upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom (&lan 18);

5) podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (Clan
30 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu, drzavhom organu, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave
nov€anom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom
kaznom u iznosu od 300 do 6.000 eura.”

Clan 20

Poslije ¢lana 34 dodaju se dva nova €lana, koji glase:

,Clan 34a

Nov€éanom kaznom od 100 do 2.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
drzavhom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne samouprave ako:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i

donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom (¢lan 33 stav
1);

2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima propisanim
u ¢lan 33 stav 2 ovog zakona.

Clan 34b
Za prekrSaje iz ¢lana 34 stav 1 i ¢lana 34a ovog zakona, samostalno ili uz
novcanu kaznu ili mjeru upozorenja, moze se izreci jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;
2) zabrana vrenja poziva, djelatnosti ili duznosti;
3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izriCe svaki put kada je
prekrSaj izvrSen koris¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kada je



predmet bio namijenjen izvrSenju prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrSenja prekrsaja.

Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se
primijeniti u trajanju koje ne moze biti kra¢e od 30 dana niti duze od Sest mjeseci.

Zastitha mjera javnog objavljivanja odluke izvrSava se na nacin Sto se
odluka objavljuje u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.”

Clan 21
Poslije ¢lana 36 dodaju se dva nova Clana, koji glase:
»Uskladivanje podzakonskog akta

Clan 36a
Podzakonski akt iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona, uskladice se sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predstanak vazenja odredene odredbe zakona
Clan 36b

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 108 Zakona
0 izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov€ane kazne za
prekrsaje.
(,Sluzbeni list CG", broj 40/11).°

Clan 22
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objaviljivanja u
~oluZzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduje nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanije.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazeci od opstih principa sadrzanih u Ustavu Crne Gore kojim se garantuje da
su svi pred zakonom jednaki bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (€.
8, 17, 18, 19), a koji su razradeni nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi,
zapoS$ljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna
zastita, zastita na radu, porodi¢ni odnosi, krivicna djela i dr., a naroCito opstim,
sistemskim Zakonom o zabrani diskriminacije koji treba da pruzi osnovu i mehanizme
za borbu protiv diskriminacije po bilo kom li€nom svojstvu.

Medutim, implementacijom ovog Zakona, u praksi, ukazala se potreba za
njegovom dopunom kako bi se obezbijedila potpuna i efikasna zastita od
diskriminacije.

Kaznene odredbe koje su sadrzane u postojeCem Zakonu ne obezbjeduju
efikasnu zastitu od diskriminacije te su pojaCane i specificirane tako da su
zaprijeCene visoke kazne za sluCajeve pocinjene diskriminacije.

Ukazala se potreba za uvedenjem novih, posebnih oblika diskriminacije, koji nisu
sadrzani u drugim zakonskim propisima a kojima se upucuje na one nedozvoljene
akte koji se smatraju nedopustivim sa stanoviSta moralnih standarda, a takode, mogu
predstavljati opasnost po drustvenu zajednicu.

Implementacijom postoje¢eg zakona, ukazala se potreba preciziranja nadleznosti
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao institucionalnog mehanizma za
zastitu od diskriminacije.

Norme kojima se odreduje podnoSenje tuzbe za pocinjenu diskriminaciju su,
takode, zahtijevale unapredenu formu.

Postoje¢im Zakonom nije uredena oblast "zastitnih mjera" za pocinjenu
diskriminaciju, ¢ime bi se obezbijedio efikasniji sistem zastite od diskriminatornog
ponasanja i prakse.



Posebni razlozi za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskrminacije leze i u
potrebi usaglasavanja pojedinih odredbi vazecCeg teksta sa odredbama prava EU,
odnosno direktivama o jednakosti, koje su posluzile kao osnov zakonodavne
intervencije.

Naime, u svojim komentarima na zakonski tekst Evropska komisija je, kao glavni
problem identifikovala neuskladenost definicije neposredne diskriminacije sa
evropskim zakonodavstvom, zbog Cinjenice da ne postoji naCin da se opravda
neposredna diskriminacija.

Konac¢no, naprijed navedeni razlozi imaju dodatno utemeljenje u zahtjevima i
potrebi usaglasavanja nacionalnih propisa sa normama na koje ukazuju izvjestaji u
postupku pristupanja Evropskoj uniji, kao i preporuke Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije o snazenju nacionalnog zakonodavstva u borbi protiv ovih
pojava.

Zakon o zabrani diskriminacije je stupio na shagu avgusta 2010. godine, kao
sistemski zakon kojim se definiSe pojam diskriminacije, kako neposredne tako i
posredne. Podsticanje na diskriminaciju, ovim zakonom smatra se diskriminacijom.
Zakon predvida i posebne oblike diskriminacije, koji nijesu tretirani setom drugih
zakona (Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, Zakonom o manjinskim pravima i
slobodama, Zakonom o medijima, Zakonom o elektronskom medijima i dr) kojima se
zabranjuje diskriminacija. Takode predvida i institucionalne mehanizme zastite od
diskriminacije i to: Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kojem gradani
mogu da se obrate prituzbom; sudove, odnosno pravo na podnoSenje tuzbe sudu;
organe za prekrsaje, kao i inspekcije u smislu nadzora nad sprovodenjem zakona u
oblasti: pruzanja usluga, gradevinarstva, zdravstva, prosvjete i sporta, rada i
zapoS$ljavanja, zastite na radu, saobracéaja, turizma i drugih oblasti. Ovim zakonom je,
nadalje, uvedena obaveza organa i drugih pravnih i fiziCkih lica da vode posebnu
evidenciju o slu€ajevima diskriminacije i da podatke iz evidencije dostavljaju
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Takode, Zakon propisuje i prekrSaje
koji se sankcioniSu ovim zakonom. Prelaznim i zavrSnim odredbama definiSe se
postupak po prituzbama koje se odnose na diskriminaciju i koje su podnesene prije
stupanja na snagu ovog zakona, kao i obaveza nadleznog organa za ljudska i
manjinska prava da, u roku od 6 mjeseci, propiSe pravilnik i obrazac za vodenje
evidencije i rok stupanja na snagu ovog zakona.

Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sudovi, organi za
prekrSaje i inspekcija mislienja su, da je neke od odredbi Zakona potrebno
unaprijediti u cilju obezbjedivanja adekvatne primjene Zakona od strane ovih organa,
Sto je detaljno obradeno u poglavlju IV Obrazlozenja.



Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zabrani diskriminacije je
uskladen sa Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim
ugovorima Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope, kojima je zabranjena diskriminacija:

Medunarodnim paktom o gradanskim i politiCkim pravima iz 1966. godine;

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine;

Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine;

Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.godine i
Opcionim protokolom uz ovu konvenciju;

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine;

Protokolom br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine (proSiruje djelovanje zabrane
diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom);

Evropskom konvencijom o spreavanju muc€enja i neCovjecnih ili poniZzavajucih
kazni i postupaka iz 2002. godine;

Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godine;
Evropskom poveljom o regionalnim ili manjinskim jezicima iz 1992. godine;

Okvirnom konvencijom za za$titu nacionalnih manjina iz 1994. godine.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 ovog Nacrta Zakona ¢&lan 1 vazeCeg zakonskog rjeSenja je
dopunjen u smislu uvodenja promocije jednakosti kao veoma znacajne aktivnosti u
cilju prevencije diskriminacije. Promociju jednakosti, u smislu ovog Nacrta Zakona
vrSice Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, $to je i propisao ¢lanom 21 tacka
8 Nacrta Zakona. Takode, ¢lan 2 Konsolidovanog teksta Ugovora o Evropskoj uniji
2012/C 326/01, govori u prilog ovom zakonskom rjeSenju. Obaveza promocije
jednakosti proizilazi i iz odredbi direktiva EU o jednakosti koje su koriScene kao
materijalno-pravni osnov za izmjene i dopune ovog zakona u dijelu koji se tiCe
ostvarivanja nacela jednakosti i institucija zaduZenih za njegovo sprovodenije.



U élanu 2 uskladena je odredba €lana 2 stav 3 vazeCeg Zakona, sa
Direktivom Savjeta Evrope 2000/43/EZ o primjeni naCela ravnopravnosti lica bez
obzira na njihovo rasno ili etniCko porijeklo, na na€in Sto je brisan dio odredbe toga
stava u dijelu kojim se opravdava neposredna diskriminacija, jer ne postoji standard
kojim se opravdava direktna diskriminacija.

Istim €lanom, stav 5 je izmijenjen na nacin Sto se pod diskriminacijom smatra i
pomaganje, kao i najava diskriminatornog postupanja, a u smislu Direktiva Savjeta
2000/78/EC, 2004/113/EZ, 2006/54/EZ.

U ¢lanu 3 izmijenjen je naziv ¢lana 5, a dopunjen stav 1 istog ¢lana, u cilju
usaglasavanja ovog Clana sa ¢lanom 8 stav 2 i 3 Ustava Crne Gore.

U ¢lanu 4 izvrSena je preformulacija nacela zabrane uznemiravanja kao
posebnog oblika diskriminacije, na nacin $to je ovom nacelu data karakteristika
imperativne norme (zabrane), sa pozivom na opStu zabranu diskriminacije iz ¢l.2.
Zakona. Istovremeno, u istom &lanu propisana je zabrana seksualnog uznemiravanja
¢ime se ovim nacelima daje viSestruki znacaj, ne samo u domenu gradansko-pravne
zastite, veC i kao osnovu prekrSajno-pravne i krivicno-pravne odgovornosti. Sami
tekst izmijenjenog Clana u materijalno-pravnom smislu usaglasen je sa direktivama
EU o jednakosti (2000/43/EZ; 2004/113/EZ; 2006/54/EZ). Takode,seksualno uzne-
meravanje je definisano Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i Zakonom o radu, ali
samo u vezi sa radom i po osnovu rada, a ne i u drugom okruzenju i okolnostima. S
tim u vezi, a s obzirom na uporednu praksu, kao i Direktivu Savjeta 2004/113/EZ o
sprovodenju nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu
nabavci roba odnosno pruzanju usluga (¢l 2 st 1 tac.d) i Direktivu 2006/54//[EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih mogucénosti i
jednakog postupanja muskaraca i Zena u pitanjima zapoS$ljavanja i obavljanja
zanimanja (Clan 2, stav 1 ta¢.d), ovim ¢lanom se definiSe seksualno uznemiravanje
kao poseban oblik diskriminacije.

U ¢lanu 5 brisan je ¢lan koji se ti€e mobinga. 1z uporednog prava poznato je
da se mobing, odnosno zlostavljanje na radu, moze vrsiti, ne samo na osnovu licnog
svojstva, vec i na osnovu liénog odnosa neprijateljstva, animoziteta i sl., koji se razvio
izmedu dva ili viSe lica, bez obzira na njihova li€na svojstva. U tom smislu, Zakon o
zabrani zlostavljanja na radu koji je donesen 2011 godine, formuliSe generalnu
zabranu zlostavljanja na radu, bez obzira na osnov za njegovo vrenje, pa je ha ovaj
nacin otklonjena nelogi€énost dvostrukog definisanja istih pravnih pojmova i to na
razli€it nacin.

U élanu 6 redefinisan je institut segregacije, na nacin Sto se konceptu dodaje
termin »prisilno«, €ime se definicija segregacije usaglasava sa standardima Evropske
komisije protiv rasizma i netoleracije (Generalna preporuka broj 7), prema kojoj
dobrovoljan €in odvajanja od drugih lica po jednom od diskriminatornih osnova iz
Clana 2. Zakona ne predstavlja segregaciju.



Clanom 7 izmijenjen je &lan 17 osnovnog teksta Zakona u smislu definisanja
zabrane rasne rase diskriminacije (boje koZe, jezika, nacionalnosti ili nacionalnog,
odnosno etni¢kog porijekla), odnosno dodatno osnazen novom formulacijom u stavu
2 koji obuhvata zabranu diskriminaciju po osnovu vjere i uvjerenja,. Navedena
zakonodavna intervencija sprovodi se na osnovu Generalne preporuke broj 7 o
nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije, odnosno
uskladena je sa definicijom rasne diskriminacije koju je Evropska komisija protiv
rasizma i netolerancije dala u navedenoj preporuci (Poglavlje 1).Istovremeno,
odvojenost diskriminacije po osnovu vjere ili uvjerenja posljedica je potrebe
obezbjedenja postovanja nacela slobode vjeroispovijesti, koja zahtijeva slobodu
izbora i vjerovanja i ne moze se ograniCiti u pogledu prava ¢lanova tih zajednica,
odnosno lica koja dijele odgovarajuéa vjerska i druga uvjerenja. Samo ¢lanstvo u tim
organizacijama odreduje pravila ponaSanja koja se ne mogu smatrati
diskriminacijom, ve¢ pravom te zajednice da odredi unutrasnja pravila kao temeljno
ljudsko pravo, ukoliko ono svojom sadrzinom i spoljasnjom manifestacijom ne prelazi
nivo utvrden medunarodnim standardima prava ljudskih prava, o ¢emu u svakom
konkretnom slu€aju odlu€uju nadlezni drzavi organi i u konanom medunarodno
nadzorno tijelo kao Sto je Evropski sud za ljudska prava.

U ¢lanu 8, ¢lan 18, stav 1 brise se, jer je pitanje diskriminacije lica sa
invaliditetom regulisano Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji
je doneSen 2011. godine. Preostali stavovi upucuju na nedozvoljene oblike
ponasanja kojima se invlaidna lica onemogucéavaju u pogledu uzivanja odredenih
prava i sloboda.

U ¢lanu 9, dopunjen je €élan 19 sa dva nova stava. Naime, ¢lanom 19 vazeceg
zakona, eksplicitno je zabranjena diskriminacija lica po osnovu njihovog rodnog
identiteta i seksualne orjentacije. Kako nacionalno zakonodavstvo ne sadrzi definicije
ovih pojmova, €ini se neophodnim radi njihovog pravilnog razumijevanja definisati ih.
Napomene radi, definisanje ovih pojmova je i preporuka Stru¢ne radne grupe Vlade
Crne Gore koja je bila zaduzena za analizu propisa sa aspekta LGBT prava, kao i dio
Analize antidiskriminatornog zakonodavstva u okviru Posebnog dijela lzvjeStaja o
radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2012. godinu.

U élanu 10, ¢lan 21 je izmijenjen u smislu proS$irivanja i preciziranja ovlaséenja
i nadleznosti Zastitnika ljudskih prava | sloboda Crne Gore po pitanju diskriminacije,
kako bi one bile preglednije, jasnije, konciznije i lakSe primjenljive u praksi.

U €lanu 11, ¢lan 23 briSe se, iz razloga $to je ovaj ¢lan sadrzan u odredbama
ovog Nacrta Zakona koji se tiCu nadleznosti Zastitnika.

U élanu 12, izvrSeno je preciziranje pojmova drugog pravnog i fizickog lica.

U ¢élanu 13 izvrSeno je amendiranje odredbi Zakona koje se odnose na
sudsku zastitu od diskriminacije, te su unaprijedene u cilju otklanjanja odredenih
nedostataka, koji otezavaju ostvarivanje efikasne zastite od diskriminacije. Tako,
popis tuzbenih zahtjeva na osnovu kojih je moguce traziti sudsku zastitu iz €lana 26,



upotpunjen je zahtjevom za uklanjanje posljedica diskriminatornog postupanja. To je
potpuno logi¢an pristup kojim se uvodi novi oblik zastithog zahtjeva kao posebna
vrsta tuzbe kondemnatorne prirode (zahtjev za osudom na Ccinidbu). Isto tako,
koriS¢enje supsidijernog zahtjeva da se odluka o glavnim zahtjevima povodom
diskriminatorskog postupka objavi u medijima, ne treba biti ograni¢ena samo na one
slu€ajeve diskriminacije koji su u€injeni u medijima.

Pravo na podnoSenje tuzbe za utvrdenje i tuzbe za zabranu izvrSenja
diskriminatorske radnje ili akta ne bi trebalo da bude bilo ¢ime ograniCeno - u
slu€ajevima kad nije doslo do gubitka ili povrede nekog prava, kako je to propisano
¢lanom 26, vec treba da bude isklju€ivo pravo lica koje smatra da je diskriminisano.
Naime, svaka stranka ima pravo da slobodno raspolaze svojim tuzbenim zahtjevom i
to pravo joj se ne moze ograniCiti. Zato je stav 2 ovim ¢lanom izmijenjen, a stav 3
brisan.

U élanu 14 rok za podnoSenje antidiskriminatorne tuzbe je jedna godina.
Odredba vazZecCeg zakona otvara pitanje o opravdanosti pravljenja razlike izmedu
opSteg zakonskog roka za potraZivanje naknade Stete i roka za podnoSenje tuzbe za
naknadu Stete izvrSene diskriminatorskim postupanjem. U praksi je Cest slu€aj da se
postupak pred Zastitnikom ne moze zavrSiti u roku od 90 dana i da Zastitnik, ukoliko
ne utvrdi diskriminaciju, ne bi mogao, zbog isteka tog roka, uputiti gradanina na
mogucnost podnosenja tuzbe za zastitu od diskriminacije.

U ¢élanu 15 precizira se mogucénost podnosenja tuzbe od strane drugih lica i
situacija u kojoj je potreban pisani pristanak za podnoSenje tuzbe.

Takode ovim €lanom se “testerima” neposredno garantuje pravo na tuzbu, {j
tuzbu moZzZe podnijeti i lice u namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o
zabrani diskriminacije.

U ¢lanu 16 pojasnjava se uloga inspekcija, koje vr§e poslove inspekcijskog
nadzora u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i ne mogu izlaziti iz svojeg
okvira stvarne nadleznosti, a preciziranje pravne norme je sustina ove zakonodavne
intervencije.

U €lanu 17 daju se posebna ovlaséenja inspekcijskim organima, koja nijesu
propisana Zakonom o inspekcijskom nadzoru, zbog specifi€nosti postupka
inspekcijskog nadzora, kada je u pitanju diskriminatorsko postupanje.

U élanu 18 propisuje se vodenje evidencija od strane sudova, drzavnih
tuZilaStava, organa za prekrSaje, organa nadleznog za policijske poslove i
inspekcijskih organa, kao i rokovi u kojima su ti organi duzni da dostavljaju evidencije
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U ¢lanu 19 obezbijedena je odgovaraju¢a prekrSajna zastita na osnovu
ustavnog | zakonskog principa jednake zastite. Vazeéim zakonom, prekrSajna
odgovornost je propisana samo za dva slu€aja diskriminatorskog ponasanja i to za
zabranu diskriminacije u pruzanju javnih usluga i u koris¢enju javnih objekata i
povrsina. Pri tome se sankcioniSe diskriminatorsko postupanje u koriS¢enju javnih
objekata i povr§ina samo u odnosu prema licima sa invaliditetom, a ne i drugim licima



koja mogu biti Z{rtve diskriminacije po osnovu nekog drugog li€nog svojstva (npr.
zabrana pristupa javnim objektima gradanima romske nacionalnosti), $to nije u
skladu sa gore navedenim principom. Ova zakonodavna reforma obuhvata jedan dio
diskriminatornih osnova kao vid prekrSajne odgovornosti, dok ¢e se za druge oblike
diskriminacije zastita rjeSavati kroz kriviCno-pravnu materiju, ¢ime Ce se obim i stepen
zastite od diskriminatornog ponasanja, osim u gradansko-pravnom smislu, i u drugim
oblastima zakonodavne intervencije podici na joS veci nivo.

U élanu 20 propisuju se kazne za odgovorno lice u drzavhom organu, organu
drzavne uprave i organu lokalne samouprave kod obaveze vodenja i dostavljanja
evidencija, kao i zastitne mjere Cije propisivanje je izostalo u vaze¢em zakonu.

U ¢élanu 21, 22 i 23 Prelaznim i zavrdnim odredbama propisano je
uskladivanje podzakonskog akta, prestanak vazenja odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje, kao i dan
stupanja na snagu Zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.



I1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj Izjave \ MZLMP-1U/PZ/13/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on Prohibition of
Discrimination

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
- Sektor/odsjek Sektor za ljudska prava i slobode
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, 067/268-158, pomocnica ministra
e-mail) blanka.marovicr@mmp.gov.me
- kontakt lica(ime, prezime, telefon, e- Blanka Radosevi¢ Marovi¢, 067/268-158
mail) blanka.marovicr@mmp.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt lica(ime, prezime, telefon, e- /
mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/ssprovode propis

- Organ drzavne uprave | Zastitnik ljudskih prava i sloboda

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava |, Opsti principi, ¢lan 5

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X ispunjava u potpunosti

||| djelimi¢no ispunjava

[ ]| neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NPI) odnosno Nacionalnim
programom pristupanjaCrne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Poglavlje, potpoglavlje

~INN S

- Rok za donoSenje propisa

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio prvi, Nacela, Glava Il, Odredbe opste primjene, ¢lan 10 / TFEU, Part one, Principles, Title I,
Provisions Having General Application, article 10
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32000L0043

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29 juna 2000. o primjeni nacela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo
rasno i etni¢ko porijeklo jednakosti / Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin(OJ L 180, 19.07.2000)
Potpuno uskladeno / fully harmonized




32000L0078

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opSteg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja/ Council Directive 2000/43/EC of 27 November 2000
establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, (OJ L 303,
02.12.2000)

Djelimi¢no uskladeno/partly harmonized

32004L0113

Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruzanju usluga / Council Directive 2004/113/EC
of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and women in the
access to and supply of goods and services(OJ L 373, 21.12.2004)

Djelimi¢no uskladeno/partly harmonized

32006L0054

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada
(preciséeni tekst)/ Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in
matters of employment and occupation (recast)(0J L 204, 26.7.2006)

Djelimi¢no uskladeno/partly harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Razlog za djelimicnu uskladenost s direktivama 32000L0078,32004L0113 i 32006L0054 je u obavezi
obavjestavanja Komisije o propisima koji propisuju sankcionisanje krSenja ovog zakona i svim kasnijim
izmjenama tih propisa. Potpuna uskladenost ée se posti¢i danom pristupanja Crne Gore EU.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

e Medunarodni pakt o gradanskim i politickim | e International Covenant on Civil and Political

pravima iz 1966. godine; Rights (1966);

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i | e International Covenant on Economic, Social
kulturnim pravima iz 1966. godine; and Cultural Rights (1966);

e Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika | e International Convention on the Elimination of
rasne diskriminacije iz 1965. godine; All Forms of Racial Discrimination (1965);

e Konvencija o  eliminisanju  svih  oblika | ¢ The Convention on the Elimination of All
diskriminacije Zena iz 1979.godine i Opcionim Forms of Discrimination against Women
protokolom uz ovu konvenciju; (1979) and Optional Protocol to the

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i Convention;
osnovnih sloboda iz 1950. godine; e Convention for the Protection of Human

e Protokol br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine Rights and Fundamental Freedoms (1950);
(prosiruje djelovanje zabrane diskriminacije na | ¢ Protocol No. 12 to the Convention for the

bilo koje pravo odredeno zakonom); Protection of Human Rights and Fundamental
e Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i Freedoms (2000);

necovjecnih ili ponizavajuéih kazni i postupaka iz | ® European Convention for the Prevention of

2002. godine; Torture and Inhuman or Degrading Treatment
e Evropska socijalna povelja (revidovana) iz or Punishment (2002);

1996.godine; e European Social Charter (revised) (1996);

e Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim | e European Charter for Regional or Minority




jezicima iz 1992. godine; Languages (1992);
e Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina | ¢ Framework Convention for the Protection of
iz 1994. godine. National Minorities (1994).

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorimedunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU su prevedeni na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lIzjave o uskladenostipreveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije je preveden na engleski jezik.

11.Uéesée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije nije bilo uceséa
konsultanata.

Potpis / ovlaséeno lice obradivaca propisa Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija
Datum: Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi
MZLIMP-TU/PZ/13/01 MZzZLUMP-1U/PZ/13/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29 juna 2000. o primjeni nacela ravnopravnosti lica bez obzira na njihovo rasno i etni¢ko porijeklo jednakosti — 32000L0043

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opsteg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja — 32000L0078
Direktiva 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba, odnosno pruzanju
usluga—32004L0113

Direktiva 2006/54/EZEvropskogparlamentaiSavjetaod 5. jula 2006. osprovodenjunacelajednakihmoguénostiijednakogpostupanjapremamuskarcimai
Zenamaupitanjimazaposljavanjairada (precis¢eni tekst) — 32006L0054

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije Proposal for the Law on amendments to the Law on Prohibition of Discrimination
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

a) b) ) d) e)

Uskladenost
odredbe nacrta/

. Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbenacrta/predloga propisa precdloga propisa djelimicnu postizanje
(€lan, stav, tacka) Crne Gore (¢lan, stav, tacka) e Gor.e > uskladenost ili potpune
odredbom izvora .
neuskladenost uskladenosti
prava Evropske
unije
Direktiva 2000/43/EZ
Clan 1. Clan7
Svrha Clan 17 mijenja se i glasi:
Svrha ove Direktive jeste utvrditi okvir za borbu protiv »Rasna diskriminacija i diskriminacija po
diskriminacije na osnovu rasnog ili etnickog porijekla s osnovu vjere ili uvjerenja
ciliem ostvarenja nacela jednakog postupanja u Clan 17
drzavama clanicama. Rasna diskriminacija je svako pravljenje | Potpuno uskladeno
razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u

nejednak polozaj lica sa uvjerenjem da rasa, boja
kozZe, jezik, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko
porijeklo, opravdavaju omalovazavanje lica ili
grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmaodi




nekog lica ili grupe lica prema onima koji nijesu
¢lanovi te grupe.

Diskriminacijom po osnovu vjere ili
uvjerenja smatra se svako postupanje koje je
suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno
svako nejednako postupanje, pravljenje razlike, ili
dovodenje u nejednak polozaj lica po osnovu vjere

ili licnog uvjerenja, kao i pripadanja ili
nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici.”
Clan 2. Clan 2

Pojamdiskriminacije
1. Za potrebe ove Direktive nacelo jednakog
postupanja znaci nepostojanje neposredne ili
posrednediskriminacije na osnovu rasnog ili etnickog
porijekla.
2. Za potrebe stava 1.:
(a) neposredna diskriminacija postoji ako se prema
nekom licuzbog njenog rasnog ili etnickog porijekla
postupa, ako se postupalo ili bi se postupalo
nepovoljnije nego prema nekoj drugom licuu
uporedivoj situaciji;
(b) posredna diskriminacija postoji ako bi naizgled
neutralna odredba, kriterijum ili praksa doveli lica
odredenog rasnog ili etnickog porijekla u posebno
nepovoljan poloZaj u poredenju s drugim licima, osim
ako se takva odredba, kriterijum ili praksa objektivno
mogu opravdati zakonitim ciljem, a sredstva za
njegovo postizanje prikladna su i potrebna.
3. Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u smislu
stava 1. u slu¢aju nepoZeljnog ponasanja povezanog s
rasnim ili etnickim porijeklom ¢iji je cilj ili u¢inak
narusavanje dostojanstva lica i stvaranje okruzenja u
kojem postoji zastraSivanje, neprijateljstvo,
degradiranje, poniZzavanje ili napad. U tom kontekstu,
pojam uznemiravanja moze biti definisan u skladu s
nacionalnim pravom i praksom drzava ¢lanica.
4. Uputstvo kojom se podsti¢ediskriminisanjelica na

U ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci: ,,iz stava 2
ovog Clana''umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci:
,0sim ako su taj akt, radnja ili nelinjenje
objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem,
uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se
Zeli postiéi.“brisu se.

Stav 5 mijenja se i glasi:

,Diskriminacijom se smatra i podsticanje,
pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 2 ovog
¢lana.”

Clan 4
»Clan 7 mijenja se i glasi
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom
ili viSe osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad
takvo ponasanje ima za cilj ili posljedicu povredu
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja
ponizenosti ili  uvrijedenosti ili  stvaranje
neprijateljskog okruzenja, smatra se
diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno
ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 2. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
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osnovu rasnog ili etni¢kog porijekla smatra se
diskriminacijom u smislu stava 1.

povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak ili se tim ponasanjem
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Clan 3.

Podrucje primjene
1. U okvirima ovlas¢enja prenesenih na Zajednicu, ova
se Direktiva primjenjuje na svalica, kako u javnom tako
i u privatnom sektoru, ukljucujuci javna tijela, s
obzirom na:
(a) uslove za pristup zaposljavanju, samostalnim
djelatnostima i radu, uklju€ujudi i kriterijume za izbor i
uslove pri zaposljavanju, bez obzira na granu
djelatnosti te na svim nivoima profesionalne
hijerarhije, ukljuc¢ujudi i napredovanje;
(b) pristup svim vrstama i svim nivoima profesionalnog
usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja, stru¢nog
usavrSavanja i prekvalifikovanja, ukljucujudi i prakticno
radno iskustvo;
(c) rad i radne uslove, ukljucujudi otkaz i zaradu;
(d) ¢lanstvo i djelovanje u organizacijama radnika ili
poslodavaca ili bilo kakvoj organizaciji Ciji ¢lanovi
obavljaju odredeno zanimanje, ukljucujudii koristi od
takvih organizacija;
(e) socijalnu zastitu, ukljucujudéi socijalnu sigurnost i
zdravstvenu zastitu;
() socijalne pogodnosti;
(g) obrazovanje;
(h) pristup robi i uslugama te pruzanje robe i usluga
dostupnih javnosti, uklju€ujuci one u podrucju
stanovanja.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

2. Ova Direktiva ne pokriva razlike u postupanju koje
se osnove na drzavljanstvu i ne dovodi u pitanje
odredbe i uslove za ulazak i boravak drZzavljana trecih
zemalja i lica bez drZavljanstva na podrucju drZzava
¢lanica niti postupanje koje je povezano s pravnim
statusom dotic¢nih drzavljana treéih zemalja i lica bez

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




drzavljanstva.

Clan 4.

Bitni i odluc€ujuci profesionalni zahtjevi
Nezavisno od ¢lana 2. stavova 1. i 2., drzave ¢lanice
mogu propisati da razlika u postupanju koja se osnovi
na karakteristikama povezanima s rasnim ili etnickim
porijeklom ne predstavlja diskriminaciju u sluc¢ajevima
u kojima, zbog prirode odredenih profesionalnih
djelatnosti ili zbog konteksta u kojem se one obavljaju,
takve karakteristike predstavljaju bitni i odlu¢ujuci
profesionalni zahtjev, pod uslovom da je cilj legitiman i
da je takav zahtjev srazmjeran.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 5.
Pozitivno djelovanje

S ciljem osiguravanja potpune jednakosti u praksi,
nacelo jednakog postupanja ne sprecava drzavu
¢lanicu da zadrzi ili usvoji posebne mjere radi
sprecavanja ili naknade zbog nepovoljnog polozaja
povezanog s rasnim ili etnickim porijeklom.

Clan 6.

Minimalni zahtjevi

1. DrZave ¢lanice mogu usvojiti ili zadrZati propise koji
su povoljniji za zastitu nacela jednakog postupanja od
onih utvrdenih u ovoj Direktivi.
2 Sprovodenje ove Direktive ni u kojem slucaju ne
moze biti osnov za smanjivanje nivoa zastite od
diskriminacije koja ve¢ postoji u drzavama ¢lanicama u
podrucjima koje pokriva ova Direktiva.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 5. Zakona o
zabrani
diskriminacije
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Clan 7.
Zastita prava
1. Drzave ¢lanice osiguravaju da sudski i/ili
administrativni postupci za izvrSenje obaveza koje
proizlaze iz ove Direktive, ukljucujuci i postupke
mirenja ako ih smatraju primjerenima, budu dostupni
svim licima koje smatraju da su osStecene zbog

Clan 12
U ¢lanu 26 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se
nova tacka koja glasi:
,»2a) uklanjanje
diskriminatorskog postupanja;“.
U tacki 4 poslije rije¢i ,medijima“ umjesto
zareza stavlja se tacka, a rijeci: ,ukoliko je

posljedica

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 26. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,SI.list CG“ br.




nepostovanja nacela jednakog postupanja, ¢ak i nakon
prestanka odnosa za koji se tvrdi da je u njemu doslo
do diskriminacije.

2. Drzave clanice osiguravaju da udruzenja,
organizacije ili drugi pravni subjekti koji u skladu s
kriterijumima utvrdenima u njihovom nacionalnom
pravu imaju zakoniti interes pri osiguravanju
postovanja odredaba ove Direktive, mogu u ime ili kao
podrskatuZioca i uz njegov pristanak pokrenuti sve
sudske i/ili administrativne postupke za izvrienje
obaveza koje proizlaze iz ove Direktive.

3. Odredbe stava 1. i 2. ne dovode u pitanje
nacionalna pravila koja se odnose na rokove za
pokretanje postupka s obzirom na nacelo jednakosti
postupanja.

diskriminacija izvrSena putem medija.” brisu se.

U stavu 2 rijeCi: ,stava 1 tac.l i 2“
zamjenjuju se rijeCima: ,stava 1 ta¢. 1, 2 i 2a“ a
rijeCi: ,,se istiCe “ zamjenjuju se rije¢ima: ,moze se
istaci“.

Stav 3 brise se.

Clan 15

U ¢lanu 30 stav 1 poslije rijeci ,lica” dodaju
se rijeci: ,,ili grupe lica“.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji
glasi:

»Tuzbu iz clana 26 ovog zakona mozZe
podnijeti i lice koje se, u namjeri da neposredno
provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije,
na bilo koji nacin predstavi, odnosno stavi u
poziciju lica koje moze biti diskriminisano po
nekom od osnova iz ¢lana 2 ovog zakona.”

46/10)

Clan 8.

Teret dokazivanja
1. Drzave Clanice donose sve potrebne mjere u skladu
sa svojim nacionalnim pravosudnim sistemima kako bi
osigurale da, u slucajevima kada lica koje smatraju da
im je nanesena Steta zbog neprimjenjivanja nacela
jednakog postupanja, pred sudom ili nekim drugim
nadleZnim tijelom, iznesu Cinjenice na osnovu kojih se
mozZe pretpostaviti postojanje neposredne ili
posrednediskriminacije, teret dokazivanja da nije bilo
krSenja nacela jednakog postupanja leZi na tuzenom.
2. Stav 1. ne sprecava drzave ¢lanice da usvoje pravila
o dokazivanju koja su povoljnija za tuZioce.
3. Stav 1. ne primjenjuje se u kriviénim postupcima.
4. Stavovi 1., 2. i 3. primjenjuju se i na postupke
pokrenute u skladu s ¢lanom 7. stavom 2.
5. Drzave c¢lanice ne moraju primjenjivati stav 1. na
postupke u kojima relevantne Cinjenice ispituje sud ili
nadleZno tijelo.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lan 29. Zakona o
zabrani
diskriminacije
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Clan 9.
Viktimizacija
Drzave €lanice u svoje nacionalne pravne sisteme
uvode mjere koje su potrebne za zastitu pojedinaca od
svakog nepovoljnog postupanja ili nepovoljnih
posljedica koji su reakcija na podnosenje tuzbe ili

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 4. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.

pokretanje postupka radi ostvarivanja nacela jednakog 46/10)
postupanja.
Clan 10. Clan1
Sirenje informacija U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list
Drzave ¢lanice osiguravaju da o propisima donesenima | CG“, broj 46/10) u élanu 1 stav 1 mijenja se i glasi:
u skladu s ovom Direktivom, kao i o relevantnim ,Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a
propisima koji su ve¢ na snazi, lica na koje se oni promocija jednakosti vrSi se u skladu sa ovim
odnose budu obavijeStene na odgovarajuéi nacin i na zakonom®. Potpuno uskladeno
cijelom njihovom drzavnom podrucju. U stavu 2 poslije rijeci: ,,Na zabranu i zastitu od
diskriminacije" dodaju se zarez i rijeci: ,kao i na
promociju jednakosti“, a poslije rijeci: , pojedinih
prava“ dodaju se zarez i rijeCi: ,kao i promocija
jednakosti“.
Clan 11.
Socijalni dijalog
1. Drzave clanice, u skladu sa svojim nacionalnim
tradicijama i praksom, preduzimaju odgovarajuce
mjere za podsticanje socijalnog dijaloga izmedu
socijalnih partnera s ciljem promocije jednakog
postupanja, uklju€ujuci i putem nadzora prakse na
radnom mjestu, kolektivnih ugovora, kodeksa Materija je
por\as?nja te istraZivanja ili razmjene iskustava i Nema odgovarajuce odredbe pred.met '
najbolje prakse. regulisanja drugih
2. Ako je to u skladu s nacionalnom tradicijom i propisa

praksom, drZave ¢lanice podsticu socijalne partnere,
ne dovodedi u pitanje njihovu autonomiju, da na
odgovaraju¢emniovu sklope sporazume kojima se
utvrduju pravila protiv diskriminacije u podrucjima iz
¢lana 3. koji ulaze u podrucje primjene kolektivhog
pregovaranja. Ti sporazumi poStuju minimalne
zahtjeve utvrdene ovom Direktivom i odgovarajuce




nacionalne sprovodenjane mjere.

Clan 12.

Dijalog s nevladinim organizacijama
Drzave €lanice podsticu dijalog s odgovarajuéim
nevladinim organizacijama koje, u skladu s njihovim
nacionalnim pravom i praksom, imaju legitiman
interes za doprinosenje borbi protiv diskriminacije na
osnovu rasnog ili etnickog porijekla, a s ciljem
promocije nacela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 13.
1. Drzave ¢lanice odreduju jedno ili vise tijela za
podsticanje jednakog postupanja prema svim licima
bez diskriminacije na osnovu rasnog ili etni¢ckog
porijekla. Ta tijela mogu biti dio tijela koja su na
nacionalnoj niovu nadleZna za zastitu ljudskih pravaili
za zastitu prava pojedinaca.
2. Drzave clanice osiguravaju da u nadleZnost tih tijela
ulazi:
- ne dovodedi u pitanje prava Zrtava i udruzenja,
organizacija ili drugih pravnih subjekata iz ¢lana 7.
stava 2., pruZanje nezavisne pomodi Zrtvama
diskriminacije pri pokretanju postupaka zbog
diskriminacije,
- vodenje nezavisnih istrazivanja koja se odnose na
diskriminaciju,
- objavljivanje nezavisnih izvjeStaja i izrada preporuka
o svim problemima povezanima s takvom
diskriminacijom.

Clan 10
Clan 21 mijenja se i glasi:
,,Clan 21
Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne

Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca) nadlezan/na je

da:

1) postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa, privrednog drustva, drugog
pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica, i
preduzima mjere i radnje za otklanjanje
diskriminacije i zastitu prava diskriminisanog
lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

2) podnosiocu prituzbe koji smatra da je
diskriminisan od strane organa, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i
fizickog lica daje potrebna obavjestenja o
njegovim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da
je diskriminisano, uz njegov pristanak, i organa,
privrednog drustva, drugog pravnog lica,
preduzetnika i fizickog lica, na koje se odnosi
prituzba zbog diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije
pred sudom ili se u tom postupku pojavi kao
umjesa¢ kad stranka ucini vjerovatnim, a
Zastitnik procijeni da je postupanjem tuzenog
izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema

Potpuno uskladeno




grupi lica sa istim licnim svojstvima;

5) upozorava javnost na pojavu teZih oblika
diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim
prituzbama u vezi sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o slucajevima
diskriminacije;

8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godisnjeg
izvjeStaja, poseban dio izvjeStaja o
sprovedenim aktivnostima na zastiti od
diskriminacije i promociji jednakosti;

10) vrsi i druge poslove u vezi zastite od

diskriminacije propisane posebnim zakonom
kojim se ureduju nadleznost, ovlasé¢enja, nacin
rada i postupanje Zastitnika/ce.”

Clan 14.

Uskladenost
Drzave Clanice preduzimaju sve potrebne mjere kako
bi osigurale da:
(a) svi zakoni i drugi propisi suprotni nacelu jednakog
postupanja budu stavljeni van snage;
(b) sve odredbe suprotne nacelu jednakog postupanja
uklju¢ene u individualne ili kolektivne ugovore ili
sporazume,unutrasnja pravila preduzeca, u statute
profitnih ili neprofitnih udruzenja ili u statute
samostalnih djelatnosti te organizacija radnika ili
poslodavaca, budu ili mogu biti proglasene niStavima
ili da budu izmijenjene.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore

Clan 15.
Sankcije

Drzave €lanice utvrduju pravila o sankcijama
primjenjivima na krenje nacionalnih propisa usvojenih
u skladu s ovom Direktivom te preduzimaju sve
potrebne mjere za osiguravanjenjihove primjene.
Predvidene sankcije, koje se mogu sastojati od isplate

1)

Clan 19
Clan 34 mijenja se i glasi:
,Novéanom kaznom od 500 eura do

20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice,
ako:

odbije pruZanje javnih usluga, uslovi pruzanje
usluga uslovima koji se ne traze od drugih lica ili
grupe lica ili namjerno kasni ili odlaZze pruzanje

Djelimi¢no
uskladeno

Nema nadleznosti
Komisije, odnosno
obaveze
obavjestavanja
Komisije

Danom
pristupanja
EU




novcane naknade Zrtvi, moraju biti djelotvorne,
proporcionalne i odvracajuce. DrZzave ¢lanice
dostavljaju Komisiji te propise najkasnije do 19. juna
2003. i obavjestavaju Komisiju bez odlaganja o svim
kasnijim izmjenama tih propisa.

usluga, iako su lice ili grupa lica zatraZili i

ispunili uslove za pravovremeno pruzanje
usluga prije drugih lica (¢lan 11);

2) po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano

razliku ili  nejednako

pravi postupa,

onemogudava, ogranicava ili otezava
zaposljavanje, rad, Skolovanje ili neopravdano
uskracuje drugo pravo licu ili grupi lica (¢lan
12);

3) onemogucdava ili ograni¢ava ostvarivanje prava,
neopravdano pravi razliku ili nejednako
postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu
starosne dobi (¢lan 13);

4) onemoguci, ogranici ili oteza koris¢enje prilaza
objektima i povrSinama u javnoj upotrebi licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom
(Clan 18);

5) podnese tuzbu bez
diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav
2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu lokalne samouprave i
organu lokalne uprave nov€anom kaznom u iznosu
od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se
preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 300 do

6.000 eura.”

pisanog  pristanka

Clan 20
»Poslije ¢lana 34 dodaju se novi cl. 34ai 34b:
,,Clan 34a
Novéanomkaznomod 100 do 2.000
eurakazni¢eseodgovornoliceudrzavnomorganu,




organudrZzavneupraveiorganulokalnesamoupravea
ko:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim

prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa
diskriminacijom (¢lan 33 stav 1);

2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi
Zastitniku/ci u rokovima propisanim u ¢lan 33
stav 2 ovog zakona.

Clan 34b
Zastitne mjere
Za prekrsaje iz ¢lana 34 stav 1 i ¢lana 34a
ovog zakona, samostalno ili uz novcéanu kaznu ili
mjeru upozorenja, moze se izre¢i jedna ili viSe
zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duznosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta
obavezno se izrice svaki put kada je prekrsaj
izvrSen koris¢enjem predmeta koji se oduzima,
odnosno kada je predmet bio namijenjen izvrSenju
prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrSenja prekrsaja.

Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva,
djelatnosti ili duZnosti moZe se primijeniti u
trajanju koje ne moZe biti kra¢e od 30 dana niti
duZe od Sest mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke
izvrSava se na nacin Sto se odluka objavljuje u
javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji
Crne Gore.”

¢l. 16-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Direktiva Savjeta 2000/78/EZ




Clan 1.

Svrha
Svrha ove Direktive je utvrditi opsti okvir za borbu
protiv diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili seksualnog opredjeljenja u vezi sa
zaposljavanjem i obavljanjem zanimanja, kako bi se u
drzavama ¢lanicama ostvarila primjena nacela
jednakog postupanja.

Clan9

U ¢lanu 19 stav 3 mijenja se i glasi:

,»Niko ne moze biti pozvan da se javno
izjasni o svom rodnom identitetu i seksualnoj
orijentaciji.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava
koji glase:

,,Pod rodnim identitetom podrazumijeva
se sopstveni rodni dozivljaj koji ne mora zavisiti od
pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja.

Rodni identitet ti¢e se svakog lica i ne
podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili
Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se
emocionalna i/ili fizicka privlacnost ili naklonost
koja moze biti prema licima istog i/ili razli¢itog
pola.”
Clan 7
Clan 17 mijenja se i glasi:
»Rasna diskriminacija i diskriminacija po osnovu
vjere ili uvjerenja

Clan 17
Rasna diskriminacija je svako pravljenje
razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u

nejednak poloZaj lica sa uvjerenjem da rasa, boja
koZe, jezik, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko
porijeklo, opravdavaju omalovaZzavanje lica ili
grupe lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmaodi
nekog lica ili grupe lica prema onima koji nijesu
¢lanovi te grupe.

Diskriminacijom po osnovu vjere ili
uvjerenja smatra se svako postupanje koje je
suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno
svako nejednako postupanje, pravljenje razlike, ili
dovodenje u nejednak poloZaj lica po osnovu vjere
ili licnog uvjerenja, kao i pripadanja ili
nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici.”

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 19. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)




Clan 2.

Pojam diskriminacije
1. Za potrebe ove Direktive ,,nacelo jednakog
postupanja“oznacava nepostojanje bilo kakve
neposredne ili posrednediskriminacije na osnovu bilo
kojeg od razloga iz ¢lana 1.
2. Za potrebe stava 1.:
(a) smatra se da se radi o neposrednoj diskriminaciji u

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci: iz stava 2
ovog Clana''umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci:
,0sim ako su taj akt, radnja ili nelinjenje
objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem,
uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 2. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.

slu¢aju kada se prema jednom licupostupa loSije nego | Zeli postici.“briSu se. 46/10)
prema drugom licuili je doslo do takvog postupanjaili Stav 5 mijenja se i glasi:
je moglo doci do takvog postupanja u sliénim ,Diskriminacijom se smatra i podsticanje,
situacijama, zbog bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1.; pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena
(b) smatra se da se radi o posrednojdiskriminaciji u namjera da se odredeno lice ili grupa lica
slu¢aju kada kakva naizgled neutralna odredba, mjerilo | diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 2 ovog
ili postupanje dovede u neravnopravan poloZzaj lica ¢lana.”
odredene vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili Clan 4
seksualnog opredjeljenja, u poredenju s ostalim licima, »Clan 7 mijenja se i glasi
osim u sljede¢im slucajevima: Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
(i) ako su ta odredba, mjerilo ili postupanje objektivno | Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom
opravdani zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje ili viSe osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad
tog cilja su primjerena i nuzna, ili takvo ponasanje ima za cilj ili posljedicu povredu
(ii) ako je, u pogledu lica s invaliditetom, poslodavacili | licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja
bilo koja lica ili organizacija na koju se ova Direktiva ponizenosti ili  uvrijedenosti ili  stvaranje
primjenjuje, duzna u skladu s nacionalnim neprijateljskog okruzenja, smatra se
zakonodavstvom, preduzeti odgovarajuce mjere u diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona.
skladu s nacelima iz ¢lana 5., kako bi se uklonili Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno
nedostaci koje uzrokuje takva odredba, mjerilo ili ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli
postupanje. povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak ili se tim ponaSanjem
stvara zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”
3. Sikaniranje je oblik diskriminacije u smislu stava 1.,
pri kojem dolazi do nepoZeljnog ponasanja povezanog Materija je
s nekim od razloga iz ¢lana 1., sa svrhom ili u¢inkom . predmet
. . . . Nema odgovarajuce odredbe o .
povrede dostojanstva lica i stvaranja zastrasujuce, regulisanja drugih
neprijateljske, degradirajuce, ponizavajuce ili propisa

uvredljive sredine. U tom kontekstu, pojam Sikaniranja




moze se definisati u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i praksom drzava €lanica.

4. Podsticanje na diskriminacijsko postupanje protiv
odredenoglica, zbog bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1.,
smatra se diskriminacijom u znacenju iz stava 1.

5. Ova Direktiva ne uti¢e na mjere koje proizlaze iz
nacionalnog zakonodavstva, a koje su u
demokratskom drustvu potrebne zbog o¢uvanja javne
sigurnosti, odrzanja javnog reda i prevencije krivi¢nih
djela, radi zastite zdravlja te zastite prava i sloboda
drugih ljudi.

Clan 3.

Opseg
1. U granicama nadlezZnosti prenesenih na Zajednicu,
ova se Direktiva primjenjuje na svalica, bilo u javnom
ili privatnom sektoru, ukljucujudi javna tijela, u
pogledu:
(a) uslova za pristup zaposljavanju, samostalnoj
djelatnosti ili uslova za obavljanje zanimanja,
ukljuéujuci izborna mjerila i uslove za primanje u radni
odnos, bez obzira na to o kojoj se vrsti djelatnosti radi
te na svim profesionalnim nivoima, ukljucujudi
napredovanje;
(b) pristupa svim vrstama i nivoima profesionalne
orijentacije, strukovnog obrazovanja, daljnjeg
strukovnog obrazovanja i prekvalifikacije, uklju€ujuci
iskustvo u praktiénom radu;
(c) zaposljavanja i uslova rada, ukljucujuci otkaze i
plate;
(d) ¢lanstva ili uc¢esca u organizacijama radnika ili
poslodavaca ili u drugim strukovnim organizacijama,
ukljuéujuci povlascenjace koje takve organizacije
osiguravaju.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

2. Ova Direktiva ne obuhvata razlike u postupanju na
osnovu drzavljanstva i ne dovodi u pitanje odredbe i
uslove u vezi s ulaskom i boravkom drzavljana trecih
zemalja i lica bez drzavljanstva na teritoriju drzava

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




¢lanica, kao ni na postupanje koje proizilazi iz pravnog
statusa tih drZavljana treéih zemalja i lica bez
drzavljanstva.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate bilo koje
vrste koje se sprovode iz javnih ili sliénih sistema,
ukljucujuci javne sisteme socijalnog osiguranja i
socijalne zastite.

4. DrZave Clanice mogu predvidjeti da se ova Direktiva,
u pogledu diskriminacije na osnovu invaliditeta ili dobi,
ne primjenjuje na oruzane snage.

Clan 4.

Uslovi za obavljanje zanimanja
1. Nezavisno odclana 2. stav 1. i 2., drzave ¢lanice
mogu propisati da razli¢ito postupanje, koje se osnovi
na nekom od osnova u vezi s bilo kojim od razloga iz
¢lana 1., ne predstavlja diskriminaciju kada zbog
prirode odredenih profesionalnih djelatnosti ili zbog
uslova u kojima se obavljaju, takav osnov predstavlja
stvarni i odluéujuci uslov za obavljanje odredenog
zanimanja, ako je svrha opravdana, a zahtjev
srazmjeran.
2. Drzave clanice mogu zadrzati na snazi svoje
nacionalno zakonodavstvo na datum donosenja ove
Direktive ili predvidjeti buduce zakonodavne odredbe
za preuzimanje nacionalne prakse kakva postoji na
datum donosSenja ove Direktive, u skladu s kojom, u
sluéaju profesionalnih djelatnosti u crkvama i drugim
javnim ili privatnim organizacijama, €iji se sistem
vrijednosti osnovi na vjeri ili uvjerenju, razli¢ito
postupanje zbog vjere ili uvjerenja odredenoglica ne
predstavlja diskriminaciju u slu¢aju kada, zbog prirode
tih djelatnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vjera
ili uvjerenje odredenoglica predstavljaju stvarni,
zakonit i opravdan uslov za obavljanje tog zanimanja,
uzimajudi u obzir sistem vrijednosti te organizacije.
Takvo se razli¢ito postupanje sprovodi uzimajudi u
obzir ustavne odredbe i nacela drzava ¢lanica, kao i

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




opsSa nacela prava Zajednice te ne bi trebala sluziti kao
opravdanje za diskriminaciju na osnovu nekog drugog
razloga.

Pod uslovom da se u ostalim pitanjima postuju
odredbe ove Direktive, ona ne dovodi u pitanje pravo
crkava i drugih javnih ili privatnih organizacija, ¢iji se
sistem vrijednosti osnovi na vjeri ili uvjerenju i koje
djeluju u skladu s nacionalnim ustavima i zakonima, da
od lica koje zaposljavaju zahtijevaju rad u dobroj vjeri i
odanost duhu te organizacije.

Clan 5.
Razumnna prilagodavanjapotrebama lica s
invaliditetom
Kako bi se zajamdilo postovanje nacela jednakog
postupanja u pogledu lica s invaliditetom, moraju se
osigurati prihvatljiva prilagodavanjanjihovim posebnim
potrebama. To znaci da poslodavci prema potrebi u
odredenoj situaciji preduzimaju odgovaraju¢e mjere
kako bi se licu s invaliditetom omogudio pristup
zaposljavanju, ucesceili napredovanje na radu
ili usavrsavanje, ako takve mjere za poslodavca ne
predstavljaju nesrazmjeran teret. Taj se teret nece
smatrati nerazmjernim ako se u dovoljnoj mjeri
podupre postoje¢im mjerama politike za zastitu lica s
invaliditetom doticne drZave ¢lanice.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 6.

Opravdano razli¢ito postupanje na osnovu dobi
1. Nezavisno o ¢lanu 2. stavu 1., drZzave ¢lanice mogu
predvidjeti da se razli¢ito postupanje na osnovu dobi
neée smatrati diskriminacijom, ako su, u kontekstu
nacionalnog prava, te razlike objektivno i razumno
opravdane zakonitim ciljem, uklju¢ujuéi zakonitu
politiku zaposljavanja, trziste rada i strukovno
obrazovanje te ako su nacini ostvarivanja tog cilja
primjereni i nuzni.
Takvo razli¢ito postupanje moze, izmedu ostalog,
ukljucivati:

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 13 Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG” br.
46/10)

Ostali dio materije
ovog €¢lana je
predmet
regulisanja drugih




(a) postavljanje posebnih uslova za pristup
zaposljavanju i strukovnom obrazovaniju, za
zaposljavanje i obavljanje zanimanja, ukljucujudi
uslove u pogledu otkaza i naknada za rad, za mlade
lica, starije radnike i lica koje su duzne starati o
drugima, radi podsticanja njihove strukovne
integracije ili osiguranja njihove zastite;

(b) odredivanje minimalnih uslova u pogledu dobi,
radnog iskustva ili godina provedenih u sluzbi za
pristup zaposljavanju ili odredenim prednostima
vezanim uz zaposlenje;

(c) odredivanje najvise dobi za zaposljavanje, koja se
osnovi na zahtjevima obuke za odredeno radno mjesto
ili na potrebi postojanja razumnog razdoblja
zaposlenosti prije penzionisanja.

2. Nezavisno o ¢lanu 2. stavu 2., drzave ¢lanice mogu
predvidjeti da utvrdivanje starosne dobi za
penzionisanje ili sticanje prava na starosnu ili
invalidsku penziju, za potrebe sistema socijalnog
osiguranja vezanog uz rad, obuhvatajudi, u okviru tih
sistema, odredivanje razli¢itih dobnih granica za
zaposlene ili grupe ili kategorije zaposlenika te korisce,
u okviru tih sistema, mjerila starosti u aktuarskim
prora¢unima, ne predstavlja diskriminaciju na osnovu
dobi, pod uslovom da takvi preduslovi nemaju za
posljedicu diskriminaciju na osnovupola.

propisa

Clan 7.

Pozitivne mjere
1. Kako bi se zajamcila potpuna jednakost u praksi,
nacelo jednakog postupanja ne sprecava drzave
¢lanice da zadrZe ili donesu posebne mjere za
spreCavanje ili izjedna€avanje neravnopravnog
poloZaja povezanog s bilo kojim od osnova iz ¢lana 1.
2. U pogledu lica s invaliditetom, nacelo jednakog
postupanja ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da
zadrze ili donesu odredbe o zastiti zdravlja i sigurnosti
na radu, kao i mjere kojima je cilj stvaranje ili

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 5 Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)




zadrzavanje odredbi ili mogucnosti za osiguranje ili
podsticanje ukljucivanja tih lica u radno okruZenje.
Clan 8.

Minimalni zahtjevi
1. Drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje
su za zastitu nacela jednakog postupanja povoljnije od
odredaba iz ove Direktive.
2 Sprovodenjeove Direktive ne moze ni pod kojim
uslovima biti osnov za snizavanje nivoa zastite od
diskriminacije, koju drzave ¢lanice ve¢ pruzaju u
podrucjima obuhva¢enim ovom Direktivom.

Clan 9.

Pravna zastita
1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su svim licima koje
smatraju da im je ucinjena nepravda, zbog toga sto
nije bilo primijenjeno nacelo jednakog postupanja, ¢ak
i kad je odnos u kojem je navodno doslo do
diskriminacije prestao, dostupni sudski i/ili upravni
postupci te, ako se smatraju primjerenima, postupci
mirenja, radi sprovodenjaobaveza iz ove Direktive.
2. Drzave clanice osiguravaju da se udruzenja,
organizacije ili druga pravnalica koje, u skladu s
mjerilima utvrdenim njihovim nacionalnim pravima,
imaju legitimni interes da osiguraju postupanje u
skladu odredbama ove Direktive, mogu ukljuditi u bilo
koji sudski i/ili upravni postupak radi
sprovodenjaobaveza iz ove Direktive, bilo u ime ili kao
podrska tuZziocu, uz njegov ili njezin pristanak.
3. Stavovi 1. i 2. ne dovode u pitanje nacionalna pravila
koja se odnose na vremenska ogranicenja za
pokretanje postupka u pogledu nacela jednakog
postupanja.

Clan 13

U ¢lanu 26 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se

nova tacka koja glasi:

,»2a) uklanjanje posljedica
diskriminatorskog postupanja;”.

U tacki 4 poslije rije¢i ,medijima“ umjesto
zareza stavlja se tacka, a rijeci: ,ukoliko je
diskriminacija izvrSena putem medija.” brisu se.

U stavu 2 rijeCi: ,stava 1 tac.l i 2“
zamjenjuju se rijeima: ,stava 1 tac. 1, 2 i 2a“ a
rijeci: ,se istiCe “ zamjenjuju se rijeCima: ,moZe se
istaci“.

Stav 3 brise se.

Clan 15

U ¢lanu 30 stav 1 poslije rijeci ,lica” dodaju
se rijeci: ,,ili grupe lica”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji
glasi:

»Tuzbu iz ¢lana 26 ovog zakona moze
podnijeti i lice koje se, u namjeri da neposredno
provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije,
na bilo koji nacin predstavi, odnosno stavi u
poziciju lica koje moze biti diskriminisano po
nekom od osnova iz ¢lana 2 ovog zakona.”

Clan 17

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 26. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,SI.list CG” br.
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Poslije ¢lana 32 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Posebna ovlaséenja
Clan 32a

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis,
pored ovlaséenja propisanih zakonom,
inspektor/ka je ovlas¢en/a da na zahtjev lica koje
smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo
postupak za zastitu od diskriminacije kod
nadleznog suda, privremeno odloZi izvrSenje
rieSenja, drugog akta ili radnje subjekta nadzora,
do donosenja pravosnazne odluke suda.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, moZe se
podnijeti u roku od osam dana od dana pokretanja
postupka za zasStitu od diskriminacije kod
nadleZznog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog clana, inspektor
je duzan da odluci u roku od osam dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Potpuno uskladeno

Clan 10.

Teret dokaza
1. DrZave Clanice preduzimaju potrebne mjere u skladu
sa svojim nacionalnim pravosudnim sistemima, kojima
osiguravaju da je teret dokaza da nije bilo povrede
nacela jednakog postupanja na strani tuzenog, u
slu¢ajevima kada lica koje smatraju da im je nanesena
nepravda, jer na njih nije primijenjeno nacelo
jednakog postupanja, iznesu pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom, Cinjenice iz kojih se moze
pretpostaviti da je doslo do neposredne ili
posrednediskriminacije.
2. Stav 1. ne sprecava drZave ¢lanice da donesu pravila
o dokazivanju, koja su povoljnija za tuZioca.
3. Stav 1. se ne primjenjuje na krivicne postupke.
4. Stavovi 1., 2. i 3. primjenjuju se i na druge pravne
postupke koji se pokrecu u skladu s ¢lankom 9.
stavom?2.

Nema odgovarajucée odredbe
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5. Drzave clanice ne moraju primjenjivati stav 1. na
postupke u kojima je sud ili nadlezno tijelo duzno
ispitati ¢injenice slucaja.

Clan 11.
Viktimizacija
Drzave €lanice uvode u svoje nacionalne pravne
sisteme potrebne mjere kojima se zaposleni stite od
otkaza ili nekog drugog nepovoljnog postupanja od
strane poslodavca, kao reakcije na prituzbu iznesenu u

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 4. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.

okviru preduzedéa ili na bilo koji drugi pravni postupak, 46/10)
koji ima za cilj sprovodenje uskladivanja s nacelom
jednakog postupanja.
Clan 12. Clan1
Sirenje informacija U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list
Drzave Clanice svim odgovarajuéim sredstvima CG“, broj 46/10) u €lanu 1 stav 1 mijenja se i glasi:
osiguravaju da svim licima na koje se to moZe odnositi, | ,Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a
odredbe donesene u skladu s ovom Direktivom te promocija jednakosti vrSi se u skladu sa ovim
relevantne odredbe iz ovog podrucja koje su ve¢ na zakonom®”. Potpuno uskladeno
snazi, budu dostupne na cijeloj njihovoj teritoriji, na U stavu 2 poslije rijeci: ,,Na zabranu i zastitu od
primjer na radnom mjestu. diskriminacije" dodaju se zarez i rijeci: ,kao i na
promociju jednakosti“, a poslije rijeci: , pojedinih
prava“ dodaju se zarez i rijeCi: ,kao i promocija
jednakosti“.
Clan 13.
Socijalni dijalog
1.U skladu sa svojim nacionalnim obicajima i praksom,
drzave clanice preduzimaju odgovaraju¢e mjere radi
podsticanja dijaloga izmedu socijalnih partnera sa
svrhom ostvarivanja jednakog postupanja, izmedu Materija je
ostalog, pu'tem pracenj'a L!oblcajenlh postupaka na Nema odgovarajuce odredbe pred.met '
radnom mijestu, kolektivnih ugovora, kodeksa regulisanja drugih
ponasanja te putem istraZivanja ili razmjene iskustava i propisa

dobre prakse.

2. Ako je to u skladu s nacionalnim obicajima i
praksom, drZave ¢lanice podsticu socijalne partnere,
ne dovodedi u pitanje njihovu autonomiju, da na
odgovaraju¢emniovu sklapaju sporazume kojima se




propisuju antidiskriminacijska pravila u podrucjima iz
¢lana 3., Sto ulazi u okvir kolektivnog pregovaranja. Ti
sporazumi moraju postovati minimalne zahtjeve
utvrdene ovom Direktivom te odgovarajuéim
nacionalnim sprovodenim mjerama

Clan 14.

Dijalog s nevladinim organizacijama
Drzave Clanice podsticu dijalog s odgovaraju¢im
nevladinim organizacijama koje, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom i praksom, imaju legitiman
interes doprinositi borbi protiv diskriminacije na
osnovu bilo kojeg od razloga iz ¢lana 1, s ciljem
promocije nacela jednakog postupanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 15.

Sjeverna Irska
1. Radi rjeSavanja problema nedovoljne zastupljenosti
jedne od najvaznijih vjerskih zajednica u policijskoj
sluzbi Sjeverne Irske, razli¢ito postupanje vezano uz
primanje u tu sluzbu, Sto obuhvata i pomoéno osoblje,
ne smatra se diskriminacijom ako te razlike u
postupanju izricito odobravaju nacionalnih propisi.
2. Radi ocuvanja ravnoteze moguénosti za
zaposljavanje ucitelja u Sjevernoj Irskoj, uz
istovremeno podsticanje smirivanja istorijskih podjela
izmedu glavnih vjerskih zajednica na tom podrudju,
odredbe o vjeri i uvjerenju iz ove Direktive ne
primjenjuju se na zaposljavanje ucitelja u Skolama
Sjeverne Irske, ako to nacionalni propisi izri¢ito
odobravaju.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Clan 16.

Uskladenost
Drzave €lanice preduzimaju potrebne mjere, kako bi
se:
(a) ukinuli svi zakoni i drugi propisi koji su protivne
nacelu jednakog postupanja;
(b) ponistile ili mogle ponistiti ili izmijeniti sve odredbe
koje su protivne nacelu jednakog postupanja, u

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore




individualnim ili kolektivnim ugovorima, internim
aktima preduzeda ili propisima kojima se ureduju
samostalne djelatnosti i profesije te udruzenja radnika
ili poslodavaca.

Clan 17.

Sankcije
Drzave Clanice donose pravila o sankcijama koja se
primjenjuju na krSenja odredbi nacionalnog prava,
donesenih u skladu s ovom Direktivom, a preduzimaju
i sve potrebne mjere kako bi se osigurala primjena tih
pravila. Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu odstete
Zrtvi, moraju biti djelotvorne, ssrazmjerne i
odvracajuce. Drzave c¢lanice o tim odredbama
obavjestavaju Komisiju najkasnije do 2. decembra
2003., a neodloZivo je obavjestavaju i o svakoj
naknadnoj promjeni koja bi na te odredbe mogla
uticati.

Clan 19
Clan 34 mijenja se i glasi:
,Novéanom kaznom od 500 eura do

20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice,
ako:

6)

7)

8)

9)

10) podnese

odbije pruzanje javnih usluga, uslovi pruzanje
usluga uslovima koji se ne traze od drugih lica ili
grupe lica ili namjerno kasni ili odlaZe pruzanje
usluga, iako su lice ili grupa lica zatraZili i
ispunili uslove za pravovremeno pruzanje
usluga prije drugih lica (¢lan 11);

po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano
razliku ili  nejednako

pravi postupa,

onemogucava, ogranicava ili oteZava
zaposljavanje, rad, Skolovanje ili neopravdano
uskracuje drugo pravo licu ili grupi lica (¢lan
12);

onemogucdava ili ograni¢ava ostvarivanje prava,
neopravdano pravi razliku ili nejednako
postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu
starosne dobi (¢lan 13);

onemogudi, ogranici ili oteza koriséenje prilaza
objektima i povrS§inama u javnoj upotrebi licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom
(€lan 18);

tuzbu bez pisanog pristanka
diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav
2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se

fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu,

Djelimi¢no
uskladeno

Nema nadleznosti
Komisije, odnosno
obaveze
obavjestavanja
Komisije

Danom
pristupanja
EU




drzavnom organu, organu lokalne samouprave i
organu lokalne uprave nov€anom kaznom u iznosu
od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se
preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 300 do
6.000 eura.”

Clan 20
»Poslije ¢lana 34 dodaju se novi ¢l. 34ai 34b:
,Clan 34a

Novéanomkaznomod 100 do 2.000
eurakazniéeseodgovornoliceudrzavnomorganu,
organudrzavneupraveiorganulokalnesamoupravea
ko:

3) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa
diskriminacijom (clan 33 stav 1);

4) podatke iz posebne evidencije ne dostavi
Zastitniku/ci u rokovima propisanim u ¢lan 33
stav 2 ovog zakona.

Clan 34b
Zastitne mjere

Za prekr3aje iz €¢lana 34 stav 1 i ¢lana 34a
ovog zakona, samostalno ili uz novéanu kaznu ili
mjeru upozorenja, moze se izre¢i jedna ili vise
zastitnih mjera:

4) oduzimanje predmeta;

5) zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti;

6) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta
obavezno se izrice svaki put kada je prekrsaj
izvrSen koriséenjem predmeta koji se oduzima,
odnosno kada je predmet bio namijenjen izvrsenju
prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao
zbog izvrsenja prekrsaja.




Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva,
djelatnosti ili duZnosti moZe se primijeniti u
trajanju koje ne moze biti kra¢e od 30 dana niti
duZe od Sest mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke
izvrSava se na nacin Sto se odluka objavljuje u
javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji
Crne Gore.”

¢l. 18-21

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Direktiva 2004/113/EZ

Clan 1.

Svrha
Svrha ove Direktive jest utvrditi okvir za suzbijanje
polne diskriminacije u pogledu mogucénosti dobijanja i
nabavke roba, odnosno pruzanja usluga radi
djelotvorne primjene nacela jednakog tretiranja
muskaraca i Zena u drzavama c¢lanicama.

Nema odgovarajucée odredbe

Clan 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije: (a) neposredna diskriminacija: kada se
prema licu, na osnovupola, postupa nepovoljnije nego
$to se postupa ili bi se postupalo prema drugom licuu
uporedivoj situaciji;
(b)posredna diskriminacija: kada bi naocigled
neutralna pravna norma, kriterijum ili praksa dovela u
posebno nepovoljni polozaj lica jednog pola u odnosu
na lica suprotnog pola, osim ako se ta pravna norma,
kriterijum ili praksa objektivno opravdava zakonitim
ciljem, a sredstva postizanja tog cilja su prikladna i
potrebna;
(c) uznemiravanje: neZeljeno ponasanje
uslovljenopolomlica, koje ima za cilj ili koje stvarno
predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje
stvara zastrasujuée, neprijateljsko, poniZavajude,
neugodno ili uvredljivo okruzZenje;
(d) polno uznemiravanje: bilo koji oblik nezeljenog

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci: iz stava 2
ovog ¢lana''umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci:
,0sim ako su taj akt, radnja ili necinjenje
objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem,
uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se
Zeli postiéi.“brisu se.

Stav 5 mijenja se i glasi:

,Diskriminacijom se smatra i podsticanje,
pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 2 ovog
¢lana.”

Clan 4
»Clan 7 mijenja se i glasi
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom
ili viSe osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 2. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)




verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja polne
prirode, koje ima za cilj ili koje stvarno predstavlja
povredu osobnog dostojanstva i koje stvara
zastrasujuée, neprijateljsko, ponizavajuée, neugodno ili
uvredljivo okruzZenje.

takvo ponasanje ima za cilj ili posljedicu povredu
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja
ponizenosti ili  uvrijedenosti ili  stvaranje
neprijateljskog okruzenja, smatra se
diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno
ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli
povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak ili se tim ponasanjem
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Clan 3.

Opseg
1. U granicama ovlasc¢enja Zajednice ova se Direktiva
primjenjuje na sva lica koja se bave nabavkom roba i
pruzanjem usluga dostupnih javnosti, bez obzira
pripada li doti¢na lica javnom ili privatnom sektoru,
ukljuéujuci javna tijela, i koje se nude izvan podrucja
privatnog i porodicnog Zivota i poslovanja u tome
kontekstu.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje slobodu pojedinca
da odabere ugovornog partnera, ako se taj izbor
pojedinca ne osnovi na polu ugovornog partnera.
3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sadrZaj medija i
oglasa niti na obrazovanje.
4. Ova se Direktiva ne primjenjuje na podrucje
zaposljavanje i rada. Ova se Direktiva ne primjenjuje
na podrucje samostalnog zaposljavanja, bududi da je
ono obuhvadeno drugim zakonodavnim aktima
Zajednice.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 4.
Nacelo jednakog tretiranja
1. Za potrebe ove Direktive nacelo jednakog tretiranja
muskaraca i Zena znaci da:
(a) je zabranjena svaka neposredna diskriminacija na
osnovupola, ukljuéujuci nepovoljnije tretiranje Zena
zbog trudnoce ili majcinstva;

€lan 2, stav 2

Stav 5 mijenja se i glasi: “Diskriminacijom se
smatra i podsticanje, pomaganje, davanje
instrukcija, kao i najavljena namjera da se
odredeno lice ili grupa lica diskriminiSu po nekom
od osnova iz stava 2 ovog ¢lana.”

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
sa ¢l.2. Zakona o
zabrani
diskriminacije




(b) je zabranjena svaka posredna diskriminacija
naosnovupola.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije
odredbe koje se odnose na zastitu Zena u pogledu
trudnode i majéinstva.

3. Uznemiravanje i polno uznemiravanje u smislu ove
Direktive smatra se diskriminacijom na osnovupola te
se, stoga, zabranjuje. Ako lica odbije ili podlegne
takvome ponasanju, to se ne smije upotrijebiti kao
osnova za odluku koja uti¢e na tu osobu.

4. Podsticanje na neposrednu i posrednudiskriminaciju
na osnovupola se, u smislu ove Direktive, smatra
diskriminacijom. 5. Ova Direktiva ne iskljucuje razlike u
tretiranju, ako se dostava roba i pruzanje usluga
iskljucivo ili prvenstveno licima jednog pola opravdava
zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su
prikladna i potrebna.

(,,SI.list CG“ br.
46/10)

Materija koja
propisuje zabranu
svake neposredne
diskriminacije Zena

zbog trudnoce ili
majcinstva
regulisana je
drugim propisima

Clan 5.

Aktuarski inioci
1. Drzave Clanice osiguravaju da u nijednome novom
ugovoru zaklju¢enom nakon 21. decembra 2007.,
prilikom obracuna premija i povlasé¢enjaca u svrhu
osiguravajucih i povezanih finansijskih usluga,
koris¢enjepola kao faktora ne dovede do razlika u
pojedinacnim premijama i povlaséenjacama.
2. Ne dovodeci u pitanje stav 1., do 21. decembra
2007. drzave ¢lanice mogu odluciti da odsustve
srazmjerne razlike u pojedinacnim premijama i
povlaséenjacama, ako je koriséenjepola odlucujudi
¢imbenik kod procjene rizika na osnovu relevantnih i
preciznih aktuarskih i statisti¢kih podataka. Doti¢ne
drZave ¢lanice o tome obavjeStavaju Komisiju i
osiguravaju redovno prikupljanje, objavljivanje i
azuriranje preciznih podataka koji su relevantni za
uporabu pola kao odlucujuéeg aktuarskog faktora.
Spomenute drzave Clanice preispituju svoju odluku pet
godina nakon 21. decembra 2007. uzimajuci u obzir

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




izvjeStaj Komisije pomenut u ¢lanu 16. i Komisiji
prosljeduju rezultate tog preispitivanja.

3. U svakome slucaju troskovi vezani uz trudnocu i
majcinstvo ne smiju dovesti do razlika u pojedina¢nim
premijama i povlasticama.

Drzave Clanice mogu odgoditi sprovodenje mjera
potrebnih za uskladivanje s ovim stavom za najkasnije
dva mjeseca nakon 21. decembra 2007. U tom slucaju
doti¢ne drzave ¢lanice o tome odmah obavjestavaju
Komisiju.

Clan 6.
Pozitivhe mjere
Radi osiguranja potpune ravnopravnosti muskaraca i
zena u praksi, nacelo jednakog tretiranja ne sprecava
drzave clanice da zadrzZe ili usvoje posebne mjere kako
bi sprjecavale ili nadoknadile nepovoljni poloZaj zbog
pola.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 7.

Minimalni zahtjevi
1. Radi zastite nacela jednakog tretiranja muskaraca i
Zena drZave Clanice mogu uvesti ili zadrzati povoljnije
odredbe od onih utvrdenih u ovoj Direktivi.
2Sprovodenjeove Direktive ni u kojem slucaju ne
predstavlja osnov za smanjenje nivoa zastite od
diskriminacije, koju su drzave clanice ve¢ osigurale u
podrucjima obuhvacéenim u ovoj Direktivi.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 5. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Clan 8.

Odbrana prava
1. Drzave ¢lanice osiguravaju da radi izvrSenja obaveza
shodno ovoj Direktivi sudski i/ili upravni postupci,
uklju€ujuci postupke mirenja, kada se oni smatraju
prikladnim, budu dostupni svim licima koje se smatraju
osteéenima zbog nepostovanja nacela jednakog
tretiranja, ¢ak i nakon zavrsetka odnosa u kojem je
doslo do navodne diskriminacije.
2. U svoje nacionalne pravosudne sisteme drzave
¢lanice uvode potrebne mjere za osiguranje stvarne i

Clan 10
Clan 21 mijenja se i glasi:
,,Clan 21

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u

daljem tekstu: Zastitnik/ca) nadleZzan/na je da:

11) postupa po prituzbama koje se odnose na
diskriminaciju i preduzima mjere i radnje za
otklanjanje diskriminacije i zastitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski
postupak;




djelotvorne naknade ili odstete, kako odluce drzave
¢lanice, za gubitak ili Stetu koju osSteéena lica pretrpe
kao posljedicu diskriminacije u smislu ove Direktive, na
nacin koji ima ucinak odvraéanja i srazmjeran je
pretrpljenoj steti. Prethodno utvrdivanje gornje
granice ne ogranic¢uje spomenute naknade ili odstete.
3. Drzave clanice osiguravaju da udruzenja,
organizacije i ostala pravna tijela koja u skladu s
kriterijumima utvrdenima u nacionalnom zakonu,
imaju zakonski interes za osiguranje uskladenosti s
odredbama ove Direktive, djelujuéi u ime ili kao
podrskatuZiocu uz njegovo/njeno odobrenje, mogu
uéestvovati u svim sudskim i/ili upravnim postupcima
predvidenima za sprovodenjeobaveza shodno ovoj
Direktivi.

4. Stavovi 1. i 3. ne dovode u pitanje nacionalne
propise vezane uz rokove za podizanje tuzbi koje se
odnose na nacelo jednakog tretiranja.

12) podnosiocu prituzbe koji smatra da je
diskriminisan od strane fizickog ili pravnog lica
daje potrebna obavjestenja o njegovim
pravima i obavezama, kao i moguénostima
sudske i druge zastite;

13) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da
je diskriminisano, uz njegov pristanak, i organa,
drugog pravnog i fizickog lica na koje se odnosi
prituzba zbog diskriminacije;

14) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije
pred sudom ili se u tom postupku pojavi kao
umjesac kad stranka ucini vjerovatnim, a
Zastitnik procijeni da je postupanjem tuzenog
izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema
grupi lica sa istim licnim svojstvima;

15) upozorava javnost na pojavu tezih oblika
diskriminacije;

16) vodi posebnu evidenciju o podnijetim
prituzbama u vezi sa diskriminacijom;

17) prikuplja i analizira podatke o slu¢ajevima
diskriminacije;

18) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

19) podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godisSnjeg
izvjeStaja, poseban dio izvjestaja o
sprovedenim aktivnostima na zastiti od
diskriminacije i promociji jednakosti;

obavlja i druge poslove u vezi zastite od

diskriminacije propisane posebnim zakonom kojim

se ureduju nadleznost, ovlaséenja, nacin rada i

postupanje Zastitnika/ce.”

Clan 15
,Posebna ovlaséenja
Clan 32a
Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da
je povrijeden zakon ili drugi propis, pored
ovlaséenja propisanih zakonom, inspektor/ka je

Potpuno uskladeno




ovlaséen/a da na zahtjev lica koje smatra da je
diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak za
zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda,
privremeno odloZi svojim rjeSenjem izvrsenje
rieSenja, drugog akta ili radnje subjekta nadzora,
do donosenja pravosnazne odluke suda.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se podnijeti u
roku od osam dana od dana pokretanja postupka
za zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda.
Inspektor je duzan da o zahtjevu iz stava 1 ovog
¢lana odluci u roku od osam dana od dana
podnosenja zahtjeva, ako su ispunjeni uslovi iz st.
1i2 ovog clana.

Protiv konacnog rjesenja iz stava 3 ovog €lana, ne
moze se pokrenuti upravni spor.”

Potpuno uskladeno

Clan 9.

Teret dokaza
1. U skladu sa svojim nacionalnim pravosudnim
sistemima drZave clanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale da u slucaju kada lica koje se
smatraju ostec¢enima zbog nepostovanja nacela
jednakog tretiranja, pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom utvrde Cinjenice na osnovu kojih se moze
pretpostaviti da je doslo do neposredne ili
posrednediskriminacije, tuzeni mora dokazati da se
nije prekrsio nacelo jednakog tretiranja.
2. Odredbe iz stava 1. ne sprecavaju drZave ¢lanice da
uvedu pravila o dokazivanju koja su povoljnija za
tuZioce.
3. Stav 1. se ne primjenjuje na krivicne postupke.
4. Stavovi 1., 2. i 3. takode se primjenjuju na sve
postupke u skladu s ¢lankom 8. stavom 3.
5. Drzave clanice nisu obavezne primijeniti stav 1. na
postupke u kojima je sud ili drugo nadlezno tijelo
zaduZeno za ispitivanje Cinjenica u vezi sa slucajem.

Nema odgovarajuce odrebe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 29. Zakona
o zabrani
diskriminacije
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Clan 10.
Viktimizacija
U svoje nacionalne pravosudne sisteme drzave ¢lanice
uvode potrebne mjere za zastitu lica od svakog
nepovoljnog tretiranja ili nepovoljne posljedice kao
reakcije na tuzbu ili sudske postupke u svrhu

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 4. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.

sprovodenja uskladenosti s nacelom jednakog 46/10)
tretiranja.
Clan 11.
Dijalog s relevantnim interesnim grupama
S ciljem promocije nacela jednakog tretiranja, drzave Materija je
¢lanice podsticu dijalog s relevantnim interesnim L predmet
v . . . Nema odgovarajuce odredbe L
grupama u ¢ijem je zakonitom interesu, shodno regulisanja drugog
nacionalnom zakonu i praksi, da u podrucju dobijanja i propisa

nabavke roba, odnosno pruzanja usluga daju svoj
doprinos borbi protiv diskriminacije na osnovupola.

Clan 12.
1. Drzave clanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe
za djelovanje jednog ili viSe tijela za podsticanje,
analizu, pracenje i podrsku jednakog tretiranja svih lica
bez diskriminacije na osnovupola. Ova tijela mogu biti
u sastavu agencija koje su na nacionalnoj niovu
zaduZene za odbranu ljudskih prava ili zastitu prava
pojedinaca, ili za primjenu nacela jednakog tretiranja.
2. Drzave clanice osiguravaju da nadleznosti tijela iz
stava 1. ukljucuju:
(a) pruzanje nezavisne pomodi zrtvama diskriminacije
u njihovim tuzbama zbog diskriminacije, ne dovodeci u
pitanje prava Zrtava i udruZenja, organizacija ili drugih
pravnih lica iz ¢lana 8. stava 3.;
(b) provodenje nezavisnih anketa o diskriminaciji;
(c) objavljivanje nezavisnih izvjestaja i sastavljanje
preporuka o svim pitanjima koja se odnose na ovakvu
diskriminaciju.

Clan 10.
Clan 21 mijenja se i glasi:
,,Clan 21

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u

daljem tekstu: Zastitnik/ca) nadlezan/na je da:

1) postupa po prituzbama koje se odnose na
diskriminaciju i preduzima mjere i radnje za
otklanjanje diskriminacije i zastitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski
postupak;

2) podnosiocu prituzbe koji smatra da je
diskriminisan od strane fizickog ili pravnog lica
daje potrebna obavjestenja o njegovim
pravima i obavezama, kao i moguc¢nostima
sudske i druge zastite;

3) ssprovodi postupak mirenja lica koje smatra da
je diskriminisano, uz njegov pristanak, i organa,
drugog pravnog i fizickog lica na koje se odnosi
prituzba zbog diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije

Potpuno uskladeno




pred sudom ili se u tom postupku pojavi kao
umjesac kad stranka ucini vjerovatnim, a
Zastitnik procijeni da je postupanjem tuzenog
izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema
grupi lica sa istim licnim svojstvima;

5) upozorava javnost na pojavu tezih oblika
diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim
prituzbama u vezi sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o slucajevima
diskriminacije;

8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godisnjeg
izvjeStaja, poseban dio izvjestaja o
sprovedenim aktivnostima na zastiti od
diskriminacije i promociji jednakosti;

obavlja i druge poslove u vezi zastite od

diskriminacije propisane posebnim zakonom kojim

se ureduju nadleZnost, ovlaséenja, nacin rada i

postupanje Zastitnika/ce.”

Clan 13.

Uskladenost
Drzave Clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale poStovanje nacela jednakog tretiranja u
pogledu pristupa robi i nabavke roba, odnosno
pruZanja usluga unutar opsega ove Direktive, a
posebno:
(a) ukidanje svih zakona i drugih propisa koji su u
suprotnosti s nacelom jednakog tretiranja;
(b) ponistavanje ili izmjenu svih ugovornih odredbi,
unutarnjih pravila preduzeca i propisa koji ureduju
profitna ili neprofitna udruzenja, u suprotnosti s
nacelom jednakog tretiranja.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore

Clan 14.
Kazne
Drzave Clanice utvrduju pravila o kaznama za krsenje
nacionalnih odredbi koje su usvojene shodno ovoj

Clan 19
,»Clan 34 mijenja se i glasi:

Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura

Djelimi¢no
uskladeno

Nema nadleznosti
Komisije, odnosno
obaveze
obavjestavanja

Danom
pristupanja
EU




Direktivi i preduzimaju sve potrebne mjere kako bi
osigurale njihovu sprovodenje. Kazne koje mogu
ukljucivati zaradanje naknade Zrtvi su djelotvorne,
ssrazmjerne i s u¢inkom odvracdanja. Drzave ¢lanice
obavjestavaju Komisiju o ovim odredbama najkasnije
do 21. decembra 2007. i bez odlaganja izvjestavaju o
svim naknadnim izmjenama.

kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano
pravi razliku ili nejednako postupa, onemogucava,
ogranicava ili otezava zaposljavanje, rad,
Skolovanije ili neopravdano uskraduje drugo pravo
licu ili grupi lica (¢l.12);

2) onemogucdava ili ogranic¢ava ostvarivanje prava,
neopravdano pravi razliku ili nejednako postupa
prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi
(¢lan 13);

3) vrsi diskriminaciju pojedinaca ili grupe lica zbog
politickog ubjedenja, zbog pripadanjaili
nepripadanja politickoj partiji ili drugoj organizaciji
(Clan 14);

4) podnese tuzbu bez pisanog pristanka
diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav 2);
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu, drZzavnom organu,
organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave novcéanom kaznom u iznosu od 100 eura do
2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se
preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 300 do
6.000 eura.

Clan 20
Poslije ¢lana 34 dodaju se novi ¢l. 34ai 34b:
,Clan 34a

Nov€anomkaznomod 100 do 2.000
eurakazniéeseodgovornoliceudrZzavnomorganu,
organudrZavneupraveiorganulokalnesamoupravea
ko:
1)nevodi posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa
diskriminacijom (cl. 33 stav 1);
2)podatkeiz posebne

Komisije




evidencijenedostaviZastitniku/ci u rokovima
propisanim u ¢l.33, stav 2 ovog zakona.

Clan 34b

Zastitnemjere
Zaprekrsajeiz €1.34, stav 1 i 34aovogzakona,
samostalnoiliuznovéanukaznuilimjeruupozorenja,
mozZeseizrecijednailiviSsezastitnihmjera:
1) oduzimanjepredmeta;
2) zabranavr$enja poziva, djelatnosti iliduznosti;
3) javnoobjavljivanjeodluke.
Zastitnamjeraoduzimanjapredmetaobaveznoseizri
Cesvakiputkadajeprekrsajizvrsenkoris¢enjempred
metakojiseoduzima,
odnosnokadajepredmetbionamijenjenizvrsenjupre
krsajailijepredmetkojiseoduzimanastaozbogizvrsen
japrekrsaja.
Zastitnamjerazabranavrsenjapoziva,
djelatnostiiliduznostimoZeseprimijenitiutrajanjukoj
enemozebitikra¢eod 30 dananitiduzeod
Sestmjeseci.
Zastitnamjerajavnogobjavljivanjaodlukeizvrsavase
nanacin
Stoseodlukaobjavljujeujavnimmedijimadostupnim
nacijelojteritorijiCrneGore.”

Clan 15.
Sirenje informacija
Drzave €lanice se trebaju pobrinuti da na cjelokupnoj
svojoj teritoriji, koristeéi sva prikladna sredstva,
upoznaju relevantnalica s odredbama koje su usvojene
shodno ovoj Direktivi zajedno s veé vaze¢im
pripadaju¢im odredbama.

Clan1

U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list
CG*“, broj 46/10) u ¢lanu 1 stav 1 mijenja se i glasi:
,Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a
promocija jednakosti vrSi se u skladu sa ovim
zakonom®”.

U stavu 2 poslije rijeci: ,,Na zabranu i zastitu od
diskriminacije" dodaju se zarez i rijeci: ,kao i na
promociju jednakosti“, a poslije rijeci: , pojedinih
prava“ dodaju se zarez i rijeCi: ,kao i promocija
jednakosti“.

Potpuno uskladeno

¢l. 16-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Direktiva 2006/54/EZ

Clan 1.
Cilj

Cilj je ove Direktive osigurati sprovodenje nacela
jednakih moguénosti i nacela uspostavom
odgovarajucih jednakog postupanja prema
muskaracima i Zenama u pitanjima zapoSljavanja i
rada.
Ona u tu svrhu sadrzi odredbe za sprovodenje nacela
jednakog postupanja s obzirom na:
(a) moguénost zaposljavanja, ukljucujudi
napredovanje, i strukovno osposobljavanje;
(b) radne uslove, ukljucujudéi zaradu;
(c) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja.
Ona takode sadrzi odredbe koje osiguravaju
djelotvornijusprovodenje tog postupaka.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 2.

Definicije
1. Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije:
(a) ,,neposredna diskriminacija” postoji ako lica zbog
svoga pola imaju nepovoljniji tretman nego Sto ga ima
ili bi ga imala druga lica u uporedivoj situaciji;
(b) ,posredna diskriminacija” postoji ako prividno
neutralna odredba, kriterijum ili postupak moZe na
odredeni nacin staviti u nepovoljniji poloZaj lica jednog
pola u odnosu na lica drugog pola, osim ako je ta
odredba, kriterijum odnosno postupak objektivno
opravdan legitimnim ciljem i ako su sredstva za
postizanje tog cilja primjerena i nuzna;
(c) ,uznemiravanje” je svako nezeljeno ponasanje
uslovljenopolomlica kojim se Zeli povrijediti njeno
osobno dostojanstvo i stvoriti zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje odnosno kojim se postize takav
ucinak;
(d) ,polno uznemiravanje” je svaki neZeljeni oblik

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci: ,iz stava 2 ovog
¢lana"umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci:
,0sim ako su taj akt, radnja ili necinjenje
objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem,
uz upotrebu sredstava koja su primjerena i
neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se
Zeli postiéi.“brisu se.

Stav 5 mijenja se i glasi:
,Diskriminacijom se smatra i podsticanje,
pomaganje, davanje instrukcija, kao i najavljena
namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 2 ovog
¢lana.”.

Clan 4
»Clan 7 mijenja se i glasi
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom
ili viSe osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 2. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG” br.
46/10)

Materija koja
propisuje definiciju
zarade i sistemie
strukovnog
socijalnog




verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja polne
prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo lica
odnosno kojim se postize takav u¢inak, posebno kad to
ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajucée ili uvredljivo okruzenje;
(e) ,,zarada” je uobicajena osnovna ili najniza nadnica
ili zarada odnosno bilo koja druga naknada, bilo u
novcu ili u naturi, koju radnik/radnica prima od
poslodavca, bilo direktno ili inidirektno, u vezi s radnim
odnosom;

(f) ,,sistemi strukovnog socijalnog osiguranja” su
sistemi koji nisu uredeni Direktivom Savjeta 79/7/EEZ
od 19. decembra 1978. o postupnoj primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
podrucju socijalne sigurnosti ¢ija je svrha osigurati
davanja radnicima odredenog preduzeca ili grupe
preduzeca, grane djelatnosti, zanimanja ili grupe
zanimanja, bilo da se radi o zaposlenima ili
samozaposlenima, kojima se nadopunijuju ili
zamjenjuju davanja na osnovu zakonskih sistema
socijalnog osiguranja, bez obzira je li ¢lanstvo u tim
sistemimaobavezno ili dobrovoljno.

takvo ponasanje ima za cilj ili posljedicu povredu
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja
ponizenosti ili  uvrijedenosti ili  stvaranje
neprijateljskog okruzenja, smatra se
diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno
ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli
povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak ili se tim ponasanjem
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

osiguranja je
predmet
regulisanja drugih
propisa

2. Za potrebe ove Direktive, diskriminacija ukljucuje:
(a) uznemiravanje i polno uznemiravanje kao i svaki
nepovoljniji tretman koji lica ima zbog odbijanja ili
trpljenja takvog ponasanja;

(b) davanje Uputstva za diskriminisanjelica na
osnhovupola;

(c) svaki nepovoljniji tretman Zene u vezi s trudno¢om
ili rodiljnim odsustvom u smislu Direktive 92/85/EEZ.

Clan 4
»Clan 7 mijenja se i glasi
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom
ili viSe osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, kad
takvo ponasanje ima za cilj ili posljedicu povredu
licnog dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja
ponizenosti  ili  uvrijedenosti ili  stvaranje
neprijateljskog okruzenja, smatra se
diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno
ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli
povrijediti dostojanstvo nekog lica, odnosno kojim
se postize takav ucinak ili se tim ponasanjem
stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,

Potpuno uskladeno

Materija koja
reguliSe tretman
Zene uvezis
trudnoéom je
predmet
regulisanja drugih
propisa




ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.”

Clan 3.
Pozitivno djelovanje
Drzave €lanice mogu nastaviti sprovoditi odnosno
donijeti mjere u smislu ¢lana 141. stava 4. Ugovora s
ciliem osiguravanja potpune i stvarne jednakosti
muskaraca i Zena u poslovnom Zivotu.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 5. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Jednakost zarada
Clan 4.
Zabrana diskriminacije
Uklanja se svaka neposredna i posredna diskriminacija
na osnovupola s obzirom na sve aspekte i uslove
nagradivanja za isti rad odnosno rad kojemu je
pripisana jednaka vrijednost.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno
¢lanom 16. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.

Narodito ako se za odredivanje plate koristi sistem Potupno uskladeno 46/10)
klasifikacije radnih mjesta, on se mora zasnovati na
istim kriterijumima za muskarce i Zene i biti sastavljena
tako da iskljucuje svaku diskriminaciju na osnovupola.
Jednako postupanje u sistemima strukovnog
socijalnog osiguranja
Clan 5.
Zabrana diskriminacije
Ne dovodedi u pitanje ¢lan 4., zabranjuje se
neposredna i neneposredna diskriminacija na -
. . . Materija je
osnhovupola u sistemima strukovnog socijalnog
. . . . predmet
osiguranja, posebno s obzirom na: Nema odgovarajuce odredbe L .
L . . L . regulisanja drugih
(a) opseg tih sistema i uslove pristupanja sistemima; .
(b) obavezu upladivanja doprinosa i obracun propisa
doprinosa;
(c) obracun davanja, ukljucujuéi dopunska davanja
koja se iszaraduju za bracnog druga i uzdrzavane
¢lanove porodice te uslove kojima je uredeno trajanje i
zadrZavanje prava na davanja.
Clan 6. Materija je
Personalno podrucje primjene predmet
Ovo se poglavlje primjenjuje na radno stanovnistvo, regulisanja drugih
uklju€ujuci samozaposlene, lica Cija je aktivnost Nema odgovarajuée odredbe propisa




prekinuta zbog bolesti, majcinstva, nezgode ili prisilne
nezaposlenosti, lica koje traZze posao kao i na
penzionisane radnike i radnike s invaliditetom i njihove
¢lanove porodice, u skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom.

Clan 7.

Materijalno podrucje primjene
1. Ovo se poglavlje primjenjuje na:
(a) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja koji
pruzaju zastitu od sljedecih rizika:
i. bolest;
ii. invaliditet;
iii. starost, ukljuéujuéi prijevremeno penzionisanje;
iv. nesrece na radu i profesionalne bolesti;
V. nezaposlenost;
(b) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja koji
predvidaju druga socijalna davanja, bilo u novcu iliu
naturi, a posebno davanja nadzivjelim ¢lanovima
porodice i porodi¢ne dodatke, ako predstavljaju
naknadu koju poslodavac zarada radniku na osnovu
radnog odnosa.
2. Ovo se poglavlje takode primjenjuje na
penzijskesisteme za odredenu kategoriju radnika kao
$to su sluzbenici javnog sektora, ako se davanja iz
sistema zaraduju na osnovu radnog odnosa s
poslodavcem javnog sektora. Ovo vrijedi nezavisno o
¢injenici 3to je taj sistem dio opSeg zakonskog sistema.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 8.

Isklju¢enja iz materijalnog podrucja primjene
1. Ovo se poglavlje ne primjenjuje na:
(a) pojedinacne ugovore za samozaposlenalica;
(b) sisteme za samozaposlenalica koji imaju samo
jednog ¢lana;
(c) kod radnika, na ugovore o osiguranju u kojima
poslodavac ne sudjeluje kao stranka;
(d) neobavezne odredbe sistema strukovnog
socijalnog osiguranja koje se ¢lanovima nude

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




pojedinacno i kojima se jamce:

i. dodatna davanja;

ii. ili izbor datuma od kojega ée se poceti ispladivati
uobicajena davanja samozaposlenima ili izbor izmedu
viSe davanja;

(e) sisteme strukovnog socijalnog osiguranja utoliko
ako se davanija finansiraju doprinosima koje radnici
zaraduju na dobrovoljnoj osnovu.

2. Ovo poglavlje ne sprjecava poslodavca da licima
koje su dosegle starosnu granicu za sticanje prava na
penziju u smislu odobravanja penzije iz sistema
strukovnog socijalnog osiguranja, ali koje joS nisu

dosegle zakonsku starosnu granicu za sticanje prava na Materija je
.st.arosniJ pen.szJf od.olc.>vr| doQa.tak uzv penz.lju s ciljem Nema odgovarajuce odredbe [:.)red.met .
izjednacavanja ili pribliznog izjednacavanja ukupnog regulisanja drugih
iznosa davanja koji se isplacuje tim licima i iznosa koji propisa
se ispladujelicima drugog pola koje se nalaze u istom
poloZaju, ali koje su vec dosegle zakonsku starosnu
granicu za sticanje prava na tu penziju, sve dok
korisnici dodatka ne dosegnu tu starosnu granicu.
Clan 9.
Primjeri diskriminacije

1. Odredbe protivne nacelu jednakog postupanja su
one odredbe koje se posredno ili neposredno osnove
na polu i kojima se:
(a) odreduje kojalica mogu ucestvovati u sistemu
strukovnog socijalnog os!guranja; ' . o Materija je
(b) utvrduje obavezatna ili dobrovoljna priroda ucesc¢a
u sistemu strukovnog socijalnog osiguranja; Nema odgovarajuée odredbe Pred.met .

. - . . . regulisanja drugih
(c) utvrduju razlicita pravila u pogledu pristupne dobi propisa

ili najmanjeg trajanja zaposlenja ili ¢lanstva u sistemu
koje je potrebno za primanje naknada;

(d) utvrduju razlicita pravila za povrat doprinosa ako
radnik napusti sistem prije ispunjenja uslova koji mu
jamce odloZeno pravo na dugorocna davanja, osim
kako je predvideno u tacki (h) i (j);

(e) postavljaju razliciti uslovi za odobravanje davanja ili




se davanja ogranic¢avaju na radnike jednog pola;

(f) utvrduju razli¢ite starosne granice za sticanje prava
na penziju;

(g) za vrijeme rodiljnog odsustva ili odsustva iz
obiteljskih razloga koji zarada poslodavac i koji je
osiguran na osnovu zakona ili sporazuma obustavlja
zadrzavanje ili sticanje prava;

(h) odreduju razlicite visine davanja, osim kod sistema
definisan ih davanja gdje je to nuzno zbog primjene
faktora aktuarskog obracuna koji se razlikuju prema
polu; kod sistema definisan ih kapitaliziranih davanja
odredeni elementi smiju biti nejednaki ako je
nejednakost u iznosima rezultat ucinaka primjene
aktuarskih faktora koji se razlikuju prema polu u
razdoblju finansiranja programa;

(i) odreduju razlicite visine doprinosa radnika;

(j) odreduju razlicite visine doprinosa poslodavaca,
osim:

i. kod sistema definisan ih doprinosa, ako je cilj
izjednaciti ili priblizno izjednacditi krajnji iznos naknada
za oba pola;

ii. kod programa definisan ih kapitaliziranih davanja,
kod kojih doprinosi poslodavca trebaju osigurati
dostatnost sredstava potrebnih za pokrivanje troska
definisan ih davanja;

(k) utvrduju razli¢ita mjerila odnosno mjerila koja se
primjenjuju samo na radnike odredenog pola s
obzirom na jamcenje ili zadrZavanje prava na
odgodena davanja nakon Sto radnik napusti sistem,
osim kako je predvideno u tacki (h) i (j).

2. Ako o odobravanju davanja u smislu ovog poglavlja
odlucuju nadlezna upravna tijela sistema, ta su tijela
duZna postovati nacelo jednakog postupanja.

Clan 10.
Sprovodenjenacela u odnosu na samozaposlenalica
1. Drzave Clanice ¢e preduzeti potrebne korake kako bi
se odredbe sistema strukovnog socijalnog osiguranja

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




za samozaposlene lica koje su protivne nacelu
jednakog postupanja revidirale s u¢inkom najkasnije
od 1. januara 1993., a kod drzava ¢lanica koje su
pristupile nakon tog datuma do pocetka primjene
Direktive 86/378/EEZ na njihovom podrudju.

2. Odredbe ovog poglavlja ne sprecavaju da se na
prava i obaveze koje se odnose na razdoblje ¢lanstva u
sistemu strukovnog socijalnog osiguranja za
samozaposlene lica prije revizije sistema i dalje
primjenjuju odredbe sistema koje su bile na snazi u
tom razdoblju.

Clan 11.

Mogucénost odlaganja za samozaposlenalica
Sto se tice sistema strukovnog socijalnog osiguranja za
samozaposlenalica, drzave ¢lanice mogu odgoditi
obaveznu primjenu nacela jednakog postupanja s
obzirom na:
(a) odredivanje starosne granice za sticanje prava na
starosnu penziju te moguce implikacije za druga
davanja:
i. do datuma kada se takva jednakost ostvari u
zakonskim programima;
ii. ili najkasnije do datuma kad je takva jednakost
propisana direktivom;
(b) porodi¢nepenzije, dok se u pravu Zajednice u tom
pogledu ne uspostavi nacelo jednakog postupanja u
zakonskim sistemima socijalnog osiguranja;
(c) primjenu ¢lana 9. stava 1. tacke i. u odnosu na
primjenu faktora aktuarske racunice, do 1. januara
1999., a za drzave ¢lanice koje su pristupile nakon tog
datuma do pocetka primjene Direktive 86/378/EEZ na
njihovom podrucju.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 12.
Retroaktivni ucinak
1. Mjere za sprovodenje ovog poglavlja u odnosu na
radnike uklju€uju sva davanja iz sistema strukovnog
socijalnog osiguranja koja poticu iz razdoblja

Clan 14

U ¢lanu 27 rijeci: ,90 dana” zamjenjuju se
rije¢ima: ,jedne godine”.

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 27. Zakona
o zabrani




zaposlenja nakon 17.majal1990. i primjenjuju se
retroaktivno do tog datuma, osim kod radnika i drugih
korisnika — ¢lanova porodice radnika koji su prije tog
datuma pokrenuli sudski ili drugi istovjetni postupak
na osnovu nacionalnog prava. U tom se slucaju
sprovodenjane mjere primjenjuju retroaktivno do 8.
aprila 1976. i ukljuéuju sva davanja koja poticu iz
razdoblja zaposlenja nakon tog datuma. Za drzave
¢lanice koje su pristupile Zajednici nakon 8. aprila
1976. i prije 17.majal990. taj se datum zamjenjuje
datumom kad se ¢lan 141. Ugovora poceo
primjenjivati na njihovom podrucju.

2. Druga recenica stava 1. ne sprecava primjenu
nacionalnih propisa u vezi s rokovima za podnosenje
tuZbi na osnovu nacionalnog prava u odnosu na
radnike i druge korisnike — ¢lanove porodice radnika
koji su pokrenuli sudski postupak ili drugi istovjetni
postupak na osnovu nacionalnog prava prije
17.majal1990., pod uslovom da oni nisu nepovoljniji za
tu vrstu tuzbe u odnosu na sli¢ne tuzbe u okviru
nacionalnog prava i da u praksi ne onemogucuju
ostvarivanje prava osiguranih na osnovu prava
Zajednice.

3. Za drzave ¢lanice koje su Zajednici pristupile nakon
17.majal990. i koje su 1. januara 1994. bile stranke
Sporazuma o Europskom ekonomskom prostoru,
datum 17.majal990. iz prve recenice stava 1.
zamjenjuje se datumom 1. januara 1994.

4. Za ostale drzave ¢lanice koje su Zajednici pristupile
nakon 17.majal1990., datum 17.majal1990. iz stava 1. i
2. zamjenjuje se datumom kad se ¢lan 141. Ugovora
poceo primjenjivati na njihovom podrucju.

diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Ostali dio materije
ovog Clana je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 13.

Fleksibilna starosna granica za odlazak u penziju
Ako muskarci i Zene imaju pod istim uslovima pravo na
fleksibilnu dob za odlazak u penziju, to se neée
smatrati nespojivim s ovim poglavljem.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




Clan 14.

Zabrana diskriminacije
1. Zabranjuje se neposredna i posrednadiskriminacija
na osnovupola u javhom i privatnom sektoru,
ukljucujuci javna tijela, s obzirom na:
(a) uslove zaposljavanja, samozaposljavanja i rada,
uklju€ujuci kriterijume za izbor kandidata i uslove
pomodi u postupku zaposljavanja, u svim granama
djelatnosti i na svim nivoima profesionalne hijerarhije,
ukljucujuci napredovanje na poslu;
(b) pristup svim vrstama i nivoima profesionalne
orijentacije, strukovnog osposobljavanja i strukovnog
usavrSavanja te prekvalifikacije, ukljucujuci prakti¢no
radno iskustvo;
(c) uslove zaposlenja i radne uslove, uklju€ujuci uslove
otkaza, te zaradu, kako je predvideno u ¢lanu 141.
Ugovora;
(d) ¢lanstvo i ucesc¢eu organizacijama radnika ili
poslodavaca odnosno bilo kakvoj organizaciji koja
okuplja pripadnike odredene struke, ukljucujudi
povlaséenjace koje pruzaju te organizacije.

Clan 10
Clan 21 mijenja se i glasi:
,,Clan 21

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne

Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca) nadlezan/na je

da:

1)

2)

postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa, privrednog drustva,
drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog
lica, i preduzima mjere i radnje za otklanjanje
diskriminacije i zaStitu prava diskriminisanog
lica, ako nije pokrenut sudski postupak;
podnosiocu prituzbe koji smatra da je
diskriminisan od strane organa, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i
fizickog lica daje potrebna obavjeStenja o
njegovim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

Potpuno uskladeno

2. Drzave clanice mogu predvidjeti da razli¢ito
postupanje s obzirom na moguénost zaposljavanja i
pripadajuceg osposobljavanja, koje se osnovi na

. . Materija je
odredenom svojstvu vezanom za pol, ne predstavlja
S . Ly . o predmet
diskriminaciju ako zbog prirode doti¢nog posla ili zbog Nema odgovarajuée odredbe . .

. . . regulisanja drugih
konteksta u kojemu se on obavlja to svojstvo ropisa
predstavlja stvaran i odlucujuéi zahtjev posla, pod prop
uslovom da je takvo razli¢ito postupanje opravdano
legitimnim ciljem i da je doti¢ni zahtjev srazmjeran.

Clan 15.
Povratak s roditeljskog odsustva .
. . - s . Materija je
Zena koja koristi roditeljsko odsustvo ima se pravo po redmet
isteku tog odsustva vratiti na svoje radno mjesto ili na Nema odgovarajuée odredbe p . .
. . . . .. L regulisanja drugih
istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za nju nisu propisa

manje povoljni i ima pravo uZivati sva poboljsanja
radnih uslova na koja bi imala pravo za vrijeme svoje




odsutnosti.

Clan 16.
Roditeljsko i usvojiteljsko odsustvo

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica
da priznaju zasebna prava na roditeljsko i usvojiteljsko
odsustvo. Drzave Clanice koje priznaju ta prava
preduzimaju potrebne mjere kako bi radnike i radnice
zastitile od otpustanja zbog koris¢a tih prava i brinu se
da se oni po isteku tog odsustva imaju pravo vratiti na
svoje radno mjesto, odnosno na istovjetno radno
mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni,
te da uzivaju sva poboljsanja radnih uslova na koja bi
imali pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 17.

Zastita prava
1. Drzave ¢lanice osiguravaju svim licima koje se
smatraju ostecenima zbog neprimjenjivanja nacela
jednakog postupanja mogucnost pokretanja sudskog
postupka u svrhu sprovodenjaobaveza na osnovu ove
Direktive, ¢ak i nakon prestanka odnosa u kojemu se
dogodila navodna diskriminacijska moguénost, a
nakon eventualnog obracanja drugim nadleznim
tijelima i postupaka mirenja tamo gdje drzave €lanice
to smatraju primjerenim.
2. Drzave clanice osiguravaju da udruZenja,
organizacije i druge pravne lica koje prema
kriterijumima utvrdenim u nacionalnom pravu
posjeduju legitiman interes u osiguravanju postovanja
odredaba ove Uredbe mogu uz suglasnost podnositelja
prituzbe ukljuditi u bilo koji sudski i/ili upravni
postupak predviden za izvrSavanje obaveza na osnovu
ove Direktive u ime ili na strani podnositelja prituzbe.
3. Stavovi 1. i 2. ne utjecu na nacionalne propise u vezi
s rokovima za podnosenje tuzbi koje se ticu nacela
jednakog postupanja.

Clan 13
U clanu 26 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova
tacka koja glasi:

,2a) uklanjanje posljedica diskriminatorskog
postupanja;”.
U tacki 4 poslije rijeci ,,medijima” umjesto zareza
stavlja se tacka, a rijeci: ,,ukoliko je diskriminacija
izvrSena putem medija.” brisu se.

U stavu 2 rijecCi: ,stava 1 tac.l i 2“
zamjenjuju se rijeima: ,stava 1 tac¢. 1, 2 i 2a“, a
rijeci: ,se isti¢e “ zamjenjuju se rijeima: ,moZe se
istaci“.

Stav 3 brise se.

Clan 15

U ¢lanu 30 stav 1 poslije rijeci , lica” dodaju
se rijedi: ,,ili grupe lica”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji
glasi:

,Tuzbu iz clana 26 ovog zakona moze
podnijeti i lice koje se, u namjeri da neposredno
provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije,
na bilo koji nacin predstavi, odnosno stavi u

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 26. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Potpuno uskladeno
¢lanom 30. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)




poziciju lica koje moze biti diskriminisano po
nekom od osnova iz ¢lana 2 ovog zakona.”

Clan 18.

Naknada Stete ili restitucija
Drzave Clanice u svoje pravne sisteme ugraduju
potrebne mjere kako bi osigurale stvarnu i djelotvornu
naknadu Stete odnosno restituciju, zavisno o
odredbama drzave €lanice, za Stetu koju je pretrpjela
oStecena lica kao posljedica diskriminacije na
osnovupola, vodedi ra€una da ta naknada odnosno
restitucija bude odvracajuéa i proporcionalna
pretrpljenoj sSteti. Ta se naknada odnosno restitucija
ne moze ograniciti unaprijed odredenom gornjom
granicom, osim ako poslodavac moze dokazati da se
jedina steta koju je kandidat/kandidatkinja
pretrpio/pretrpila zbog diskriminacije u smislu ove
Direktive sastoji u tome $to njegova/njenog molba za
zaposlenje nije uzeta u obzir.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 26. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Clan 19.

Teret dokaza
1. Drzave Clanice preduzimaju potrebne mjere u okviru
svojih pravosudnih sistema kako bi osigurale da, kad
lica koje se smatraju oStecenima zbog
neprimjenjivanja nacela jednakog postupanja pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom utvrde Cinjenice iz
kojih se moZe pretpostaviti da je doslo do neposredne
ili posredne bdiskriminacije, teret dokaza nepostojanja
povrede nacela jednakog postupanja bude na
tuZzenom.
2. Stav 1. ne sprecava drZave ¢lanice da uvedu pravila
dokaznog postupka koja su povoljnija za tuzenog.
3. Drzave ¢lanice ne moraju primjenjivati stav 1. na
postupke u kojima sud ili nadlezno tijelo utvrduje
¢injenicno stanje.
4. Stavovi 1., 2. i 3. takode se primjenjuju na:
(a) slucajeve iz ¢lana 141. Ugovora te, ako se radi o
diskriminaciji na osnovupola, direktiva 92/85/EEZ i

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 29. Zakona
o zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG” br.
46/10)




96/34/EZ;

(b) sve gradanske i upravne postupke koji se ticu
javnog ili privatnog sektora i za koje je u nacionalnom
pravu predvidena moguénost koriséa pravnog lijeka na
osnhovu mjera iz tacke (a), osim izvansudskih
postupaka koji se vode na dobrovoljnoj osnovu ili su
predvideni u nacionalnom pravu.

5. Ako drzave ¢lanice ne odrede drukéije, ovaj se ¢lan
ne primjenjuje na krivi¢ne postupke.

Clan 20.

Tijela za jednakost
1. Drzave ¢lanice imenuju i usvajaju potrebne odredbe
za djelovanje jednog ili vise tijela za podsticanje,
analiziranje, pracenje i pruzanje podrske jednakom
postupanju svih lica, bez diskriminacije na osnovupola.
Ova tijela mogu biti u sastavu agencija koje su na
nacionalnoj niovu zaduzene za odbranu ljudskih prava
ili zastitu prava pojedinaca.
2. Drzave clanice osiguravaju da nadleznosti tih tijela
ukljucuju:
(a) ne dovodedi u pitanje pravo Zrtava i udruzenja,
organizacija i drugih pravnih lica iz ¢lana 17. stava 2.,
pruzanje nezavisne pomodi Zrtvama diskriminacije kod
sprovodenja njihovih prituzbi vezanih za
diskriminaciju;
(b) sprovodenje nezavisnih istraZivanja o diskriminaciji;
(c) objavu nezavisnih izvjestaja i davanje preporuka o
svim pitanjima vezanim za ovaj oblik diskriminacije;
(d) razmjenu rapolozivih informacija na odgovarajucoj
niovu s odgovaraju¢im europskim tijelima, npr. bududi
europski institut za jednakost polova.

Clan 10
Clan 21 mijenja se i glasi:
,,Clan 21

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u

daljem tekstu: Zastitnik/ca) nadlezan/na je da:

1) postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa, privrednog drustva,
drugog pravnog lica, preduzetnika i fizickog
lica, i preduzima mjere i radnje za otklanjanje
diskriminacije i zaStitu prava diskriminisanog
lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

2) podnosiocu prituzbe koji smatra da je
diskriminisan od strane organa, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i
fizickog lica daje potrebna obavjeStenja o
njegovim pravima i obavezama, kao i
mogucénostima sudske i druge zastite;

3) ssprovodi postupak mirenja lica koje smatra da
je diskriminisano, uz njegov pristanak, i organa,
privrednog drustva, drugog pravnog lica,
preduzetnika i fizickog lica, na koje se odnosi
prituzba zbog diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije
pred sudom ili se u tom postupku pojavi kao
umjesa¢ kad stranka ucini vjerovatnim, a
Zastitnik procijeni da je postupanjem tuzenog
izvrSena diskriminacija po istom osnovu prema
grupi lica sa istim licnim svojstvima;

Potpuno uskladeno




upozorava javnost na pojavu teZih oblika
diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim
prituzbama u vezi sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o slucajevima
diskriminacije;

8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) podnosi Skupstini Crne Gore, u okviru godisnjeg
izvjeStaja, poseban dio izvjeStaja o
sprovedenim aktivnostima na zastiti od
diskriminacije i promociji jednakosti;

10) vrsi i druge poslove u vezi zastite od

diskriminacije propisane posebnim zakonom
kojim se ureduju nadleznost, ovlaséenja, nacin
rada i postupanje Zastitnika/ce.”

Clan 21.

Socijalni dijalog
1. Drzave clanice u skladu s nacionalnim tradicijamai
praksom preduzimaju odgovarajuce mjere za
podsticanje socijalnog dijaloga medu socijalnim
partnerima s ciljem podsticanja jednakog postupanja,
na primjer pra¢enjem praksi na radnom mjestu i kod
zaposljavanja, strukovnog osposobljavanja i
napredovanja na poslu kao i praéenjem kolektivnih
ugovora, kodeksa ponasanja, istraZivanja odnosno
razmjene iskustava i dobrih praksi.
2. Ako je to u skladu s nacionalnim tradicijama i
praksom, drZave ¢lanice podsticu socijalne partnere,
ne dovodedi pritom u pitanje njihovu autonomiju, da
promovisu jednakost muskaraca i Zena i fleksibilne
uslove rada radi lakSeg uskladivanja poslovnog i
privatnog Zivota te da na odgovaraju¢emniovu
sklapaju sporazume u kojima se utvrduju
antidiskriminacijska pravila u podrucjima iz ¢lana 1.
koja ulaze u opseg kolektivnog pregovaranja. Ti
sporazumi postuju odredbe ove Direktive i relevantne
nacionalne sprovodenjane mjere.

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa




3. Drzave clanice u skladu s nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima ili praksom podsticu
poslodavce da planski i sistemno promovisu jednako
postupanje prema muskaracima i Zzenama na radnom
mjestu, te s obzirom na mogucnosti zaposljavanja,
strukovnog osposobljavanja i napredovanja.
4. One u tu svrhu podsti¢u poslodavce da zaposlenima
i/ili njihovim predstavnicima u redovnim razmacima
osiguravaju odgovarajuce informacije o jednakom
postupanju prema muskaracima i Zenama u
preduzedu.
Te informacije mogu ukljucivati pregled zastupljenosti
muskaraca i Zena na razli¢itim nivoima organizacije,
njihove plate i razlike u zaradama te moguée mjere za
poboljSanje stanja u saradnji s predstavnicima
zaposlenika.
Clan 22.

Dijalog s nevladinim organizacijama
Drzave Clanice podsticu dijalog s odgovarajuéim
nevladinim organizacijama, koje u skladu s
nacionalnim pravom i praksom imaju legitimni interes
ucestvovati u borbi protiv diskriminacije na
osnovupola s ciljem promocije nacela jednakog
postupanja.

Clan 23.

Uskladenost
Drzave €lanice preduzimaju sve potrebne mjere kako
bi se osiguralo da se:
(@) ukinu svi zakoni i drugi propisi protivni nacelu
jednakog postupanja;
(b) odredbe pojedinacnih i kolektivnih ugovora i
sporazuma, internih pravilnika preduzeca kao i
pravilnika kojima su uredena slobodna zanimanja i
profesije odnosno pravilnika organizacija radnika i
poslodavaca, kao i sva druga rjesenja koja su protivna
nacelu jednakog postupanja, proglase nistavimaili
mogu proglasiti niStavima odnosno izmijeniti;

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
predmet
regulisanja Ustava
Crne Gore




(c) ssprecava da se sistemi strukovnog socijalnog
osiguranja koji sadrze takve odredbe odobre ili prosire
upravnim mjerama.

Clan 24.

Viktimizacija
Drzave €lanice u svoje nacionalne pravne sisteme
ugraduju potrebne mjere kako bi zastitile zaposlene i
njihove predstavnike predvidene nacionalnim
zakonima i/ili praksom od otpustanja i drugih Stetnih
postupaka poslodavca, kao odgovor na internu
prituzbu ili sudski postupak koji je pokrenut kako bi se
nametnulo postovanje nacela jednakog postupanja

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 4. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Clan 25.

Sankcije
Drzave c¢lanice utvrduju propise o sankcijama
primjenjive kod povreda nacionalnih odredaba
donesenih na osnovu ove Direktive i preduzimaju sve
potrebne mjere kako bi osigurale njihovu primjenu.
Sankcije, koje mogu ukljucivati isplatu naknade Zrtvi,
moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.
Drzave Clanice obavjestavaju Komisiju o tim
odredbama najkasnije do 5. oktobra 2005., a bez
odlaganja o svim naknadnim izmjenama tih odredaba.

Clan 19
,Clan 34 mijenja se i glasi:

Novcanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura
kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) po osnovu zdravstvenog stanja neopravdano
pravi razliku ili nejednako postupa, onemogudava,
ogranicava ili otezava zaposljavanje, rad,
Skolovanije ili neopravdano uskraduje drugo pravo
licu ili grupi lica (¢l.12);

2) onemogucdava ili ogranicava ostvarivanje prava,
neopravdano pravi razliku ili nejednako postupa
prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi
(¢lan 13);

3) vrsi diskriminaciju pojedinaca ili grupe lica zbog
politickog ubjedenja, zbog pripadanja ili
nepripadanja politickoj partiji ili drugoj organizaciji
(¢lan 14);

4) podnese tuzbu bez pisanog pristanka
diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav 2);
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i
odgovorno lice u pravnom licu, drZzavnom organu,
organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave novcéanom kaznom u iznosu od 100 eura do
2.000 eura.

Djelimi¢no
uskladeno

Nema nadleZnosti
Komisije, odnosno
obaveze
obavjestavanja
Komisije

Danom
pristupanja
EU




Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se
preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 300 do
6.000 eura.

Clan 20
Poslije ¢lana 34 dodaju se novi ¢l. 34a i 34b:
,Clan 34a

Novéanomkaznomod 100 do 2.000
eurakazniéeseodgovornoliceudrzavnhomorganu,
organudrzavneupraveiorganulokalnesamoupravea
ko:
1)nevodi posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim
odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa
diskriminacijom (¢l. 33 stav 1);
2)podatkeiz posebne
evidencijenedostaviZastitniku/ci u rokovima
propisanim u ¢l.33, stav 2 ovog zakona.

Clan 34b

Zastitnemjere
Zaprekrsajeiz ¢l.34, stav 1 i 34aovogzakona,
samostalnoiliuznov¢anukaznuilimjeruupozorenja,
moZeseizrecijednailiviSezastitnihmjera:
1) oduzimanjepredmeta;
2) zabranavr$enja poziva, djelatnosti iliduznosti;
3) javnoobjavljivanjeodluke.
Zastitnamjeraoduzimanjapredmetaobaveznoseizri
Cesvakiputkadajeprekrsajizvrsenkoris¢enjempred
metakojiseoduzima,
odnosnokadajepredmetbionamijenjenizvrsenjupre
krsajailijepredmetkojiseoduzimanastaozbogizvrsen
japrekrsaja.
Zastitnamjerazabranavrsenjapoziva,
djelatnostiiliduznostimozeseprimijenitiutrajanjukoj
enemozebitikra¢eod 30 dananitiduzeod
Sestmjeseci.




Zastitnamjerajavnogobjavljivanjaodlukeizvrsavase
nanacin
Stoseodlukaobjavljujeujavnimmedijimadostupnim
nacijelojteritorijiCrneGore.”

Clan 26.

Sprjecavanje diskriminacije
Drzave Clanice u skladu s nacionalnim pravom,
kolektivnim sporazumima i praksom podsti¢u
poslodavce i lica nadlezne za strukovno
osposobljavanje da preduzmu djelotvorne mjere radi
sprecavanja svih oblika diskriminacije na osnovupola, a
posebno uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu te u vezi s mogucénoséu zaposljavanja,
strukovnog osposobljavanja i napredovanja.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugih
propisa

Clan 27.

Minimalni zahtjevi
1. Drzave c¢lanice mogu uvesti ili nastaviti sprovoditi
odredbe koje su s obzirom na zastitu nacela jednakog
postupanja povoljnije od odredaba utvrdenih u ovoj
Direktivi.
Sprovodenjeove Direktive ni u kojem slucaju ne smije
biti dovoljan razlog za smanjenje nivoa zastite radnika
u podrucjima na koja se ona primjenjuje, ne dovodedi
u pitanje pravo drzava ¢lanica da na promjene stanja
odgovore donosenjem zakona i drugih propisa
razli¢itih od onih koji su na snazi u trenutku priopsenja
ove Direktive, pod uslovom da se pritom postuju sve
odredbe ove Direktive.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 5. Zakona o
zabrani
diskriminacije
(,,Sl.list CG“ br.
46/10)

Clan 28.
Odnos prema propisima Zajednice i nacionalnim
propisima

1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe koje se
ticu zastite Zena, posebno u pogledu trudnode i
majcinstva.
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Direktive
96/34/EZ i Direktive 92/85/EEZ.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo




Clan 29.
Podsticanje jednakosti polova
Drzave clanice kod utvrdivanja i sprovodenja zakona i
drugih propisa, politika i aktivnosti u podrucjima na
koje se odnosi ova Direktiva aktivno uzimaju u obzir cilj
jednakosti muskaraca i zena.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
predmet
regulisanja drugog
propisa

Clan 30.
Sirenje informacija
Drzave €lanice osiguravaju da sve zainteresirane lica
budu prikladnim sredstvima obavijeStene o mjerama
koje se preduzimaju na osnovu ove Uredbe, kao i o
odredbama koje su ve¢ na snazi, prema potrebi i na
radnom mjestu.

Clan1

U Zakonu o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni list
CG“, broj 46/10) u €lanu 1 stav 1 mijenja se i glasi:
,Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se, a
promocija jednakosti vrsi se u skladu sa ovim
zakonom®.

U stavu 2 poslije rijeci: ,,Na zabranu i zaStitu od
diskriminacije" dodaju se zarez i rijeci: ,kao i na
promociju jednakosti“, a poslije rijeci: , pojedinih
prava“ dodaju se zarez i rijeci: ,kao i promocija
jednakosti“.

Potpuno uskladeno

¢l. 31-36

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Prilog | i Prilog Il

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za ljudska | manjinska prava

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o Izmenama | Dopunama Zakona o

zabrani diskriminacije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba darijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSte€eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Na osnovu dostavljenog misljenja Evropske Komisije na Zakon o zabrani diskriminacije a
koji su u skaldu i sa misljenjem Venecijanske komisije, ukazano je na potrebu donosenja
izmjena | dopuna crnogorskog zakonodavstva koje se odnosi na antidiskriminaciju,
posebno u dijelu koji tretira posrednu i neposrednu diskriminaciju.

Pored toga, u periodu od donosenja Zakona o zabrani diskriminacije do danas, uoceni su
dredeni problem | slabosti u njegovoj primjeni, posebno u pogledu definisanja kaznenih
odredbi, inspekcijskog nadzora, uvodenje novih pojmova znacajnih za oblast zabrane
diskriminacije | brisanje pojmova | normi koje su, u meduvremenu obuhvaéene novim
posebnim zakonima, prosirena je | precizirana lista nadleznosti Zastitnika ljudskih prava |
sloboda Crne Gore kao centralnog, institucionalnog mehanizama za =zaStitu od
diskriminacije.. Takode, prosirena je lista organa koji su duzni voditi posebnu evidenciju o
svim slucajevima prijavljene diskriminacije | sve podatke iz evidencije dostavljati u
zakonom utvrdenom roku, Zastitniku ljudskih prava | sloboda.

Donosenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ojaCaée se
sistem zastite od diskriminacije, njena vidljivost, odnosno, transparentnost, a uvodenjem
kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo sankcionisanje diskriminatornog
ponasanja, djelovace se | preventivno na pojave diskriminacije.

2. Ciljevi




Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Donosenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ojacace se
sistem zastite od diskriminacije, njena vidljivost, odnosno, transparentnost, a uvodenjem
kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo sankcionisanje diskriminatornog
ponasanja, djelovace se | preventivno na pojave diskriminacije. Pored toga, postiéi ¢e se
puna uskladenost sa standardima postavljenim u evropskom zakonodavstvo.

3. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Usvajanjem Predloga Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
ispuni¢e se postavljeni zahtjevi | posti¢i ¢e se veca efikasnost Zakona u sprije€avanju,
zabrani | zastiti od diskriminacije.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Kao pozitivni rezultat realizacije ovih novih propisa bice i, izmedu ostalog, potvrda ostvarenog
napretka u uspostavljanja vladavine prava, postovanju temeljnih prava i politickih kriterijuma za za
punopravno clanstvo u EU. Usaglasavanjem pravne tekovine, i poboljsanjem antidiskriminacionog
zakonodavstva u smislu jacanja institucija zastite i efiksnosti u primjeni Zakona postiéi ¢e se veci
stepen postovanja ljudskih prava i sloboda $to ¢e voditi daljem napretku u primjeni zahtjevnih
standarda EU 1 UN.

5. Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno dali su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra€unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog Zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u Budzetu
e Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u€estvovali su, sa
svojim predlozima i sugestijama, i predstavnik Delegacije EU u CG, predstavnik Misije OEBS-a U CG i
Predstavnik UNDP, kao i nezavisni ekspert.

Njihovi predlozi i sugestije su usaglaseni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani u sadrazaj navedenog
Predloga Zakona.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo za ljudska | manjinska prava sprovodi, svake druge godine, istrazivanje
diskriminacije marginalizovanih drustvenih grupa, te publikuje rezultate istrazivanja koji pokazuju
stepen diskriminacije u posmatranom periodu.




Datum i mjesto Starjesina
28. 06. 2013.
_Podgorica MINISTAR

Dr Suad Numanovié




CLANOVI ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE (“S.list CG”, br.
46/10) KOJI SE MIJENJAJU :

Predmet zakona
Clan 1

Zabrana i zastita od diskriminacije ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom.

Na zabranu i zastitu od diskriminacije primjenjuju se i odredbe drugih zakona kojima se
ureduje zabrana i zastita od diskriminacije po pojedinim osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem
pojedinih prava, ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Zabrana diskriminacije
Clan 2

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isklju€ivanje, ograni¢avanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, druStvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politi€kom ili drugom misljenju,
polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj
dobi, imovnom stanju, braénom ili porodi€énom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li€nim svojstvima.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice ili grupa lica, u
istoj ili sli¢noj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak poloZaj
u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova iz stava 2 ovog €¢lana, osim ako su
taj akt, radnja ili necinjenje objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu
sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo
srazmjernom odnosu sa ciliem koji se Zeli postici.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opSteg akta,
kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak poloZaj u odnosu
na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog ¢lana, osim ako je ta
odredba, kriterijum ili praksa objektivho i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu
sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo
srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli postici.

Diskriminacijom se smatra i podsticanje ili davanje instrukcija da se odredeno lice ili grupa
lica diskriminiSu po nekom od osnova iz stava 1 ovog ¢lana.

Zakon o zabrani diskriminacije (“S.list CG”, br. 46/10)

Posebne mjere
Clan 5



Posebne mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i
ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju mogu
uvoditi drzavni organi, organi drZzavne uprave, organi jedinica lokalne samouprave, javnha
preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna ovlasc¢enja (u daljem tekstu: organi), kao i druga
pravna i fizicka lica.

Mijere iz stava 1 ovog Clana primjenjuju se srazmjerno potrebama i mogucénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Uznemiravanje
Clan 7
Uznemiravanje, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, predstavlja odredeno
ponasanije ili postupanje prema nekom licu, koje takvo ponasanije ili postupanje ne Zeli, a koje
ima za cilj ili predstavlja povredu li€nog dostojanstva i izaziva strah, neugodnost,
neprijateljstvo, ponizenije ili uvrijedenost.

Mobing
Clan 8
Mobing je pona$anje na radnom mijestu, kojim jedno ili viSe lica sistematski, u duzem
vremenskom periodu, psihiCki zlostavlja ili ponizava drugo lice vrijedanjem,

omalovazavanjem, uznemiravanjem i drugim aktivnostima i dovodi to lice u nejednak polozaj
po nekom od osnova iz Clana 2 stav 2 ovog zakona, $to ima za cilj ugrozavanje
njegovog/njenog ugleda, Casti, dostojanstva i integriteta, a moze izazvati Stetne posljedice
mentalne, psihosomatske i socijalne prirode ili dovesti u pitanje profesionalnu buducnost lica
koje je zrtva mobinga.

Segregacija
Clan 9
Segregacija je svako razdvajanje lica ili grupe lica po nekom od osnova iz &lana 2 stav 2
ovog zakona, osim u slu€ajevima kad je razdvajanje objektivno i opravdano, a nacin za
postizanje tog cilja je neophodan i srazmjeran.

Diskriminacija po osnovu vjere i uvjerenja
Clan 17
Diskriminacijom se smatra svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u
nejednak polozaj lica ili grupe lica po osnovu vijere ili uvjerenja, pripadanja ili nepripadanja
nekoj vjerskoj zajednici.

Diskriminacija lica sa invaliditetom
Clan 18

Pod diskriminacijom lica sa invaliditetom smatra se, naro€ito: onemogucavanje ili
otezavanje pristupa zdravstvenoj zastiti, odnosno uskracivanje prava na zdravstvenu zastitu,
redovni medicinski tretman i liekove, rehabilitaciona sredstva i mjere; uskraéivanje prava na
Skolovanje, odnosno obrazovanje; uskracivanje prava na rad i prava iz radnog odnosa, u
skladu sa potrebama tog lica; uskraéivanje prava na brak, na stvaranje porodice i drugih
prava iz oblasti brac¢nih i porodi¢nih odnosa.

Nedostupnost prilaza objektima i povrS§inama u javnoj upotrebi licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom, odnosno onemoguéavanje, ograniCavanje ili otezavanje



koris¢enja navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice
koje je duzno da to omoguci, smatra se diskriminacijom u smislu stava 1 ovog €¢lana

Diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u slu¢aju kad nijesu preduzete posebne mjere
za otklanjanje ograni¢enja, odnosno nejednakog polozZaja u kojem se ta lica nalaze.

Diskriminacija po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije
Clan 19
Svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak polozaj lica po
osnovu rodnog identiteta ili seksualne orijentacije smatra se diskriminacijom.
Svako ima pravo da izrazi svoj rodni identitet i seksualnu orijentaciju.
Rodni identitet i seksualna orijentacija su privatna stvar svakog lica i niko ne moze biti
pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i seksulalnoj orijentaciji.

Nadleznost Zastitnika/ce
Clan 21

Pored nadleznosti i ovla§éenja propisanih posebnim zakonom, Zastitnik/ca ljudskih prava i
sloboda (u daljem tekstu: Zastitnik/ca) je nadlezan/na i da:

1) podnosiocu/teliki prituzbe koji/a smatra da je diskriminisan/na od strane fizickog ili
pravnog lica daje potrebna obavje$tenja o njegovim/njenim pravima i obavezama, kao i
mogucnostima sudske i druge zastite;

2) sprovodi postupak mirenja, uz pristanak lica koje smatra da je diskriminisano i organa,
drugog pravnog i fizickog lica za koje ono smatra da je izvrSilo diskriminaciju, uz mogucnost
zaklju€ivanja vansudskog poravnanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
posredovanja;

3) informiSe javnost o znacajnijim pojavama diskriminacije;

4) po potrebi, vrsi istrazivanja u oblasti diskriminacije;

5) vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskriminacijom;

6) prikuplja i analizira statisticke podatke o slu¢ajevima diskriminacije;

7) preduzima aktivnosti radi podizanja svijesti o pitanjima u vezi sa diskriminacijom.

Clan 23
Zastitnik/ca, u posebnom dijelu godiSnjeg izvjestaja, obavjeStava Skupstinu Crne Gore o
uoCenim pojavama diskriminacije i preduzetim aktivnostima i predlaze preporuke i mjere za
otklanjanje diskriminacije.
O uocenim pojavama diskriminacije Zastitnik/ca moze da podnese Skupstini Crne Gore
poseban izvjestaj, ako to od njega zatraZi nadleZzno radno tijelo Skupstine Crne Gore ili ako
Zastitnik/ca ocjeni da to zahtijevaju narocito vazni razlozi.

Clan 24

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem organa, drugog pravnog i
fiziCkog lica ima pravo na zastitu pred sudom, u skladu sa zakonom.

Postupak se pokrece tuzbom.

Na postupak iz stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
parni¢ni postupak, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Postupak iz stava 2 ovog ¢lana je hitan.

U sporu za zastitu od diskriminacije revizija je uvijek dozvoljena.

Clan 26
Tuzbom iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona moze se traZiti i:
1) utvrdenje da je tuzeni/a diskriminatorski postupao/la prema tuziocu/teljki;
2) zabrana vrSenja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja
radnje diskriminacije;
3) naknada Stete, u skladu sa zakonom;



4) objavljivanje presude kojom je utvrdena diskriminacija na troSak tuzenog/e u medijima,
ukoliko je diskriminacija izvrSena putem medija.

U sluCajevima iz stava 1 taé. 1 i 2 ovog Clana tuzbeni zahtjev se istiCe zajedno sa
zahtjevima za zastitu prava o kojima se odlu€uje u parnicnom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobnoj vezi i zasnivaju se na istom ¢injeni€nom i pravnom osnovu.

Tuzba iz stava 1 tac. 1i 2 ovog ¢lana moze se podnijeti samostalno samo ako akt ili radnja
diskriminacije nije imala za posljedicu gubitak ili povredu nekog prava.

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem organa, drugog pravnog i
fiziCkog lica ima pravo na zastitu pred sudom, u skladu sa zakonom.

Postupak se pokrece tuzbom.

Na postupak iz stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
parni¢ni postupak, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Postupak iz stava 2 ovog €lana je hitan.

U sporu za zastitu od diskriminacije revizija je uvijek dozvoljena.

Clan 27
Tuzba iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona moZe se podnijeti u roku od 90 dana od dana
saznanja za ucinjenu diskriminaciju.

Clan 30
Tuzbu iz ¢lana 26 stav 1 tag. 1, 2 i 4 ovog zakona, u ime diskriminisanog lica, mogu
podnijeti i organizacije ili pojedinci/ke koji/e se bave zastitom ljudskih prava.
Tuzba iz stava 1 ovog €lana moze se podnijeti samo uz pisani pristanak diskriminisanog
lica ili grupe lica.

Uloga inspekcija
Clan 32
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u odnosu na diskriminaciju u oblasti
rada i zapoSljavanja, zaStite na radu, zdravstvene zastite, obrazovanja, gradevinarstva,
saobracaja, turizma i u drugim oblastima vrSe inspekcije nadlezne za te oblasti, u skladu sa
zakonom.

Vodenje evidencije
Clan 33

Organi, druga pravna i fizicka lica obavezni su da vode posebnu evidenciju o svim
sluajevima prijavljene diskriminacije i da podatke iz evidencije blagovremeno dostave
Zastitniku/ci.

Sudovi, inspekcijski organi i organi za prekr§aje obavezni su da vode posebnu evidenciju o
podnijetim tuzbama u vezi sa diskriminacijom i da podatke iz evidencije blagovremeno
dostave Zastitniku/ci.

Blizi sadrZaj i nac€in vodenja evidencija iz stava 2 ovog &lana propisuje organ drZavne
uprave nadleZan za ljudska i manjinska prava.

Prekrsaji
Clan 34

Nov&anom kaznom od dvjestostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekr3aj pravno lice ili preduzetnik, ako:

1) odbije pruzanje javnih usluga, uslovi pruZanje usluga uslovima koji se ne traZze od drugih
lica ili grupe lica ili namjerno kasni ili odlaze pruzanje usluga, iako su lice ili grupa lica zatrazili
i ispunili uslove za pravovremeno pruzanje usluga prije drugih lica (¢lan 11 stav 1 tac. 2, 3 i
4);

2) onemoguci, ogranici ili oteza koriS¢enje prilaza objektima i povrSinama u javnoj upotrebi
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom (Clan 18 stav 2);



3) podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (¢lan 30 stav 2);

4) ne vodi posebnu evidenciju o svim slu¢ajevima prijavljene diskriminacije ili podatke iz
evidencije blagovremeno ne dostavi Zastitniku/ci (¢lan 33 stav 1);

5) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim tuzbama u vezi sa diskriminacijom ili podatke iz
evidencije blagovremeno ne dostavi Zastitniku/ci (¢lan 33 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u organu ili pravnom licu i
fizicko lice nov€anom kaznom u visini dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori.
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I1ZVIESTAJ
sa javne rasprave povodom
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije

Na osnovu Uredbe o postupku i nainu vodenja Javne rasprave u
pripremi zakona ("Sl. List Crne Gore", br. 12/12 od 24. 02. 2012.),
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovelo je Javnu raspravu
koja je trajala 40 dana, poCevsi od dana objavljivanja teksta Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije na
sajtu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i sajtu E-uprave, od
27. maja 2013. godine do 05. jula 2013. godine.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije Stampan je i kao podlist — dodatak dnevnom listu
.,Pobjeda” i bio objavljen 31. maja 2013. godine. U okviru javne
rasprave organizovana su tri okrugla stola, i to:

- 07. juna u Bijelom Polju, u sali restorana ,Centar “;

- 14. juna u Baru, u izbornoj sali u zgradi opstine Bar ;

- 24. juna u Podgorici, u plenarnoj sali u staroj zgradi Vlade.

Takode, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije razmatran je, na poziv skupstinskog odbora za rodnu
ravnopravnost, na sjednici odrzanoj 17. juna 2013. godine, na kojoj
je tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacijepozitivho ocijenjen od strane ¢lanova Odbora.

Tekst Nacrta zakona je preveden na engleski jezik i dostavljen
predstavnicima medunarodnih organizacija u Crnoj Gori: Delegaciji
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Evropske unije u Crnoj Gori, Misiji OEBS-a, i UNDP-u. Pored toga,
ove medunarodne organizacije su imalesvoje stalne predstavnike,
kao posmatrace, u Radnoj grupi zaduzZenoj za izradu Nacrta zakona,
koji su svojim aktivnim uCeS¢em doprinijeli izradi konaCne verzije
Nacrta ovog zakona.

U okviru javne rasprave, data je mogucénost da svi zainteresovani
subjekti svoje primjedbe i sugestije mogu dostaviti i elektronskim
putem.

UcCesnici u javnoj raspravi su bili gradani, predstavnici drzavnih
institucija, organa lokalne samouprave, medunarodnih organizacija,
politiCkin organizacija, predstavnici vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija i drugi zainteresovani subjekti.

StruCna ekspertiza teksta Nacrta zakona dobijena je posredstvom
Delegacije EU u CG i od strane DG - JUST-a (Generalnog
Direktorata Evropske Komisije za pravosude) kao ekspertskog tijela,
Cije su primjedbe i sugestije ocijenjene kao kvalitetno poboljSanje
teksta Nacrta zakona, te su uvrStene u izradi Predloga ovog zakona.
Takode, znaCajne komentare i predloge dostavili su ili iznijeli tokom
Javne rasprave i sljedeci uCesnici : Mitropolija crnogorsko-primorska,
Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruzenje
paraplegi¢ara Crne Gore, Centar za gradansko obrazovanje (CGO),
"4Life", "Dom nade" i drugi.

Primjedbe, predlozi i sugestije koji su, u toku trajanja javne rasprave
ponudeni na razmatranje mogu se grupisatiu sljedec¢ih nekoliko tema:
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1. Koncept "direktne” i "indirektne", odnosno, "posredne” i
"neposredne" diskriminacije.

Kao glavni problem koji je identifikovala Evropska Komisija
jeste postojeci koncept direktne i indirektne diskriminacije u
nasem Zakonu o zabrani diskriminacije.

Naime, u Zakonu o zabrani diskriminacije i u slu€aju
neposredne diskriminacije navodi se da je diskriminacija
zabranjena "osim ako su taj akt, radnja ili neCinjenje objektivno i
razumno opravdani zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava
koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u
prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se zeli postici".

Naime, shodno evropskom zakonodavstvu, ne postoji nacin da
se opravda direktna, neposredna diskriminacija.
(Prema Direktivi Savjeta 2000/43/EZ, iz 2000. godine o primjeni
nacCela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili
etniCko porijeklo, kojom se podrazumijeva da ne postoji
opravdanje za diskriminaciju po ovom svojstvu).

Odgovor obradivaca:

Ova primjedba je, u potpunosti, prihvacena te je brisan
navedeni stav kojim se odreduje neposredna diskriminacija,
buduci da direktna diskriminacija ne moZe biti opravdana, a da
su moguca opravdanja samo dio definicije posredne
diskriminacije, te je takva izmjena unijeta u Predlog zakona.
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2. Ispravnatranspozicija Evropskih direktiva, u vezi sa

odredbama"uznemiravanja'i "'seksualnog uznemiravanja.

Ova primjedba je prihvaéena te su dopunjene odredbe kojima
se odreduje "uznemiravanje i "seksualno uznemiravanje".

3. Rasnai vjerska diskriminacija

Budu¢i da se, u Nacrtu zakona, jedinstvenim cClanom pod
nazivom "Rasna diskriminacija“odreduje i diskriminacija po
osnovu vjeroispovjesti, primjedbe su se ticale potrebe
razdvajanja i pravljenja razlike izmedu rase, vjeroispovijesti i
uvjerenja.

Odgovor obradivaca:

Ova primjedba je prihvacena, te je promijenjen naziv Clana
"Rasna diskriminacija" u "Rasna diskriminacija i diskriminacija
po osnovu vjere ili uvjerenja", a dodat je i stav kojim se
posebno odreduje diskriminacija po osnovu vjere ili uvjerenja.

4. Diskriminacija lica sa invaliditetom

Buduci da je u Nacrtu Zakona brisan Clan kojim se odreduje
diskriminacija lica sa invaliditetom, primjedbe (narodito
nevladinih organizacijakoje se bave ovom problematikom) su
se odnosile na vracanje ovog €lana kojim se na sveobuhvatan,
precizan i efikasan naCin moze zastititi od diskriminacije ova
drustvena grupa.
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Odgovor obradivaca:

Uzimajuci u obzir €injenicu da je nakon usvajanja opsteg Zakona o
zabrani diskriminacije, usvojen i lex specialis Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom kojim je regulisana ova oblast,
smatralo se nepotrebnim postojanje Clana u opStem Zakonu Koji
odreduje diskriminaciju osoba sa invaliditetom.

Medutim, primjedbe su, djelimi¢no prihvacene tako Sto je dio ovog
Clana (stav2 i stav3) unijet u Predlog zakona, vodeci raduna da ne
dode do dupliranja normi sa posebnim Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

5. Nepostojanje odredbe u Zakonu kojom se utvrduje "Sto
nije diskriminacija"

Ovim primjedbama nastojalo se ukazati da eksplicitno navodenje u
Zakonu "Sto nije, odnosno, Sto se ne smatra diskriminacijom", moze
znacajno pomocCi u primjeni ovog Zakona u praksi i eliminisati
eventualne nedoumice u tumacenju pojedinih zakonskih odredbi.

Odgovor obradivaca:

Ova primjedba nije prihvaéena na osnovu relevantnog stava da je
ova odredba sadrZzana u ¢lanu 8 Ustava CG , te ne moze biti predmet
daljih ogranicCenja.



