Na osnovu ¢lana 95 tac¢ka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O 1ZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACUE

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, koji je donijela Skupstina Crne Gore 25. saziva, na drugoj
sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 26.
marta 2014. godine.

Broj: 01-487/2
Podgorica, 03.04.2014.




Na osnovu €lana 82 tadka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav
Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva, na drugoj $ednici prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 26. marta 2014. godine, donijela je

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Clan 1

U Zakonu o zabrani diskriminacije {,,Sluzbeni list CG*, broj 46/10) u &lanu 1 stav 1
mijenja se i glasi:

.Zabrana i zastita od diskriminacije kao i promocija jednakosti ostvaruje se u skladu
$a ovim zakonom”.

U stavu 2 poslije rijedi: ,,Na zabranu i zastitu od diskriminacije” dodaju se zarez i
rijeCi: ,kao i na promociju jednakosti, a poslije rijeéi: ,pojedinih prava“ dodaju se zarez i
rijeci: ,kao i promocija jednakosti“.

Clan 2

U ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci: iz stava 2 ovog ¢lana" umjesto zareza stavlja se
taCka, a rijeCi: ,0sim ako su taj akt, radnja ili necinjenje objektivno i razumno opravdani
zakonitim ciliem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje
cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciliem koji se Zeli postiéi.“ bridu se.

Stav § mijenja se i glasi:

.Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavijena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskrimini$u po nekom od osnova iz
stava 2 ovog ¢lana.” 5

Clan 3
U &lanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor”.

Clan 4
U Clanu 4 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»Lica su zastiCena od bilo kojeg $tetnog postupanja ili posljedice kao reakcije na
prijavu ili postupak koji se vodi zbog krienja nadela nediskriminacije.”

Clan 5
Naziv ¢lana 5 mijenja se i glasi: ,Propisi i posebne mjere”, a u stavu 1 rijedi:
-Posebne mjere koje su usmjerene” zamjenjuju se rijec¢ima: ,Propise i posebne mjere koji
su usmjereni’, a rije¢ ,uvodit’ zamjenjuje se rije¢ima: ,donositi, odnosno uvoditi i
sprovoditi, u okviru svojih nadleZnosti i ovlaséenja”.

Clan 6
Clan 7 mijenja se i glasi:

»Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje

Clan7
Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po jednom ili vi$e osnova iz ¢lana 2 stav 2
ovog zakona, kad neZeljeno pona$anje ima za cilj ili &ija posliedica je povreda li¢hog
dostojanstva, izazivanje straha, osje¢aja poniZzenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje
neprijateljskog ili ponizavajuéeg okruzenja, smatraée se diskriminacijom u smislu &lana 2
ovog zakona.
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Diskriminacijom se smatra i svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje seksualne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica,
odnosno kojim se postize takav ucinak, i kojim se posebno izaziva strah, stvara
neprijateljsko ili poniZzavajuce okruzenje, i izaziva osjecaj ponizenosti ili uvrijedenosti.”

Clan 7
Clan 8 brige se.
Clan 8
Clan 9 mijenja se i glasi:
n»Segregacija
Clan 9

Diskriminacijom u smislu ¢lana 2 ovog zakona smatra se i segregacija.

Segregacija je svaki akt, radnja ili propustanje da se izvrSi radnja, kojima se vrSi
prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2
ovog zakona.”

Clan 9
Poslije ¢lana 9 dodaje se novi €lan koji glasi:

»Govor mrznje

Clan 9a
Govor mrznje je svaki oblik izraZavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji Siri,
raspiruje, podstiCe ili pravda diskriminaciju, mrZnju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog
njihovog liénog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrZnje
zasnovane na netoleranciji, ukljuéujuci i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma,
diskriminacije i neprijateljstva protiv manjina.”

Clan 10
Clan 11 mijenja se i glasi:

»Diskriminacija u pruzanju dobara i usluga

Clan 11
Diskriminacijom u oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga, po nekom od
osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, smatra se:
1) oteZavanje ili onemoguéavanje pruzanja dobara i usluga;
2) odbijanje pruzanja dobara i usluga;
3) uslovljavanje pruzanja dobara i usluga uslovima koji se ne traze od drugih lica ili
grupe lica;
4) namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzanja dobara i usluga, iako je lice ili grupa
lica zatraZila i ispunila uslove za blagovremeno pruZanje dobara i usluga prije drugih lica ili
| grupe lica.”
| Clan 11
U &lanu 16 stav 3 poslije rije€i ,opravdana” dodaju se rije€i; ,i ako je uslov
srazmjeran”.
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Clan 12
Clan 17 mijenja se i glasi:

,Rasna diskriminacija i diskriminacija po osnovu vjere ili uvjerenja

Clan 17

Rasna diskriminacija je svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje
u nejednak poloZaj lica sa uvjerenjem da rasa, boja koZe, jezik, nacionalnost ili nacionalno
ili etni¢ko porijeklo, opravdavaju omalovazavanje lica ili grupe lica, odnosno opravdavaju
ideju o nadmoci nekog lica ili grupe lica prema onima koji nijesu €lanovi te grupe.

Diskriminacijom po osnovu vjere ili uvjerenja smatra se svako postupanje koje je
suprotno nacelu slobode vjeroispovijesti, odnosno svako nejednako postupanje, pravljenje
razlike, ili dovodenje u nejednak polozaj lica po osnovu vjere ili liénog uvjerenja, kao i
pripadanja ili nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici.”

Clan 13
U &lanu 18 stav 1 brie se.
U stavu 2 rijeci: ,,stava 1 ovog &lana” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clana 2 ovog
zakona.”
Dosadasnjist. 2i 3 postajust. 1i2.

Clan 14

U &lanu 19 stav 3 mijenja se i glasi:

»Niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svom rodnom identitetu i
seksualnoj orijentaciji.” '

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Pod rodnim identitetom podrazumijeva se sopstveni rodni dozivljaj koji ne mora
zavisiti od pola koji je utvrden i upisan prilikom rodenja. Rodni identitet ti¢e se svakog lica
i ne podrazumijeva samo binarni koncept muskog ili Zenskog.

Pod seksualnom orijentacijom podrazumijeva se emocionalna i/ili fizika privlatnost
ili naklonost koja moZe bhiti prema licima istog ¥ili razlicitog pola.”

Clan 15

Clan 21 mijenja se i glasi:

.Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik/ca)
nadlezan/na je da:

1) postupa po prituZbama zbog diskriminatorskog postupanja organa, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizitkog lica, i preduzima mjere i radnje za
otklanjanje diskriminacije i zastitu prava diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski
postupak;

2) podnosiocu/teliki prituzbe kojifa smatra da je diskriminisan/a od strane organa,
priviednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizitkog lica daje potrebna
obavjestenja o njegovim/njenim pravima i obavezama, kao i mogucénostima sudske i druge
zastite;

3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je diskriminisano, uz njegov
pristanak, i organa, privrednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizi¢kog lica, na
koje se odnosi prituZzba zbog diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije pred sudom ili se u tom postupku
pojavi kao umjedadfica kad stranka uéini vjerovatnim, a Zastitnik/ca procijeni da je
postupanjem tuZenog izvréena diskriminacija po istom osnovu prema grupi lica sa istim
liénim svojstvima;
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5) upozorava javnost na pojavu tezih oblika diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituZbama u vezi sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o sluajevima diskriminacije;

8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) podnosi Skupitini Crne Gore, u okviru godi$njeg izvjestaja, poseban dio izvjestaja
o sprovedenim aktivnostima na zastiti od diskriminacije i promociji jednakosti;

10) vr8i i druge poslove u vezi zastite od diskriminacije propisane posebnim zakonom
kojim se ureduju nadleznost, ovlascenja, nacin rada i postupanje Zastitnika/ce."

Clan 16
Clan 23 brise se.

Clan 17
U Clanu 24 stav 1 rijedi: ,drugog pravnog i fizickog lica“ zamjenjuju se rije€ima:
,privrednog drustva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizikog lica“.

Clan 18

U &lanu 26 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2a) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;*.

U tacki 4 poslije rijedi ,medijima“ umjesto zareza stavlja se ta¢ka, a rijeéi: ,ukoliko je
diskriminacija izvr8ena putem medija.” briSu se.

U stavu 2 rijedi: ,stava 1 ta€.1 i 2“ zamjenjuju se rijeima; ,stava 1 ta¢. 1, 2i 2a“, a
rijeci: ,se istie " zamjenjuju se rijeéima: ,mozZe se istaci".

Stav 3 brise se.

Clan 19

Clan 27 mijenja se i glasi:

.TuZba iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona moze se podnijeti u roku od godinu dana od
dana saznanja za udinjenu diskriminaciju a najkasnije u roku od tri godine od dana
uéinjene diskriminacije.”

Clan 20

U &lanu 30 stav 1 poslije rijeéi ,lica dodaju se rijeéi: ,ili grupe lica”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,TUZbu iz €lana 26 ovog zakona moZe podnijeti i lice koje se, u namjeri da
neposredno provjeri primjenu pravila ¢ zabrani diskriminacije, na bilo koji nacin predstavi,
odnosno stavi u poziciju lica koje moze biti diskriminisano po nekom od osnova iz ¢lana 2
ovog zakona.”

Clan 21
U €lanu 32 rijedi: ,nad sprovodenjem ovog zakona“ bri§u se.

Clan 22
Poslije &lana 32 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Posebna ovlas¢enja

Clan 32a
Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, pored ovlaséenja propisanih zakonom, inspektor/ka je ovladéen/a da na zahtjev
lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak za zastitu od
diskriminacije kod nadleznog suda, privremeno odloZi izvrienje rjeSenja, drugog akta ili
radnje subjekta nadzora, do donodenja pravosnazne odluke suda.
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Zahtjev iz stava 1 ovog &lana, moZe se podnijeti u roku od osam dana od dana
pokretanja postupka za zastitu od diskriminacije kod nadleznog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, inspektor/ka je duzan/a da odlu¢i u roku od osam
dana od dana podnosenja zahtjeva."

Clan 23

Clan 33 mijenja se i glasi:

.Sudovi, drzavna tuziladtva, organi za prekrSaje, organ uprave nadlezan za
policijske poslove i inspekcijski organi duzni su da vode posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odiukama iz svoje nadleZnostl u vezi sa
diskriminacijom {(u daljem tekstu: posebna evudencua)

Podatke iz posebne evidencije, organi iz stava 1 ovog &lana dostavljaju
Zastitniku/ci, najkasnije do 31. januara tekuc¢e godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Zastitnika/ce duZni su da podatke iz ove evidencije dostave i za odredeni kraci period u
toku godine.

Blizi sadrzaj i nadin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢&lana propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za ljudska i manjinska prava.”

Clan 24
Clan 34 mijenja se i glasi:
,Nov&éanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno
lice, ako:

1) izrazavanjem ideja, tvrdnji, informacija, misljenja, podstakne ili opravda
diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog lichog svojstva,
ksenofobija, rasnu mrznju, antisemitizam, ili ostale oblike mrZnje zasnovane na

netoleranciju, ukljuéujuéi i netojeranciju izrazenu u formi naconalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina (¢lan 9a);

2) odbije pruzanje javnih usluga, uslovi pruzanje usiuga uslovima koji se ne traze
od drugih lica ili grupe lica ili namjerno kasni ili odlaze pruzanje usluga, iako su lice ili
grupa lica zatrazili i ispunili uslove za pravovremeno pruZanje usluga prije drugih lica
(€lan 11);

3) neopravdano pravi razliku ili nejednako postupa, onemogucava, ogranicava ili
otezava zaposljavanje, rad, Skolovanje ili neopravdano uskracuje drugo pravo licu ili grupi
lica, po osnovu zdravstvenog stanja (¢lan 12);

4) onemogucava ili ograni¢ava ostvarivanje prava, neopravdano pravi razliku ili
nejednako postupa prema licu ili grupi lica, po osnovu starosne dobi (€lan 13);

5) oteza ili onemoguéi upis u vaspitno-obrazovnu ustanovu i ustanovu visokog
obrazovanja i izbor obrazovnog programa na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja,
iskljuéi iz ovih ustanova, otezZa ili uskrati moguénost pra¢enja nastave i u¢es¢a u drugim
vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, razvrstava djecu, u€enike/ce, polaznike/ce
obrazovanja i studenteftice, zlostavlja ili na drugi nadin neopravdano pravi razliku ili
nejednako postupa prema njima, po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog ¢lana (¢lan
15);

6) isplati nejednake zarade , odnosno naknade za rad jednake vrijednosti licu lili
grupi lica, po nekom od osnova iz &lana 2 stav 2 ovog zakona (¢lan 16);

7) onemogudi, ograniéi ili oteza koriS¢enje prilaza objektima i povr§inama u javnoj
upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom (&lan 18);

8) podnese tuzbu bez pisanog pristanka diskriminisanog lica ili grupe lica (€lan 30
stav 2).
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Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢&lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave novéanom kaznom
od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i preduzetnik novéanom kaznom od
300 eura do 6.000 eura.”

Clan 25
Poslije Clana 34 dodaju se dva nova &lana, koji glase:

,Clan 34a
Nov€anom kaznom od 100 eura do 2.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drzavne uprave i organu lokalne samouprave ako:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i
donijetim odlukama iz svoje nadleznosti u vezi sa diskriminacijom (¢lan 33 stav 1);
2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zastitniku/ci u rokovima propisanim u
¢lan 33 stav 2 ovog zakona.

Clan 34b

Za prekrSaje iz ¢lana 34 stav 1 i ¢lana 34a ovog zakona moze se, samostalno ili uz
nov€anu kaznu ili mjeru upozorenja, izreéi jedna ili vise zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duznosti;

3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izrice kada je prekr$aj izvrien
koriscenjem predmeta koji se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen izvr§enju
prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog izvr$enja prekriaja.

Zastitna mjera zabrana vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se primijeniti u
trajanju koje ne moze biti kra¢e od 30 dana niti duZe od $est mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke izvr§ava se na nadin $to se odluka
objavijuje u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.”

Clan 26
Poslije ¢lana 36 dodaju se dva nova Clana, koji glase:

»Uskladivanje podzakonskog akta

Clan 36a
Podzakonski akt iz élana 33 stav 3 ovog zakona, uskladi¢e se sa ovim zakonom u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja odredbe zakona

Clan 36b
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi ¢lan 108 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane noviane kazne za prekraje
(,StuZbeni list CG", broj 40/11%)."



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore".

Broj: 23-3/13-8/20
EPA 273 XXV
Podgorica, 26. mart 2014.

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA
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