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SKUPSTINA CRNE GORE .
Gospodin mr Aleksa Beci¢, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 30. jula 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONIKA O KRIVICNOM
POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Viada je zakljucila da Predlog ovog zakona dostavi Skupstini Crne Gore
radi donoSenja po hithom postupku iz razloga navedenih u ObrazloZenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine Crne Gore i
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni
su mr Sergej Sekulovi¢, ministar unutrasnjih poslova i rukovodilac radom
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Boris Mari¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava.

PREDSJEDNIK
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU

Clan 1
U Zakoniku o kriviénom postupku ("SluZbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
28/18 i 116/20) u &lanu 159 stav 1 rijedi: ,,stav 1 zamjenjuju se rije€ima: ,st. 112%
U stavu 4 u prvoj redenici poslije rije¢i ,,istragu” zarez se zamjenjuje tadkom, a rijeci:
,,odnosno drzavnog tuzioca“ bridu se.
U stavu 5 rije€i: ,,odnosno drZzavnog tuZioca“ brisu se.

Clan 2
U ¢élanu 160 stav 5 rijeci: ,,drzavnom tuZiocu, odnosno® i rijeci: ,,drzavni tuZilac, odnosno*

brisu se.
Clan 3
U &lanu 161 stav 1 rijei: ,,odnosno drzavinog tuZioca,” brifu se.

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama Zakonika o kriviénom postupku sadrzan
je u Elanu 16 tagka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Crne Gore donio je Odluku od 25. februara 2018. godine koja je objavljena u
..Sluzbenom listu Crne Gore* broj 28/18 od 27. aprila 2018. godine kojom se ukida odredba ¢lana
159 stav 1 u dijelu koji glasi: ,,Mjere iz ¢lana 157 stav 2 ovog zakonika, na obrazloZeni predlog
ovla$éenog policijskog sluzbenika ili po sluzbenoj duznosti, pisanom naredbom odreduje drzavni
tuzilac.“ Ustavni sud je utvrdio da osporeni dio odredbe ¢lana 159 stav 1 Zakonika nije u skladu s
odredbama &lana 42 stav 2 Ustava Crne Gore i ¢lana 8 stav 2 Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, nalazeéi da je dijelom ove odredbe Drzavnom tuZilastvu dato ovlaSéenje
koje je Ustavom isklju¢ivo dato sudu.

Dakle, donoenjem odluke Ustavnog suda, ne mogu se vi$e primjenjivati sljede¢e mjere
tajnog nadzora iz &lana 157 stav 2 ZKP-a: simulirana kupovina predmeta ili lica i simulirano
davanje i primanje mita; pruzanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih
poslova; osnivanje fiktivnog privrednog drustva; pracenje prevoza i isporuke predmeta krivi¢nog
djela; snimanje razgovora uz prethodno informisanje i saglasnost jednog od ucesnika razgovora;
angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika, jer brisanjem dijela ¢lana 159 Zakonika o
kriviénom postupku nije vie odredeno ko nareduje ove mjere tajnog nadzora.

Medutim, efikasna borba protiv teskih oblika kriminala, posebno organizovanog kriminala
i korupcije nije moguéa bez postojanja sveobuhvatne liste specijalnih istraZnih metoda, u koje
spadaju mjere tajnog nadzora. Iz toga razloga i medunarodni standardi koje je Crna Gora
ratifikovala i na koje se obavezala, prije svega Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije kao i
FATF standardi, pozivaju drfave da omoguée 3iroku primjenu specijalnih istraZnih tehnika i
metoda, posebno prikrivenog isljednika i kontrolisanu isporuku.

S tim u vezi, neophodno je izvrsiti izmjene Zakonika o krivi¢nom postupku kako bi se
odredbe o mjerama tajnog nadzora odredivale u skladu sa odlukom Ustavnog suda i na taj nacin u
punoj mjeri garantovala zaitita ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Naime, odluka Ustavnog suda ukazuje da je odredivanjem mjera tajnog nadzora iz ¢lana
157 stav 2 ZKP-a povrijeden &lan 42 Ustava Crne Gore koji garantuje da je nepovrediva tajnost
pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opitenja. Od nalela nepovredivosti tajnosti
pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava op3tenja moZe se odstupiti samo na osnovu odluke
suda, ako je to neophodno za vodenje kriviénog postupka ili iz razloga bezbjednosti Crne Gore.

Dakle, sve mjere tajnog nadzora kojima se zadire u pravo na tajnost pisma, telefonskog
razgovora i drugih sredstava opstenja, moraju, shodno odluci Ustavnog suda biti odredene od strane
suda. Stoga, predloZena je izmjena odredbi Zakonika o krivitnom postupku, a kako bi se u
potpunosti ispotovala krajnja svrha odluke Ustavnog suda.




III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIE I
POTVRDPENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nije vrieno uskladivanje sa odredbama primarnih i sekundamih izvora prava Evropske
unije, kao ni potvrdene medunarodne konvencije.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama Zakonika o krivi¢nom postupku predloZeno je da
se propise da mjere tajnog nadzora iz ¢lana 157 stav 1 i 2, na obrazloZeni predlog drZavnog tuZioca,
pisanom naredbom odreduje sudija za istragu. Samim propisivanjem da se mjere tajnog nadzora
odreduju od strane sudije za istragu, u stavu 4 i 5 izvr¥eno je terminolodko usaglaSavanje na natin
da su brisane rijeti ,,odnosno drzavnog tuZioca“.

Clanom 2 i ¢lanu 3 Predloga zakona izvrieno je terminolosko usaglaSavanje na nacin da su
brisane rijeéi ,,odnosno drZavnog tuZioca®.

Clanom 4 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u,,SluZbenom listu Crne Gore®.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06,
66/06 i ,,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 47/19,
112/20 i 129/20), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku kako bi se, u skladu sa
Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
omoguéila primjena svih mjera tajnog nadzora propisanih u &lanu 157 stav 1 i 2 Zakonika o
kriviénom postupku.




PREGLED ODREDBI KOJA SE MIJENJA

NadleZnost za odredivanje i tfrajanje mjera tajnog nadzora
Clan 159

(1) Mjere iz ¢lana 157 stav 1 i 2 ovog zakonika, na obrazloZeni predlog drZavnog tuZioca, pisanom
naredbom odreduje sudija za istragu. ObrazloZeni predlog se predaje u zatvorenoj koverti sa
naznakom MTN - mjere tajnog nadzora.
(2) Predlog i naredba iz stava 1 ovog ¢lana sadrZe: vrstu mjere, podatke o licu prema kome se mjera
sprovodi, ako je to lice poznato, razloge za osnove sumnje, nain izvrienja mjere, njen cilj, obim i
trajanje. Ako se radi o mjeri angaZovanja prikrivenog isljednika i saradnika, predlog i naredba
sadrZe i upotrebu laZnih isprava i tehnickih uredaja za prenos i snimanje zvuka, slike i video zapisa,
uceSée u zakljuCivanju pravnih poslova, kao i razloge koji opravdavaju da se za isljednika i
saradnika angaZuje lica koje nije ovlaséeni policijski sluzbenik.
(3) Predlog i naredba za odredivanje mjera postaju sastavni dio krivignog spisa i treba da sadrze
raspoloZive podatke o licu prema kome se odreduju, krivino djelo zbog kojeg se odreduju,
Cinjenice iz kojih proisti¢e potreba njihovog preduzimanja, rok trajanja koji mora biti primjeren
ostvarenju cilja mjere, nagin, obim i mjesto sprovodenja mjera.
(4) Izuzetno, ako se pisana naredba ne moze izdati na vrijeme, a postoji opasnost od odlaganja,
preduzimanje mjere iz &lana 157 ovog zakonika moZe zapoceti na osnovu usmene naredbe sudije
za istragu, odnosno drZavnog tuzioca. U tom slugaju pisana naredba mora da bude pribavljena u
roku od 12 sati od izdavanja usmene naredbe.
(5) Na osnovu naredbe sudije za istragu odnosno drZavnog tuZioca mjere iz &lana 157 stav 1 i stav
2 ta&. 3 do 6 ovog zakonika, mogu trajati do &etiri mjeseca. Iz opravdanih razloga, navedene mjere
se mogu produZavati prema istom licu i za isto krivi¢no djelo najduze do 18 mjeseci od dono&enja
prve naredbe za odredivanje mjera tajnog nadzora. Izvrienje mjera ée se naredbom prekinuti kad
prestanu razlozi za njihovu primjenu. Mjere &ije je izvrienje prekinuto mogu se iz opravdanih
razloga nastaviti prema istom licu i za isto kriviéno djelo na osnovu naredbe. U maksimalni rok
trajanja mjere rafuna se i vrijeme prekida izvrienja mjere. Nakon proteka rokova iz ovog stava, ne
mozZe se nastaviti izvrSenje, niti nova mjera odrediti za isto krivi¢no djelo i prema istom izvr$iocu.
Predlog za preduzimanje mjere iz &lana 157 stav 2 taé. 1 i 2 ovog zakonika moZe se odnositi samo
na jedan simulirani akt, a svaki naredni predlog za preduzimanje ove mjere protiv istog lica mora
sadrZati razloge koji opravdavaju ponovno preduzimanje ove mjere.
(6) Ako se u toku izvrSenja mjere pokaZe da se tom mjerom ne moZe postiéi svrha, ona se moZe
zamijeniti drugom mjerom. U maksimalni rok trajanja novoodredene mjere raduna se i vrijeme
trajanja prethodno odredene mjere.
(7) Odredivanje mjera tajnog nadzora iz ¢lana 157 st. 1 i 2 ovog zakonika prema istom licu i za isto
krivi€no djelo ne uti¢e na odredivanje mjere tajnog nadzora prema licu za kojim je raspisana
medunarodna potjernica ili prema tre¢em licu za koje postoji osnov sumnje da je u direktnom
kontaktu sa licem za kojim je raspisana medunarodna potjernica.
(8) Uz naredbu za izvr¥enje mjere iz Clana 157 stav ] tacka 1 ovog zakonika, sudija za istragu ée
izdati poseban nalog u kojem c¢e navesti samo telefonski broj ili e-mail adresu ili internacionalni
identifikacioni broj korisnika (IMSI broj), internacionalni identifikacioni broj mobilnog uredaja
(IMEI broj) 1 adresu internet protokola (IP adresa) i trajanje mjere, a nalog ¢e ovla$éeni policijski
sluZbenik predati privrednim subjektima iz stava 7 ovog ¢lana u postupku izvrenja mjere.



(9) Postanska, druga privredna drustva i pravna lica registrovana za prenosenje informacija duZna
su da ovlad¢enom policijskom sluzbeniku omoguée izvrenje mjere iz ¢lana 157 stav 1 ovog
zakonika. Slu¥bena i odgovorna lica koja ugestvuju u postupku donosenja naredbe i izvr$enju mjere
iz &lana 157 ovog zakonika duzna su da kao tajne podatke Euvaju sve podatke koje su saznali u
ovom postupku.

(10) Ako se prilikom primjene mjera tajnog nadzora zabiljeze podaci i obavjestenja koji upuuju i
na neko drugo lice za koje postoje osnovi sumnje da je izvrSilo krivi¢no djelo za koje je odredena
mijera tajnog nadzora ili neko drugo krivi¢no djelo, taj dio materijala ée se izdvojiti i dostaviti
dr¥avnom tuZiocu i moze se koristiti kao dokaz samo za kriviéna djela iz &lana 158 ovog zakonika.
(11) Drzavni tuzilac i sudija za istragu e, na odgovarajuéi na¢in (prepisom zapisnika ili sluZbenih
zabiljeski bez li¢nih podataka, izdvajanjem sluZbene zabiljeke iz spisa i sl.), sprijeCiti da
neovla$¢eno lice, osumnjiteni ili njegov branilac utvrde identitet lica koja su izvrsila mjere iz ¢lana
157 ovog zakonika kao i prikrivenog isljednika i saradnika. Ako se ova lica sasluavaju kao
svjedoci sud ¢e postupiti na nadin propisan &l. 120 do 123 ovog zakonika.

Izvrienje mjera tajnog nadzora
Clan 160

(1) Mjere iz €lana 157 ovog zakonika izvr3ava ovla3¢eni policijski sluZbenik, vodeci ratuna da se
u §to manjoj mjeri narusava privatnost lica na koja se mjera ne odnosi.
(2) Prikriveni isljednik i saradnik mozZe biti ovlaséeni policijski sluzbenik, zaposleni u drugom
drzavnom organu, ovla$éeni policijski sluzbenik druge drzave ili, izuzetno, ako se mjera ne moZe
sprovesti na drugi na&in, neko drugo lice. Prikrivenog isljednika odreduje starje§ina organa koji je
nadleZan za izvrienje mjera tajnog nadzora ili lice koje on ovlasti.
(3) Prikriveni isljednik i saradnik ne moZe biti lice za koje postoji osnovana sumnja da je bio ili je
sada pripadnik kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe ili lice koje je osudivano za
krivi¢éna djela organizovanog kriminala.
(4) Prikriveni isljednik i saradnik mogu da udestvuju u pravnom saobracaju koriste¢i isprave za
prikrivanje identiteta, a prilikom prikupljanja obavjestenja mogu da koriste tehnitka sredstva za
prenos i snimanje zvuka, slike i video zapisa. Organ nadleZan za izdavanje isprava na osnovu kojih
se moze utvrditi identitet lica, na zahtjev starjeine organa nadleznog za izvrSenje mjera tajnog
nadzora, izdaée isprave za prikrivanje identiteta policijskog sluZbenika ili drugog lica i u bazu
podataka unijeti podatke iz tih isprava.
(5) Ovlasceni policijski sluzbenik koji izvrSava mjeru vodi evidenciju o svakoj preduzetoj mjeri, 0
emu dr¥avnom tuziocu, odnosno sudiji za istragu dostavlja periodine izvjestaje o izvrSenju mjere.
Ako drzavni tuzilac, odnosno sudija za istragu ocijeni da vi$e ne postoji potreba za preduzimanjem
naredenih mjera donosi naredbu o njihovom obustavljanju.
(6) Po izvrienju mjera iz Elana 157 ovog zakonika, ovlaséeni policijski sluZbenik ¢e dostaviti
drzavnom tuziocu konagan izvjeitaj i ostali materijal pribavljen preduzimanjem mjera.
(7) Ako drzavni tuzilac odludi da ne pokrene krivi¢ni postupak odnosno ako podaci i informacije
prikupljeni primjenom mjera tajnog nadzora nijesu potrebni za krivi¢ni postupak, dostavice
materijal dobijen primjenom &lana 157 ovog zakonika u zatvorenom omotu sa posebnom oznakom
MTN sudiji za istragu, koji ¢e narediti da se materijal unidti u prisustvu drzavnog tuZioca i sudije
za istragu, o &emu ¢e sudija za istragu sadiniti zapisnik.
(8) Sudija za istragu ¢e postupiti u skladu sa stavom 7 ovog €lana i ako drZavni tuzilac donese
naredbu o sprovodenju istrage protiv osumnjilenog prema kome su preduzete mjere tajnog
nadzora, ali dobijeni rezultati ili dio njih nijesu potrebni za vodenje krivi¢nog postupka ili kad je
lice za kojim je raspisana medunarodna potjernica pronadeno.



(9) U sluéaju iz st. 7 i 8 ovog €lana, podaci se smatraju tajnim podacima u smislu propisa kojim se
ureduje tajnost podataka.
(10) Nagin izrade, upotrebe, €uvanja i unistavanja isprava za utvrdivanje identiteta ureduje se
aktom ministarstva nadleZnog za unutra3nje poslove.

Pravno nevaljani dokazi

Clan 161

(1) Ako je prilikom preduzimanja mjera iz &lana 157 ovog zakonika postupljeno suprotno
odredbama ovog zakonika ili naredbi sudije za istragu, odnosno drzavnog tuZioca, sudska odluka
se ne moze zasnivati na prikupljenim podacima.
(2) Odredbe ¢lana 211 stav 1, €lana 293 stav 6, &lana 356 stav 4 i ¢lana 392 stav 4 ovog zakonika,
shodno ¢e se primjenjivati i na snimke sa¢injene suprotno odredbama ovog &lana i €élana 157 ovog
zakonika.
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Za: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

{ Gospodinu mr Sergeju Sekuloviéu, ministru unutrasnjih poslova i
| rukovodiocu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava

Veza: Br: 01-040/21-7948 od 21. jula 2021. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom

postupku

Postovani gospodine Sekulovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONIKA O KRIVIENOM
POSTUPKU, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.
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Postovani.

Na osnovu Vaseg akta, braj: 01-040/21-7948 od 21.07.2021. godine, kojim se trazi misljenje na

lckal Predloga zakona o izmjenama Zakonika o kriviénom postupku, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje s| jedece

MISLJENJE

Cilj donosenja ovog zakona je polreba omogucavanja efikasne borbe protiv tefkih oblika

kriminala, posebno organizovanog kriminala i korupcije koja nije moguca bez postojanja
sveobuhvatne liste specijalnih istraznih metoda, u koje spadaju mjere tajnog nadzora.

kriviénih djela, sve mjere lajnog nadzora moraju, shodno odluci Ustavnog suda biti odredene od
strane suda. Stoga je predoZena izmjena odredbi Zakonika o kriviénom postupku, a kako bi se u
polpunosti ispostovala krajnja svrha odluke Ustavnog suda.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjeslaj o analizi uticaja propisa, u djelu procjene fiskalnog
ulicaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Predloga zakona, nije potrebno obezbjedenje
dodatnih finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog zakona
o izmjenama Zakonika o kriviénom postupku,

S postovanjem,




IZVJESTAJ

Ustavni sud Cme Gore donio je Odluku od 25. februara 2018. godine koja je objavijena u ,Sluzbenom listu
Crne Gore" broj 28/18 od 27. aprila 2018. godine kojom se ukida odredba &lana 159 stav 1 u dijelu koji
glasi: Mjere iz €lana 157 stav 2 ovog zakonika, na obrazloZeni predlog oviadéenog policijskog sluZbenika
ili po sluzbenoj duZnosti, pisanom naredbom odreduje drzavni tuzilac." Ustavni sud je utvrdio da osporeni
dio odredbe €lana 159 slav 1 Zakonika nije u skladu s odredbama &lana 42 stav 2 Ustava Crne Gore |
tlana 8 stav 2 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i csnovnih sloboda, nalazeéi da je dijelom ove
odredbe Drzavnom tuziladtvu dato oviadéenje koje je Ustavom iskljugivo dato sudu.

Donosenjem odluke Ustavnog suda, ne mogu se viée primjenjivati sljedeée mjere tajnog nadzora iz &lana
157 stav 2 ZKP-a: simulirana kupovina predmeta ili lica i simulirano davanje i primanje mita; pruzanje
simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih poslova; osnivanje fiktivnog privrednog
drustva; pracenje prevoza i isporuke predmeta krivitnog djela; snimanje razgovora uz prethodno
informisanje i saglasnost jednog od u¢esnika razgovora; angaZovanje prikrivenog isljednika i saradnika,
Jer brisanjem dijela Clana 159 Zakonika o kriviénom postupku nije vise odredeno ko nareduje ove mjere
tajnog nadzora.

Medutim, efikasna borba protiv teskin oblika kriminala, posebno organizovanog kriminala i korupcije nije
moguta bez postojanja sveobuhvatne liste specijalnih istraznin metoda, u koje spadaju mjere tajnog
nadzora. |z toga razloga i medunarodni standardi koje je Crna Gora ratifikovala i na koje se obavezala,
prije svega Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv korupcije kao i FATF standardi, pozivaju drave da omoguée &iroku primjenu
specijainin istraznih tehnika i metoda, posebno prikrivenog isljednika i kontrolisanu isporuku.

S tim u vezi, necphodno je izvrsiti izmjene Zakonika o kriviénom postupku kako bi se odredbe uskladile sa
odlukom Ustavnog suda, te kako bi u punoj mjeri garantovale zastitu ljudskih prava i osnovnih sioboda, ali
i u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o zaétiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
omogucila primjena svih mjera tajnog nadzora propisanih u &lanu 157 stav 1 i 2 Zakonika o krivicnom
postupku.

Cilj donosenja ovog zakona je potreba omoguéavanja efikasne borba protiv tefkih oblika kriminala,
pesebno organizovanog kriminala i korupcije koja nije moguéa bez postojanja sveobuhvatne liste
specijalnih istraZznih metoda, u koje spadaju mjere tajnog nadzora. 1z toga razloga i medunarodni standardi
koje je Crna Gora ratifikovala | na koje se obavezala, prije svega Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionainog organizovanog kriminala, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije kao i FATF
standardi, pozivaju drzave da omoguce $iroku primjenu specijainih istraZnih tehnika | metoda, posebno
prikrivenog isljiednika i kontrolisanu isporuku.
U cilju stvaranja $to efikasnijeg pravnog ckvira koji omogucava otkrivanje najteZih i najsloZenijih krivicnih
djela, sve mjere tajnog nadzora moraju, shodno odluci Ustavnog suda biti odredene od strane suda. Stoga,
predioZena je izmjena odredbi Zakonika o krivignom postupku, a kako bi se u potpunosti ispoétovala
krajnja svrha odluke Ustavnog suda.

Donogenjem odluke Ustavnog suda, ne mogu se vise primjenjivati mjere tajnog nadzora iz &lana 157 stav
2 Zakonika.




Donosenjem zakona omoguéice se efikasnijl pravni okvir koji omoguéava otkrivanje najtezih | najslozenijin

Kako bi se, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o zaétiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, omoguéila primjena svih mjera tajnog nadzora propisanih u &lanu 157 stav 1 i 2 Zakonika o
kriviénom postupku u cilju efikasne borbe protiv tedkih oblika kriminala, posebne organizovanog kriminala
| korupcije koja nije moguéa bez postojanja sveobuhvatne liste specijalnih istraznih metoda, u koje spadaju
mjere tajnog nadzora.

Kako bi se, u skladu sa Ustavom Crne Gore | Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, omoguéila primjena svih mjera tajnog nadzora propisanih u &lanu 157 stav 1 i 2 Zakonika o
krivicnom postupku,opcija doneSenje zakona je preferirana opcija u pogledu stvaranja Sto efikasnijeg
pravnog okvira koji omoguéava otkrivanje najteZih i najsloZenijih kriviénih djela primjenom specijainih
istraznih metoda.

"ovatr

kriviénih djela, te je predioZeno da se propide da, sve mjere tajnog nadzora moraju, shodno odluci
Ustavnog suda biti odredene od strane suda.

Donosenjem zakona nece se stvoriti troSkovi gradanima i privredi.

Doncéenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Doncsenjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trZistu i trZidna
konkurencija.

11

nrimjec U tek: sa? ObrazloZ

Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.
Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.
Nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.
Kada je u putanju metodologija obraguna finansijskin izdataka/prihoda, radi se o kriviéno procesnom
pravu, te 0 omoguéavanja, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o zaStiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, primjene svih mjera tajnog nadzora propisanih u €lanu 157 stav 1 i 2 Zakonika
o kriviEnom postupku.
Nisu postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda buduéi da je cilj Predlog

ucavanie Zenijih kriviénih djels




Nue kon&';ona ekstema ekspeltska podrﬁka

Nije sprovodena javna rasprava.

Donosenje zakona je neophodno kako bi se, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom o
zaétiti ljudskih prava | osnovnih sloboda omoguéiln primjena svih mjera tajnog nadzora propisanih u Elanu
157 stav 1 i 2 Zakonika o kriviénom p

po H ka za sprovod'an ovog o
Glavni indikatori prerna kojima ¢e se mijeriti ispunjenje clljeva jeste broj donijehh naredbi.
: nadlehommstamvo avde, ljudskih i manjinskih p

Podgorica, 21.07.2021. godine
MINISTAR,
Rukovodilac

m&pej Sekulovié
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Adresa: Bulevar revolucije 15
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301

K larii ke i =4 fax: +382 20481 301
ancelarlja za evropske integracije . Kel.gov.me

Br: 01-004-907/21-1511/2 27. jul 2021.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
rukovodiocu ministarstva,
ministru unutradnjih poslova Sergeju Sekuloviéu

Veza: Dopis br: 01-040/21-7948

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakonika o kriviénom
postupku s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/21-7948 od 22. jula 2021. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakonika o kriviénom postupku s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Buduci da ste obavijestili Eviopsku komisiju o predmetnim izmjenama, napominjemo
da, shodno ustanovljenim procedurama, nakon dobijenog pozitivnog misljenja Komisije,
Kancelarija daje mislienje na Predlog zakona. Imajuéi u vidu da je Programom pnstupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023, za IV kvartal 0.g. predvideno donoSenje izmjena
Zakonika o Kivienom postupku u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, sugeri$emo da
je neophodno ispostovati sve faze u procesu utvrdivanja predloga zakona, ukljuéujuéi dobijanje
pozitivnog misljenja Evropske komisije.

== S poStovanjem,
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Prilog:

Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakonika o krivitnom postupku s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj Izjave | MPU-IU/PZ/21/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivinom postupku

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Criminal procedure Code

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde, ljudskih | manjinskih prava
- Sektor/odsjek Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Bozidar Carmak, v.d. generalnog direktora
e-mail) bozidar.carmak@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ivana Ma3anovi¢, nacelnica Direkcije za krivitno
e-mail) zakonodavstvo, ivana.masanovic@mpa.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviadéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, I
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ' /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave [ Organi driavne uprave, sudovi, driavna tuzilattva

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednost, ¢lan 80, Jatanje institucija i viadavine prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X] | ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2021-2023
- Poglavije, potpoglavlje b4
- Rok za donogenje propisa /

- Napomena | Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno
je donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o
kriviinom postupku koji ¢e se uskladivati sa pravnom
tekovinom za IV kvartal 2021, dok predmetne izmjene Zakona
nijesu predvidene Programom pristupanja Crne Gore EU.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti,




¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravinom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori3¢éene prl izradi
nacrta/predloga propisa

Evropska konvencija o zadtiti ljudskih prava i Convention for the Protection of Human Rights
osnovnih sloboda and Fundamental Freedoms

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom postupku nije preveden na engleski jezik.

11.UZe¥¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom postupku nije bilo ufesca konsultanata.

Potpi ¢eno lice obradivaca propisa otp,s:/ 3Ia\na pregovaracica
drsaree), RRYovic ARSI
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1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLAPENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

nacrta/predloga propisa na Viadi
MPLI-TU/PZ/21/03 _ : -MPU-IU/PZ/21/03
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakonika o krivicnom postupku Proposal for the Law on Amendments to the Criminal Procedure Code
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

b) c) d) e)

a)




