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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. septembra 2017. godine,
utvrdila ' je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljahja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uGestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalnl
direktor Direktorata za poreski i carlnskl sistem.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. .



‘polove.”, -

'PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Clan 1

U Zakonu o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni list CG", broj 3/16) u ¢lanu 7 stav 2 rije&i: “na
prediog Ministarstva utvrduje Vliada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)* zamjenjuju
se rijeCima: ,na predlog organa drZavne uprave nadleZnog za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo) utvrduje Viada Crne Gore.“. :

Clan 2

U &lanu 13 stav 2 i &lanu 24 stav 1 tacka 5 rijeC “naredenja“ zamjenjuje se rijecju
‘naloga”.

Clan 3

U Clanu 31 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

.(5) Uslove i natin izdavanja upozorenja iz st: 1 i 2 ovog &lana propisuje Ministarstvo
uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne Uprave nadleznog za unutradnje

Clan 4
Clan 32 mijenja se i glasi:
,lzdavanje naloga
Clan 32

(1) OvlaSceni carinski sluzbenik moZe, u postupku nadzora, izdati nalog radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, priviemeno ogranigiti ili privremeno zabraniti
obavljanje djelatnosti radi sprje¢avanja Kori§¢enja postrojenja, uredaja i druge opreme
zarad, pe¢acenjem poslovnih prostorija, skladista, pogona, dijela pogona, postrojenja,
opreme ili drugih prostorija, odnosno na drugi odgovarajuci nadin.

(2) Ovlasc¢eni carinski sluzbenik iz stava 1 ovog Clana, moze izdati nalog za
preduzimanje mjera kojima se sprietava nezakonito postupanje na mjestima koja su

odredena kao trzni centri, pijace, sajmovi, izlozbe, priredbe.



(3) FiziCka i pravna lica koja upravljaju poslovanjem prostora iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
duzna su da postupaju po nalogu ovla$éenog carinskog sluzbenika.

(4) Mjere iz stava 2 ovog ¢&lana su oznagavanje ili fizicko ogradivanje prostora i
prostorija, stavijanje natpisa kojim se upozorava na nezakonito postupanje i druge
radnje kojima se sprje€ava nezakonito postupanje.

(5) Nalog iz stava 1 ovog ¢&lana, traje do otklanjanja razloga zbog kojih je izdat, a
najduze 15 dana od dana izdavanja.

(6) Nakon isteka roka iz stava 5 ovog €lana rieSenjem se odluéuje sprovodenju daljih
mjera kao i o uslovima obavljanja djelatnosti.

(7) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stava 6 ovog &lana ne odlaZe njegovo izvréenje.
(8) Uslove i nacin izdavanja naloga propisuje Ministarstvo uz prethodno pribavljeno
misljenje organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove.”.

Clan 5

U ¢lanu 34 stav 3 zarez i rije€i: , uz prisustvo svjedoka koji mora biti istog pola kao i
lice nad kojim se vrsi pretres” brisu se.

Clan 6
U ¢lanu 35 stav 1 zarez i rijeci: “koji potpisuju oviagéeni carinski sluzbenik i svjedok”
brisu se. o ’

Clan 7
U ¢lanu 36 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) Ovlasceni carinski sluzbenik o preduzetim radnjama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
sastavlja zapisnik.”. ;

Clan 8
U ¢lanu 40 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
“(7) Natin postupanja ovla§¢enih carinskih sluzbenika prilikom pracenja,
zaustavljanja, pregleda i pretresa prevoznih ‘sredstava, putnika i prtljaga propisuje

Ministarstvo uz prethodno pribavljeno migljenje organa drzavne uprave nadleznog za
unutrasnje polove.”.



Clan 9

U clanu 104 stav 1 tacka 5 rije¢ ,naredbi‘ zamjenjuje se rije¢ju ,nalogu®.

-~

Clan 10

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Suzbenom listu Crne
Gore".




'OBRAZLOZENJE

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 taka 3 Ustava
Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom ureduje nacin osnivanja, organizacija i
nadleZnost organa viasti i postupak pred tim organima. :

II Razlozi za dono$enje ovog zakona

Zakonom o carinskoj sluzbi (“Sluzbeni list CG”, broj 3/16), ureduju se poslovi i
ovla8éenja carinske sluzbe, ovlaséenja | odgovornosti carinskih sluzbenika,
organizacija carinske sluzbe i druga pitanja od znacaja za rad carinske sluZbe.
Navedeni zakon se primjenjuje od 23. januara 2016. godine.

Naime, poznato je da se u poslednjoj deceniji uloga carine zna¢ajno promijenila od
fiskalne kao primarne,-koja se odnosila na naplatu carinskih dazbina do sadasnje koja
se prevashodno odnosi na zastitu carinskog podrudja i stanovnistva. Glavni zadatak
carine danas je zastita gradana i njihovih interesa uz istovremeno olak$avanje
trgovine, odnosno primjena mjera koje osiguravaju balans izmedu carinskih kontrola i
trgovinskih olaksica.

S tim u vezi predloZenim rjeSenjima, a na osnovu uporedne prakse i u skladu sa
preporukama eksperata, stvaraju se uslovi za detaljnije uredenje postupanja carinskih
sluZbenika prilikom obavljanja svojih oviaéenja, a posebno -u dijelu izdavanja
upozorenja i naloga i pracenja, zaustavljanja, pregleda i pretresa prevoznih sredstava, -
putnika i prtljaga. ’ '

lll Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama

Navedeni zakon je usaglasen sa naboljom praksom koju primjenjuju drzave &lanice
EU. ‘

S tim u vezi, ukazujemo da su prilikom posjete Upravi carina u aprilu ove godine,
eksperti TAIEX misije dali preporuku za izmjenu Zakona o carinskoj sluzbi u dijelu
uvodenja osnova za dono$enje podzakonskih akata u oblasti izdavanja upozorenja i
naloga i pracenja, zaustavljanja, pregleda i pretresa prevoznih sredstava, putnika i

priliaga kojima ée se na detaljniji nadin urediti primjena navedenih carinskih
ovlascenja.

IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom vr&i se pravno tehni¢ko pobolj$anje teksta Zakona.




Clan 2 - Ovom odredbom se predlaZze uvodenje u Zakon o carinskoj sluzbi termina
,nalog® umjesto dosadasdnjeg termina ,naredenje’, jer prediozeni termin realnije
odslikava ovla$éenja koja ovom radnjom preduzima carinski organ.

Clan-3 - Ovom odredbom se predlaZe uvodenje osnova za dono$enje podzakonskog
propisa kojim ¢e se na detaljniji nacin urediti uslovi i na&in izdavanja upozorenja.

Clan 4 - Ovom odredbom se predlaze uvodenje osnova za dono$enje podzakonskog
propisa kojim ¢e se na detaljniji na&in urediti uslovi i nagin izdavanja naloga. Takode,
propisuje se obaveza donosenja riedenja kojim ée se nakon isteka roka od 15 dana
za otklanjanje nepravilnosti odluciti o uslovima zakonitog obavljanja djelatnosti ili
sprovodenju daljih mjera. .

Cl. 5-6 - Ovim odredbama se otklanjaju poteskoce koje je carinski organ imao prilikom
vrsenja pretresa lica. Naime, prediaze se da se pretres lica vrsi samo u prisustvu
drugog ovlad¢enog carinskog sluzbenika istog pola, dok je postojeéim rje$enjem
propisano da se pretres vréi i uz prisustvo svjedoka istog pola. :

Clan 7 - Ovom odredbom utvrduje se obaveza sacinjavanja zapisnika prilikom
pregleda robe i uzimanja uzoraka od strane ovlagéenog carinskog sluzbenika.

Clan 8 — Ovom odredbom predlaZe se uvodenje osnova za dono$enje podzakonskog
propisa kojim ¢e se na detaljniji nadin urediti nadin postupanja carinskih sluzbenika
prilikom pracenja, zaustavljanja, pregleda i pretresa prevoznih sredstava, putnika i
priljaga. :

Clan 10 - Ovom odredbom prediaze se da Zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore". :

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u
Budzetu Crne Gore za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu
Crne Gore.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI KOJE SE MIJENJAJU

Clan 7
(1) Obavljanje carinskih poslova obezbjeduje se preko:
1) Uprave carina u sjedistu i
2) podruéne jedinice - carinarnice.
- (2) Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave carina (u daljem
tekstu: akt o sistematizaciji) u skladu sa ovim zakonom, na prijedlog Ministarstva
utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada). -

Postupanje carinskog sluzbenika prema subjektima nadzora

Clan 13

(1) Ovladceni carinski sluzbenik u vr§enju poslova carinske sluzbe duzan je da
postupa u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i drugim
propisima. '

(2) OvlaSceni carinski sluzbenik prilikom obavljanja poslova carinske sluzbe duzan je
da poslove carinske sluzbe obavlja u skladu sa medunarodnim standardima, Koji
se odnose na postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih
prava, nediskriminaciju pri izvr§avanju carinskih poslova, ograni¢enost i uzdrzanost
u upotrebi sredstava prinude, zabranu primjene neéovjeénih i ponizavajuéih
postupaka, obavezu zastite tajnih i li€nih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprostavljanje svakom obliku korupcije.

(3) Ovlasceni carinski sluzbenik prilikom obavljanja poslova carinske sluzbe, duzan je
da postupa.na nacin kojim se ne vrijeda ugled, &ast i dostojanstvo licnosti na koje
se radnja odnosi, u skladu sa zakonom. '

(4) Ovla&ceni carinski sluzbenik duzan je da sa posebnom paznjom postupa prema
djeci, maloljetnim, starim i nemoénim licima, kao i licima s invaliditetom, vodedi
raCuna o duSevnoj. razvijenosti, osjetljivosti, li¢nim svojstvima i privatnosti
maloljetnika.

(5) Carinsko ovlaséenje prema maloljetnom licu primjenjuje se u prisustvu roditelja il
staratelja, a ako to nije moguce u prisustvu socijalnog radnika.

Ovlascenja u vrSenju carinskih poslova

Clan 24
Ovlascenja carinskih sluzbenika prilikom sprovodenja carinskih poslova su:
1) prikupljanje liénih i drugih podataka i obavjestenja;

2_) provjera uskladenosti poslovanja, uvidom u poslovne knjige, evidencije i druge
isprave;

3) provjera identiteta lica;
4) pozivanje lica radi prikupljanja obavjestenja;
5) davanje upozorenja i izdavanje naredenja;



6) priviemeno ogranitenje slobode kretanja lica u skladu sa zakonom;
7) pretres lica;

8) pregled robe; :

9) pracenje, zaustavljanje, pregled i pretres vozila:

10) ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora i objekata u skladu sa
zakonom;

11) privremeno oduzimanje robe i dokumentacije;
12) upotreba sredstava prinude;
13) i drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Davanje upozorenja

Clan 31
(1) Ovla&ceni carinski sluzbenik duzan je da u postupku sprovodenja nadzora upozori
lice koje svojim ginjenjem ili neCinjenjem moZe dovesti u opasnost' svoju

bezbjednost ili bezbjednost drugog lica
(2) Ovlasceni carinski sluzbenik izdaje usmeno upozorenje:
1) kada tokom nadzora otklanja opasnost za Zivot i imovinu; »
2) radi sprje¢avanja izvrienja kainji\}og djela ili sprje¢avanja otpora ili bjekstva
lica; , ‘
3) radi sprie¢avanja unistenja dokaza i tragova koji mogu posluZiti kao dokaz u
postupku; :

~ 4) radi neometanog pregleda lica, robe, prevoznih sredstava, poslovnih:‘prostorija;
prostora i objekata koji su predmet nadzora. -

(3) Lice iz stava 1 ovog &lana, duzno je da postupi po upozorenju oviascéenog
~carinskog sluzbenika iz st. 1 i 2 ovog &lana;

(4) Ovlad¢eni carinski sluzbenik o upozorenju iz stava 2 ovog &lana sacinjava sluzbenu
zabiljesku. ' '

Izdavanje naredenja

Clan 32

(1 OVIa_ééeni carinski sluzbenik moze, u postupku nadzora, izdati naredenje radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, priviemeno ograniciti ili priviemeno zabraniti
obavijanje djelatnosti radi sprjeCavanja kori§¢enja postrojenja, uredaja i druge
opreme za rad, pe€adenjem poslovnih prostorija, skiadiSta, pogona, dijela pogona,
postrojenja, opreme ili drugih prostorija i, odnosno na drugi odgovarajuci nagin.

(2) Ovladéeni carinski sluzbenik iz stava 1 ovog &lana, moze izdati naredenje za
preduzimanje mjera kojima se sprieCava nezakonito postupanje na mjestima koja
su odredena kao trzni centri, pijace, sajmovi, izloZbe, priredbe. :

(3) Fizitka i pravna lica koja upravljaju poslovanjem prostora iz st. 1 i 2 ovog €lana
duZna su da postupaju po naredenju ovlaséenog carinskog sluibenika.

(4) Mjere iz stava 2 ovog &lana su oznacCavanje ili fizidko ogradivanje prostora i

prostorija, stavljanje natpisa kojim se upozorava na nezakonito postupanje i druge
radnje kojima se sprje¢ava nezakonito postupanije.

(5) Naredenje iz stava 1 ovog clana, traje do otklanjanja razloga zbog kojih je izdata,
a najduze 15 dana od dana izdavanja



Pretres lica

Clan 34
(1) Radi otkrivanja skrivenih radnji koje su predmet kréenja carinskih propisa, pretres
lica obuhvata pregled svih stvari koje lice nosi sa sobom i na sebi.
(2) Pretres lica istog pola, carinski sluZbenik vrsi u odvojénoj prostoriji. .
(3) Pretres iz stava 1" ovog ¢lana, moZe da se vr§i samo u prisustvu drugog oviadéenog

carinskog sluZbenika istog pola, uz prisustvo svjedoka koji mora biti istog pola kao
i lice nad kojim se vrsi pretres.

(4) 1zuzetno od stava 3 ovog ¢lana, ako se pretres vréi radi oduzimanja oruzja i drugih
opasnih predmeta, pretres moze izvrsiti i lice drugog pola.

(5) Pretres lica mladeg od 14 godina moZze se vrsiti iskljugivo u prisustvu njegovog
roditelja ili staratelja, a u slu€aju njihovog odsustva, u prisustvu socijalnog radnika.

Zapisnik

Clan 35

(1) Carinski sluébenikje duzan da o izvrSenom pretresu iz ¢lana 34 ovog zakona sadini
zapisnik koji potpisuju ovladéeni carinski sluzbenik i svjedok.

(2) Zapisnik iz stava 1 ovog &lana se radi upoznavanja i eventualnih primjedbi podnosi
licu nad kojim je izvr§en pretres, roditelju odnosno staratelju ili socijalnom radniku
kada je izvrSen pretres lica mladeg od 14 godina. _

(3) Ako lice nad kojim je izvr§en pretres odbija da potpise zapisnik, oviaséeni carinski
sluzbenik ¢e o tome unijeti u zapisnik napomenu i navesti eventualne razloge
odbijanja. :

(4) U slucaju postojanja sumnje da je roba sakrivena u tijelu fiziCkog lica, obavljanje
pregleda tijela moze da vrsi samo ljekar javne zdravstvene ustanove.

Pregled robe

Clan 36

(1) Ovlasceni carinski sluzbenik, u postupku sprovodenja carinskog nadzora moZe da
pregleda, izmjeri, analizira ili testira robu, i u tu svrhu moZe da otvori ili nalo#i da se
otvore svi paketi i posude u kojima se roba nalazi.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢&lana, ovlagéeni carinski siuzbenik radi.sprovodenja
analize ili drugog odgovarajuceg ispitivanja moze uzeti uzorke robe.

(3) Vlasnik robe i ovladéeni zastupnik duzni su da postupe po nalogu ovladéenog
carinskog sluzbenika i omoguée mu nesmetan pregled robe i uzimanje uzoraka
robe, radi sprovodenja analize ili drugog odgovarajuceg ispitivanja.

Pracenje, zaustavljanje, pregled i pretres prevoznih sredstava

Clan 40

(1) Ovladceni carinski sluzbenik u sprovodenju carinskog nadzora moZe da prati,
zaustavi, pregleda i pretrese prevozno sredstvo, putnike i prtljag.

(2) Prevoznim sredstvom iz stava 1 ovog Clana smatra se: putnitko i transportno vozilo
ukljuCujuci i zaprezna vozila, prikolice ili polu-prikolice, vazduhoplov, voz, vagon ili
zeljeznicki teretni vagon, ¢amac, brod, aerogliser, hidrogliser, kao i drugo sredstvo
koje se moZe koristiti za prevoz ljudi i robe.



(3) Lice koje upravlja prevoznim sredstvom, prema kome se primjenjuju ovlaséenja iz
stava 1 ovog €lana, duzno je da prevozno sredstvo zaustavi na mjestu nadzora koje
odredi ovlasceni carinski sluzbenik, omoguéi nesmetan pregled i pretres prevoznog
sredstva, putnika i prtljaga i pruZi sve potrebne podatke i informacije, kao i da preda
robu i pratece dokumente na uvid i omoguéi pregled robe.

(4) Radi sprovodenja carinskog nadzora ovlagéeni carinski sluzbenik mozZe, uz
primjenu odgovarajuéih mjera i tehni¢kih sredstava, ué¢i u svaki dio prevoznog
sredstva i otvoriti sve odjeljke i druga mjesta, rastaviti pojedine djelove prevoznog
sredstva i pregledati robu koja se nalazi u prevoznom sredstvu, a moze u tom cilju
obezbijediti i stru¢nu i tehni&ku pomoé drugih lica.

() Prevozno sredstvo iz stava 4 ovog &lana vraéa se viasniku, u stanju u kojem je bilo
prije pregleda. -

(6) O izvrSenom pregledu, pretresu i rastavljanju prevoznog sredstva, ovlaséeni
carinski sluZbenik sastavlja zapisnik.

Clan 104

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 do 20.000 € kazniée se za prekrSaj pravno
lice, ako: :

1) u roku koji ne moze biti duZi od pet dana i na mjestu koje odredi oviadéeni
carinski sluZbenik ne podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovor, poslovnu
prepisku, evidenciju, izvod iz banke ili neku .drugu ispravu potrebnu za
sprovodenje nadzora, odnosno dostavi netaéne i nepotpune podatke (¢lan 27
stav 3); :

2) u roku koji ne moze biti duZi od pet dana i na mjestu koje odredi oviagéeni
carinski sluzbenik onemogudi uvid u poslovne knige i propisane evidencije koje
se vode u elektronskoj formi, kao i uvid u bazu podataka informacionog sistema
(Clan 27 stav 4); S o L ‘

3) u roku koji ne moze biti duZi od pet dana i na mjestu koje odredi ovladéeni

carinski sluzbenik ne izradi, odnosno ne preda dokument ili carinsku deklaraciju
koja potvrduje vjerodostojnost podatka koji je zabilieZzen u elektronskoj formi

(Clan 27 stav 4) ' _

4) ne postupi po upozorenju ovlaséenog carinskog sluibenika' (Clana 31 stav 3);
5) ne postupi po naredbi ovlascenog carinskog sluzbenika (&lan 32 stav 3)

6) ne omoguci pregled robe koja je predmet nadzora (Clan 36 stav 3)

7) ne omoguéi uzimanje uzoraka robe radi . sprovodenja analize ili drugog
odgovarajuceg ispitivanja (&lan 36 stav 3) :

8) ne zaustavi prevozno sredstvo na mjestu nadzora i ne omoguéi pregled ili
pretres prevoznog sredstva (&lan 40 stav 3);

9) ne omogudi ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora, zemljista ili
objekata (¢lan 41 -stav 3).

(2) Za prekr8aj iz stava 1 ovog &lana kaznice se | odgovorno lice u pravnom licu i
fizitko lice novéanom kaznom u iznosu od 300 do 2.000 S

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik nov&anom kaznom u
iznosu od 500 do 6.000 €.
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/Skupstina Crne Gore

Naziv propisa

Predlog zakona ¢
izmjenama i dopunama
Zakona o carinskoj sluzbi

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

podoblast

oblast

‘| I1. Javna uprava

Drzavna uprava

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

poglavlje

29, Carinska unija

potpoglavlje

29.10 Opsti carinski
propisi

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




