CRNA GORA

AGENCIJA ZA NADZOR OSIGURANJA

Broj: 03 ~1248)2-13
Podgorica, 20. decembar 2013. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

U prilogu akta dostavljamo izmijenjeni Finansijski plan Agencije za nadzor osiguranja za
2014.g. sa umanjenim rashodima za iznos od 20 hiljada eura, u skladu sa dopisom
Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore br 00-63-7/13-95/6 od 19.
decembra 2013.g., upuéenim Agenciji za nadzor osiguranja, a vez konstatacija sa
sjednice Odbora prilikom razmatranja Finansijskog plana Agencije za nadzor osiguranja
za 2014. godinu, i uvazavajuéi predloge Ministarstva finansija Vlade Crne Gore, iz dopisa
broj 03-15053/3, od 17. decembra 2013. godine, upuéenog Odboru. za ekonomiju,
finansije i budZet Skupstine Crne Gore.

SAVJETA

Prilog:

. Novi Finansijski plan Agencije za nadzor osiguranja za 2014.g. sa umanjenim rashodima,
shodno dopisu Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, Skupstine Crne Gore br 00-63-7/13-
95/6 od 19. decembra 2013.g. i dopisu Ministarstva finansija Viade Crne Gore, broj 03-15053/3,
od 17. decembra2013. godine
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Finansijski plan Agencije za nadzor osiguranja za 2014. godinu

1. Uvodne napomene

Finansijski plan Agencije za nadzor osiguranja (u daljem tekstu: Agencija) sadrzi
pregled strukture planiranih prihoda i rashoda Agencije za 2014. godinu (u
daljem tekstu: Finansijski plan).

Prihodi Agencije se ostvaruju od naknada koje pladaju drustva za osiguranje u
skladu sa Zakonom o osiguranju ("SI. list RCG", br. 78/06 od 22.12.2006. 19/07
od 02.04.2007 i br. 45/12 od 17. 08. 2012.) i Odlukom o naknadama Agencije za
nadzor osiguranja ("Sl. list Crne Gore", br. 04/08 od 17.01.2008. 42/12 od
31.07.2012, 17/13 od 05.04.2013).

Finansijski plan je pripremljen na osnovu procijenjenih troskova poslovanja
Agencije, koji omogucava izvrSavanje zadataka, nadleZnosti | poslova
predvidenih Planom rada za 2014. godinu kao i zakonskom i drugom
primjenjivom regulatiovom.

Planiranje rashoda Agencije je izvr§eno uz dosljedno poStovanje principa
efikasnog i efektivnog kori§éenja svih resursa Agencije.
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2. Osnovni podaci i nadleznosti Agencije

Pravni status, cilievi i funkcije, Agencije su uredeni Zakonom o osiguranju (u
daliem tekstu: Zakon), koji je donijela skupstina Crne Gore 2006. godine, kao
regulatorni organ sa svojstvom pravnog lica. Osnivac Agencije je Crna Gora.
Agencija je samostalna u vréenju poslova iz svog djelokruga. Sjediste Agencije je
u Podgorici, ul. Moskovska 17/A, M/C1.

Na osnovu Zakona, Skupstina Crne Gore je 17. marta 2011. godine imenovala
predsjednika Savjeta Agencije. Dva Clana Savjeta Agencije imenovana su
odlukom Skupstine Crne Gore od 26. jula 2012., E&ime je novoimenovani Savjet
Agencije otpo&eo sa radom u mjesecu avgustu 2012. godine.

Osnovne nadleznosti Agencije su:

« uredivanje trzista osiguranja definisanjem odgovarajuceg zakonskog
okvira;

« nadzor nad obavljanjem djelatnosti osiguranja radi obezbjedivanja
podtovanja i primjene Zakona i podzakonske regulative, u okviru svoje
nadleznosti kao i stabilnosti i razvoja ove djelatnosti, jednakih uslova
poslovanja i pospjesivanja lojalne konkurencije na trzistu; |

» zaétita, odnosno sprje¢avanje ugroZavanja interesa osiguranika i drugih
korisnika osiguranja.

U okviru svojih nadleZznosti Agencija izdaje dozvole za obavljanje poslova
osiguranja, reosiguranja i saosiguranja, posredovanja i zastupanja i drugih
poslova neposredno povezanih sa poslovima osiguranja, daje saglasnost na akte
i radnje utvrdene Zakonom i podzakonskom regulativom, odlucuje o prigovorima i
zalbama osiguranika i drugih korisnika osiguranja, saraduje sa drugim nadzornim
organima u zemlji i inostranstvu, daje inicijative za uredivanje pitanja Iz oblasti
osiguranja, a takode obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom. Nacgin |
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procedure dono$enja opstih i pojedinaénih akata utvrdene su Zakonom i
Statutom Agencije.

3.

Polazne pozicije u planiranju

Kao polazna osnova za pojedinaéno utvrdene pozicije u finansijskom planu
koriScene su projekcije prihoda u 2014. godini i planirane obaveze i aktivnosti
Agencije, koje su potrebne u cilju kvalitetnog postizanja ciljeva i IzvrSavanja
osnovnih funkcija i uloge u finansijskom sistemu drzave. u skladu sa Zakonom.

Osnovni faktori i pretpostavke koji ¢e opredijeljujuce uticati na rad Agencije u
2014, godini, i koji su posluzili kao osnova u finansijskom planiranju za narednu
godinu obuhvataju posebno sljedece:

ne ocekuju se znacajne promjene u politici | strategiji drustava i ukupnim
rezultatima na trzistu osiguranja Crne Gore:

Utvrdena potreba za struénim usavrsavanjem kroz inteziviranje obuka i
daljeg obrazovanja struénih kadrova u Agenciji;

utvrdena potreba smanjivanjem tehniéko-tehnologkih i operativnih rizika u
razmjeni informacija izmedu Agencije i druStava za osiguranja |
unaprijedenje informacionog sistema | smanjenje operativnih rizika rada
Agencije;

aktivnosti na izvr$avanju obaveza za uskladivanje regulatornog okvira sa
evropskim pravom u oblasti osiguranja, posebno u okviru harmonizacije
regulative u oblsti osiguranja sa relevatnim tekovinama ACQUIS-a;

povecanje obima i sloZenosti redovnih aktivnosti Agencije u dijelu
pracenja, analize i nadzora trzista osiguranja, koje je uslovljeno rastom i
razvojem djelatnosti osiguranja u Crnoj Gori i novim zakonskim rieSenjima;

utvrdena potreba za daljim unaprijedivanjem operativnih komponenti u
cilju poveéanja kvaliteta procesa rada i unaprijedenja standarda u
izvrSavanju obaveza Agencije;
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« kontinuirana saradnja sa supervizorima osiguranja, stru¢nim tijelima i
asocijacijama, medunarodnim konsultantima | organizacijama [
institucijama finansijskog trzista u Crnoj Gort;

» razvoj trzita  osiguranja kroz unaprijedivanje sistema kontrole |
superviziije |
« inteziviranje i uspostavljanje kontinuranih promotivnin i medijskih

aktivnosti, usmijerenih na edukaciju postojecih i potencijalnih korisnika
usluga osiguranja.
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4. Angazovanje ljudskih i materijalnih resursa

Nivo planiranih finansijskih sredstava za finansiranje ljudskih resursa |
odnosnih aktivnosti u 2014. godini baziran je na postoje¢em broju zaposlenih.
Uzimajuéi u obzir &injenicu da ¢e u 2014. godini veliki dio aktivnosti bitl usmjeren
na vrsenje funkcije nadzora nad poslovanjem subjekata osiguranja, kao |
sprovodenje relevantnih analiza i istrazivanja © trzisnim kretanjima, bice
neophodno angaZovati i stru¢na lica koja mogu pruziti odgovarajucu strucnu
pomo¢ u navedenim oblastima iz sopstvenih izvora. Planiranje ostalih tekucih i
kapitalnih izdataka u 2014. godini izvrSeno je sa ciljem izvrSavanja obaveza |
funkcija i kvalitetnog sprovodenja svih aktivnosti predvidenih Planom rada za
2014. godinu. Takode, planirano je dalije unaprijedenje tehnoloske platforme
rada, koja ¢e na kvalitetniji nagin zadovoljiti potrebe Agencije, sto Ce doprinijeti
kvalitetu vr$enja funkcije nadzora, adekvatne analize i pracenja stanja na
trzidtu osiguranja i a time razvoju djelatnosti osiguranja u Crnoj Gori.
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5. lzvori finansiranja Agencije

Izvori finansiranja Agencije uredeni su ¢lanom 175 Zakona | to:

» sredstva koja izdvajaju drustva za osiguranje u visini do 0,99% bruto
premije iz prethodne godine, kao naknadu za vrSenje nadzora,

» naknade za izdavanje dozvola, odobrenja, saglasnosti i ovlascenja
utvrdenih Zakonom, kao i posebna naknada koju dru$tva za osiguranje
placaju u slu¢ajevima izre¢enih mjera nadzora;

» naknade koje plaéaju drustva za osiguranje u slucaju kada im je zbog
nepravilnosti i nezakonitosti u poslovanju izre€ena mjera nadzora.

Sredstva koja izdvajaju uéesnici na trZistu osiguranja predstavljaju redovnu
godisnju naknadu koju pla¢aju osiguravajuca drustva, djelovi stranih drustava za
osiguranje-afilijacije, drustva za reosiguranje i drustva za saosiguranje. Redovna
godi§nja naknada placa se za vr$enje nadzora nad poslovanjem ucesnika na
trzistu osiguranja.

Naknade za izdavanje dozvola, odobrenja, saglasnosti i ovlascenja, kao I druge
naknade placaju udesnici na trzistu osiguranja, uklju€ujuci osiguravajuca drustva,
djelove stranih drustava za osiguranje-filijale, drustva za reosiguranje i drustva za
saosiguranje, narocito prilikom sprovodenja sljedecih procedura:

. izdavanja dozvola za rad dru$tvima za osiguranje, djelovima stranih drustava
za osiguranje-filijale, drudtvu za reosiguranje, druStvu za saosiguranje,
drustvu za obavljanje poslova posredovanja u osiguranju, drustvu za
obavljanje poslova zastupanja u osiguranju, agencijama za pruzanje drugih
usluga u osiguranju i posebno oraganizovanom dijelu privrednog drustva za
pruzanje drugih usluga u osiguranju;

. davanja saglasnosti i odobrenja: na promjenu naziva i sjedista drustva za
osiguranje; za sticanje i povecavanje kvalifikovanog ucesca u drustvu za
osiguranje; na statut drustva za osiguranje; za osnivanje organizacionih
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dielova drudtva za osiguranje; za statusne promjene (podjele, spajanja ili
pripajanja); na imenovanje ¢lanova odbora direktora ili izvrSnog direktora
drustva za osiguranje; fizickom licu za dobijanje ovlas¢enja za obavljanje
poslova posredovanja u osiguranju; fizickom licu za dobijanje ovlaséenja za
obavljanje poslova zastupanja u osiguranju; za prenos portfelja osiguranja; na
izbor spoljnjeg revizora drustva za osigiranje; za obavljanje aktuarskih
poslova; na imenovanje ovlaséenog aktuara i dr.

» polaganja stru€nog ispita i sticanja zvanja ovla§éenog posrednika, odnosno
zastupnika u osiguranju, kao i prilkom priznavanja zvanja ovlascéenog
zastupnika, odnosno posrednika u osiguranju:

~» Upisa u registre Agencije i izdavanja ostalih akata Agencije (misljenja, izvoda
Iz registra, prepisa i dr.);

U skladu sa Zakonom, vrsta, visina, nagin obraduna | placanja naknada Agenciji
su utvrdeni Odlukom o naknadama Agencije za nadzor osiguranja ("Sl. list Crne
Gore", br. 04/08 od 17.01.2008, 42/12 od 31.07.2012).



Finansijski plan Agencije za nadzor osiguranja za 2014. godinu

6. Struktura prihoda

Prilikom planiranja prihoda u 2014. godini, u obzir su uzeti sljedeé¢i analize i
projekcije:

* Fakturisana bruto premija ostvarena na trzistu osiguranja u 2012. godini u
iznosu od 66,922 miliona €:

* Procjena fakturisane bruto premije za 2013. godinu. Procjena je izvr§ena
na osnovu podataka o iznosu bruto fakturisane premije nakon prvih 7
mjeseci 2013. godine od 48,3 mil. €. U procjeni iznosa premije
pretpostavka je da ¢e se premija kretati na nivou prosjecno ostvarene
mjesecne premije iz prethodnih 7 mjeseci 2012. godine, odnosno da ¢e
ukupna premija osiguranja na kraju 2013. godine iznositi oko 68,9 mil. € .

Na osnovu iznad navedenih pretpostavki i prema pravilima za obradun visine
naknada Agencije, propisanih Odlukom o naknadama Agencije, izvr§ena je
procjiena prihoda za 2014. godinu, tako da se PO osnovu godisnje naknade u
2014, godini oéekuju prihodi u iznosu od 682.403,63€.

Pri planiranju prihoda u obzir su uzete i okvirne procjene prihoda od ostalih
naknada, na osnovu sagledavanja stanja i trendova na trZistu osiguranja u 2013,
godini, prema kojima su projektovani prihodi PO navedenom osnovu U iznosu od
40.000€.

Tabela 1: Struktura planiranih prihoda Agencije za nadzor osigurana za period

01.01. - 31.12.2014. godine
e —————————————

PRIHODI U 2014 lznos u €
NAKNADA ZA VRSENJE NADZ

R EhY o N#.D ORA 682.403,63
0,89% od ukupne bruto premije
OSTALE NAKNADE 40.000,00
- Naknade za otklanjanje nepravilnosti i nezakonitosti
- Naknade za dozvole za rad

' Preliminaran podatak o fakturisanoj bruto premiji na trzigtu osiguranja nakon 8 mijeseci 2012,
godine
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- Naknade za davanje saglasnosti i odobrenja
- Naknade za polaganje srucnih ispita i sticanje zvanja
- Druge naknade

UKUPNO: 722.403,63
e ——————————————————————————————————————————————————————————————————————
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g Struktura rashoda

Plan rashoda Agencije u 2014. godini zasnovan je na realno ocekivanim
troSkovima obavljanja redovnih aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2014.
godini u skladu sa Planom rada za 2014. godinu i utvrdenim obavezama I
nadleznostima.

Svaka pojedinatna stavka rashoda planirana je na osnovu pretpostavke
racionalnog raspolaganja sredstvima i nivoa ostvarenih rashoda u 2013. godini uz
korigovanje za predvidivi nivo promjena za 2014. godinu, radi $to preciznijeg
utvrdivanja neophodnog iznosa sredstava za pokrice rashoda Agencije u narednoj
godini.

Ukupni rashodi su podijeljeni u tri glavne kategorije:

1. Tekuci rashodi — 687.560 €,
2. Kapitalni rashodi —13.000€, i
3. Rezerva - 1.844 €.

Tekuci rashodi planirani su u iznosu od 687.560 € | Cine ih izdaci za bruto
zarade i naknade, edukaciju, konsultantske usluge ostala licna primanja,
materijal i usluge, tekuce odrzavanje opreme i renta. lzdaci za bruto zarade |
naknade planirani su u iznosu od 402.783€ | odnose se na neto zarade |
naknade stalno zaposlenih, kao troSkove za iznos poreza i doprinosa, u skladu
sa utvrdenim zakonskim propisima koji se odnose na period u kojem ce se
zarade | naknade isplacivati. Sredstva za nadoknade cClanova Savjeta su
planirana u iznosu od 8.777 €. Troskovi ugovora o djelu su planirani u iznosu od
15.000 €. Sredstva u iznosu od 93.000€ su planirana za troSkove strucnog
usavrSavanja, edukacije i obrazovanja kadrova, sluzbenih putovanja |
medunarodne saradnje.,

|lzdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 136.000 € | odnose se na sve
kategorije materijalnih trosSkova ukljuCujuci troskove materijala, elektricne
energije, telefonskih i postanskih usluga, reprezentacije,Clanarina u
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medunarodnim organizacijama kao i ugovorenih usluga ( konsultantske usluge |
dr.).

Planirani izdaci za tekuée odrzavanje opreme su 12.000 €. Kapitalni izdaci u
iznosu od 13.000€ planirani su za nabavku osnovnih sredstava (kupovina
racunarske opreme za potrebe zaposlenih).

Na osnovu prethodno navedenog, u sliedecoj tabeli daje se pregled planiranih
rashoda Agencije za 2014. godinu:

Tabela 2: Struktura planiranih rashoda Agencije za nadzor osiuguranja za period
01.01. - 31.12.2014. godine

'ﬁ

RASHODI U 2014 lznos u EUR
TEKUCI RASHODI 687.560
Neto zarade sa toplim obrokom i regresom za

zaposlene 21,08
Porezi i doprinosi na zarade za zaposlene 126.741
Primanja ¢lanova Savjeta 8.777
Ugovori o djelu 15.000
Troskovi edukacije , medunarodne saradnje i 93.000
sluzbenih putovanja ‘
Materijal i usluge 136.000
Tekuce odrzavanje opreme 12.000
Amortizacija 20.000
KAPITALNI RASHODI 13.000
REZERVA 1.844

UKUPNO: 700.560

H
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Prilikom tro§enja sredstava planiranih Finansijskim planom, Agencija ¢e postovati
sve zakonske i druge propise, procedure i zakljuéene ugovore. U okviru
finansijske funkcije, u sprovodenju procedura i donoSenju odluka i rjesenja
Agencija Ce postovati principe dosljednosti i uskladenosti sa primjenjivom
regulativom i pravnim sistemom Crne Gore a iskljuCivo sa ciliem ostvarivanja
funkcije koja joj je povjerena.
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