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Generalni sekretarijat

Broj: 10-040/24-3683/6 Podgorica, 12. decembar 2024. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 5. decembra 2024. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o Zastupniku Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik
Vasilije Carapi¢ i Amandmane na Predlog zakona o Zastupniku Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koje je podnio poslanik
Vasilije Carapi¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Predlogom zakona o Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava ¢lanom 1 predvideno je da se na nivou zakona ureduje
institucija Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Clanom 2 Predloga zakona definiée se da Zastupnik predstavlja Crnu
Goru pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu sa Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnim
protokolima.

Clanom 3 Predloga zakona predvideno je da zastupnik ima zamjenika
koji ga moze zamijeniti u slucaju odsutnosti ili sprijeenosti. Zastupnik moze
povjeriti svoje poslove zamjeniku.

Clanom 4 Predloga zakona predvideno je da se zastupnik i zamjenik
imenuju na Cetiri godine, s moguéno8éu ponovnog imenovanja najvise dva
puta. Imenuje ih i razrjeSava Vlada Crne Gore na osnovu javnog poziva i
predloga Generalnog sekretara Vlade.



Amandmanom 1 na ¢lan 4 stav 3 Predloga zakona predlozeno je da
zastupnika i zamjenika zastupnika imenuje i razrje$ava Vlada Crne Gore, na
osnovu javnog poziva, na predlog Predsjednika Vlade.

Clanom 5 Predloga zakona definisani su uslovi za obavljanje funkcije
zastupnika i zamjenika, a to su da moraju imati zavrsen pravni fakultet,
poloZen pravosudni ispit, te aktivno znanje engleskog ili francuskog jezika.
Izuzetak je predviden za lica sa akademskim zvanjima da ne moraju da imaju
pravosudni ispit, a da imaju najmanje deset godina radnog iskustva.

Clanom 6 Predloga zakona propisan je postupak imenovanja
zastupnika koji sprovodi Generalni sekretarijat Vliade. Amandanom 2
predloZena je izmjena ¢lana 6 stav 5 da generalni sekretar Viade dostavlja
Predsjedniku Vlade izvjestaj komisije, nakon Cega predsjednik Vliade
saCinjava predlog za imenovanje zastupnika, odnosno zamjenika
zastupnika, koji dostavlja Vladi.

Clanom 7 Predloga zakona definisani su osnovi prestanka funkcija
zastupnika ili zamjenika — istekom mandata, ostavkom, iIspunjenjem uslova
za penziju, prestankom crnogorskog drzavljanstva ili osudom na bezuslovnu
kaznu zatvora.

Clanom 8 Predloga zakona propisano je da se razrjeSenje zastupnika
moze desiti zbog nestru¢nog rada, trajnog gubitka sposobnosti ili drugih
razloga koji Cine osobu nedostojnom funkcije.

Clanom 9 Predloga zakona propisano je da zastupnik ima pravo na
uvid u spise upravnih i sudskih predmeta, prikupljanje informacija |
utvrdivanje Cinjenica koje su relevantne za zastupanje Crne Gore, a &lanom
10 da su svi organi duzni pruZiti trazene informacije, dokumente i pomoé
zastupniku ili zamjeniku. Zastupnik podnosi pisane izvjeStaje Evropskom
sudu i u€estvuje u raspravama.

Clanom 11 Predloga zakona definisano je da zastupnik moze zakljugiti
prijateljsko poravnanje uz saglasnost Vlade.

Clanom 12 Predloga zakona predvideno je da se presude Evropskog
suda za ljudska prava u kojima je Crna Gora stranka prevode i objavljuju u
.Sluzbenom listu Crne Gore“. Zastupnik se stara o izvrSenju presuda i
izvjestava Komitet ministara Savjeta Evrope.

Clan 13 Predloga zakona predvida da ako zastupnik utvrdi da neki
propis nije u skladu sa Konvencijom, obavijesti¢e Viadu i nadlezne organe o
potrebi uskladivanja propisa.

Clanom 14 Predloga zakona definisano je da zastupnik podnosi Viadi
izvjestaj o svom radu svakih $est mjeseci.

Clanom 15 Predloga zakona propisano je da kancelarija zastupnika,
koja je dio Generalnog sekretarijata Vlade, obavlja stru¢ne i administrativne
poslove za potrebe zastupanja, a élanom 16 da zastupnik ima diplomatski
status i pravo na zaradu koja odgovara diplomatskom zvanju ministra




savjetnika. Zamjenik zastupnika ima pravo na zaradu u visini zamjenika
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Clanom 17 Predloga zakona predvideno je da zastupnik i zamjenik
ostvaruju prava iz rada u skladu sa propisima za funkcionere.

Clanom 18 i 19 Predloga definisane su prelazne norme tako da se
ureduje da postojeci zastupnik, prema staroj uredbi, nastavlja rad do isteka
mandata, a da Uredba o zastupniku prestaje da vazi stupanjem na snagu
ovog zakona.

Amandanom 3 predlaze se izmjena &lana 18 Predloga zakona na
nacin da se propiSe da ¢e se izbor zastupnika i zamjenika zastupnika
sprovesti u skladu sa ovim zakonom, a amandanom 4 predlozena Je izmjena
Clana 19 Predloga zakona da zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava nastavlja sa radom do izbora Zastupnika u skladu sa
zakonom. Clanom 20 Predloga odredeno je da zakon stupa na snagu osmog
dana od objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne Gore*,

Donosenjem ovog zakona osiguraée se da postoji jasno definisana
institucija koja je odgovorna za zastupanje Crne Gore | komunikaciju sa
Evropskim sudom za ljudska prava, kao i koordinaciju svih aktivnosti vezanih
za zastupanje drzave. Usvajanjem ovog zakona, Crna Gora ¢e dodatno da
ojaca svoj pravni sistem i osigura uskladenost sa medunarodnim
obavezama. Dosadasnje rieSenje, po kom se rad zastupnika regulisao
Uredbom, pokazao je materijalne nedostatke i neuskladenost sa Ustavom
Crne Gore. Dono$enje posebnog zakona ¢e institucionalizovati kancelariju
zastupnika po principu ,Vladinog agenta“ ¢ime se povecéava pravna sigunost
I transparentnost.

Iz navedenih razloga, Vliada je misljenja da Predlog zakona o
Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava koji je
Skupstini Crne Gore podnio poslanik Vasilije Carapi¢ i Amandmane na
Predlog zakona o Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava, koje podnio poslanik Vasilije Carapié, treba prihvatiti.

~“PREDSJEDNIK
/" ~'Mr Mifojko Spaji¢
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